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Referencia:  Oficio P.O. 005-2018-2019/CPAAAAE-CR
(HR 133547-2018)

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de ta referencia, mediante el cual se
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N® 2392/2017-CR, Ley para la descontaminacion
de la cuenca del rioc Mantaro.

Sobre el particular, remito copia del Informe N° 054-2018-EF/52.03, elaborado por la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamente,
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Comisién Pueblos An&ngi?nggs%!\g‘:
Y Afraparuanod, Ambiente y Ecologia

15 Nov. 2018
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INFORME N° O 5% -2018-EF/52.03

Para : Sefiora

BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto : Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR

Referencia X a) Oficio P.O. 005-2018-2019/CPAAAAE-CR

" b) Informe N° 099-2018-EF/80.05 -
c) Nota N° 222-2018-EF/63.06 e Informe N° 187-2018-EF/63.06
d) Memorando N° 189-2018-EF/50.04
e} Nota N° 152-2018-EF/68.02
f} Nota N° 164-2018-EF/61.01
(HR 133547-2018)

Fecha : Lima, 05 N0V 2018

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de remitir la opinién consolidada de la Direccion
General de Politica Macroecon6mica y Descentralizacidn Fiscal, la Direccién General de Inversién
Ptblica, la Direccion General de Presupuesto Plblico, la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Pdblico, la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada y la
Direccién General de Politica de Ingresos Publicos, con relacion al Proyecto de Ley N° 2392/2017-
CR, sobre cuyo particular informamos lo siguiente. ‘

1.1

1.2

1.4

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR, Ley para la descontaminacién de la cuenca
del rio Mantaro, en adelante “Proyecto de Ley".

El articulo 1 del Proyecto de Ley, sefiala como objeto del mismo “a descontaminacion,
recuperacion y gestion ambiental de fa cuenca del rio Mantaro, generando las bases para sy
conservacion con enfoque ecosistémico, de cambio climético y de gestion de riesgos,
mediante fa articulacién de las acciones de las instituciones ptblicas de los tres niveles de
gobierno, asi como aquellos que corresponden al sector privado y a la sociedad civil”.

El articulo 4 crea el Fondo para la Descontaminacion, Recuperacién y Gestion Ambiental de

la Cuenca del rio Mantaro, conformado con los siguientes aportes. .

- El canon minero, energético y regalias mineras de los gobiernos regionales involucrados.

- El gravamen especial a la minerfa y el impuesto especial a la mineria provenientes delas
empresas mineras localizadas en las jurisdicciones de los gobiernos regionales localizados.

- Las fuentes de cooperacion internacional.

- Otros recursos del sector publico o privado

El articulo 6 establece que los proyectos previstos para la descontaminacion de |a cuenca del
rio Mantaro son los que forman parte del Plan de Recuperacién de la Calidad Ambiental del
Rio Mantaro a ser aprobado por el Ministerio del Ambiente.

LEENY
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1.5 Con los documentos de las referencias b), c), d), & v f), han emitido pronunciamiento la

Direccion General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal, la Direccion
General de Inversion Plblica, la Direccidén General de Presupuesto Publico, la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversion Privada, |a Direccion General de Politica de

~Ingresos Publicos, respectivamente.

II. ANALISIS

21 Pronunciamiento de la Direccién General de Politica Macroeconémica

Descentralizacién Fiscal {DGPMACDF), referido al articulo 4 del Proyecto de Ley, que
propone destinar recursos del canon y de regalias a conformar el Fondo para la
Descontaminacion, Recuperacion y Gestion Ambiental de la Cuenca del rio Mantaro,

manifestando al respecto:

1. Se debe tener en cuenta que el articulo 77° de la Constitucion Palitica del Perl sefiala que

“(...} Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la

explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”

De la misma manera, el articulo 193 de la Constitucién sefiala que los recursos asignados
por canon constituyen bienes y rentas de los gobiernos regionales. En este sentido, la
‘propuesta de destinar los recursos de canon gue pertenecen a los gobiernos regionales
involucrados en la propuesta, a fin de financiar el indicado fondo, podria colisionar con lo

dispuesto en los articulos Constitucionales sefialados.

2. Por ofro lado, se debe aclarar que el canon no constituye un tributo ambiental ni un pago
que compensa las externalidades negativas del area de explotacion o zonas involucradas
en la explotacién. Por el contrario, la naturaleza del canon es la agotabilidad del recurso y
la compensacién por parte del Estado a los gobiernos subnacionales de las zonas donde
se explotan los recursos naturales. Esto es determinado por el Tribunal Constitucional, que
define al canon como “una compensacion del Estado a los Gobiernos Regionales y
Locales respecto a la distribucion de ingresos ya recaudados. {...) En el casa del canon
minero, la compensacion sera la distribucion de los ingresos recaudados a las zonas
donde se explotan los recursos minerales, garantizandose la participacion directa de ia
poblacion local en el beneficio del reparto. Medida que se justifica porque dicha poblacion

sera la que recibira el mayor impacto cuando estos recursos se agoten.?”

3. Adicionalmente, es importante sefialar que los recursos del canon y regalias no deben
financiar actividades gue impliguen gastos corrientes y permanentes debido a que estas
obligaciones podrian dejar de cumplirse al financiarse con ingresos transitorios y
altamente volatiles que dependen de: a) la disponibilidad de recursos naturales, y b} de la
recaudacion efectiva del impuesto a la renta y regalias, que a su vez depende de las
cotizaciones internacionales del precio de los commodities mineros, petroleros y gasiferos.
En este caso, se incurre en el riesgo que esta medida resulte desfinanciada en el mediano
plazo debido a una baja en las cotizaciones internacionales o del agotamiento del recurso
natural, con lo que se ocasionaria un desbalance presupuestario al financiar gasios

permanentes con ingresos que por su naturaleza son transitorios y volatiles.

' "Articulo 193.- Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:
(.9
6. Los recursas asignados por concepto de canon.
[
2 Fundamenio 52 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N” 0048-2004-PITC.
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4. De ofro lado, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley no se ha evaluado los
efectos que implicaria la reduccién de los recursos que percibirian los gobiernos
regionales involucrados al tener que otorgar los recursos que reciben por concepto de
canon y regalias mineras para la conformacion del indicado Fondo, al respecto:

No se ha tomado en cuenta los efectos en los gobiernos regionales donde se explota el
recurso natural que cuentan con proyectos ya anunciados, pero que entrarian en
operacion cuando esta propuesta ya esté implementada, los cuales recibiran
asignaciones menores a las esperadas.

Tampoco se ha tomado en cuenta el efecto sobre los proyectos de inversion publica
(PIPs) que actualmente se estan ejecutando y. podrian quedar desfinanciados de

prosperar dicha propuesta, o que podria implicar una demanda no prevista de recursos
adicionales al Tesoro Pablico.

" En atencidn a lo manifestado, la DGPMACDF formula observacién al Proyecto de Ley,
sefialando que:

i)

i

La propuesta de destinar los recursos de canon que pertenecen a los gobiernos
regionales invoiucrados en el proyecto de Ley, a fin de financiar el Fondo para la
Descontaminacion, Recuperacion y Gestion Ambiental de la cuenca del rio Mantaro,

podria colisionar con lo dispuesto en los articulos 77 y 193 de la Constitucion Politica
del Pera.

El canon no constituye un tributo ambiental ni un pago gque compensa las
externalidades negativas del 4rea de explotacion o zonas involucradas en la
explotacién. Por el contrario, la naturaleza del canon es la agotabilidad del recurso y [a
compensacion por parte del Estado a los gobiernos subnacionales de las zonas donde
se explotan los recursos naturales.

Los recursos del canon y regalias no deben financiar actividades que impliguen gastos
corrientes y permanentes debido a que estas obligaciones podrian dejar de cumplirse
al financiarse con ingresos transitorios y altamente volatiles.

iv) El Proyecto de Ley no ha evaluado los efectos que implicaria la reduccion de los

recursos que percibirian los gobiernos regionales involucrados at tener que otorgar los
recursos que reciben por concepto de canon y regalias mineras para la constitucion del
indicado Fondo, lo que podria implicar una demanda no prevista de recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Pronunciamiento de la Direccién General de Inversion Plblica (DGIP), que hace mencion
al objeto del Proyecto de Ley (articulo 1) y al articulo 6 del mismo, conforme al cual los

. proyectos previstos para la descontaminacion de la cuenca del rio Mantaro son los que
forman parte del Plan de Recuperacion de la Calidad Ambiental del Rio Mantaro g ser
aprobado por el Ministerio del Ambiente, y sefiala:

1. Al

respecto, conforme al articulo 119 de |a Constitucién Politica del Pert] en concordancia

con la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Ministerios son los encargados
de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, asumiendo

la

rectoria respecto de ellas. Asimismo, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos

Locales, en el marco de sus funciones previstas en Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, son los
responsables de promover la adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo
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integral sostenible de su circunscripcion, conforme a sus respectivos planes concertados
en armonia con las politicas y planes nacionales.

. Por su parte, segun la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones, regulado por el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo

b Lo 1 :
e
A 2
. A G Q\Q
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gue crea &l Sistema Nacional de Programacion Multiariaal "y~ Gestion de Inversiones™y = ™

modificatorias, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 027-2017-EF vy
modificatorias, corresponde a los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, determinar las brechas
de infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los objetivos a
alcanzar respecto a dichas brechas mediante el estabiecimiento de metas de producto
especificas e indicadores de resultado, de acuerdo con los objetivos nacionaies,
regionales y locales establecidos en ia planificacidn estratégica.

En ese sentido, los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales son los responsables de seleccionar y priorizar las inversiones a ser consideradas
en sus respectivas carteras de inversiones conforme a los criterios de prlonzamon que
hayan determinado y a su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones y Ia
operacién y mantenimiento correspondiente, segun lo previsto en el parrafo 7.2 del articulo
7 de Ila Directiva para la Programacion Multianual que regula y articula la fase de
Programacion Multianual del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

inversiones y la fase de Programacion del Sistema Nacional de Presupuesic, aprobada

mediante Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/157 .

. Ahora bien, sin perjuicio de lo antes sefialado, en caso se requiera implementar

intervenciones para la descontaminacion, recuperacion y gestion ambiental de la cuenca
del rio Mantaro, mediante inversiones publicas, se debe tener en cuenta previamente a su
implementacion las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones para cada fase del Ciclo de Inversion (fase de Programacion
Multianual de Inversiones, de Formulacidon y Evaluacién, de Ejecucién y de
Funcionamiento), a fin de evitar duplicaciones o fraccionamientos en la inversion publica,
asegurando el caracter integral y adecuado dimensionamiento de la misma, e identificar la
pertinencia de los proyectos que forman parte del Plan de Recuperacion de la Calidad

Ambiental del Rio Mantaro, aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 038-2014-
MINAM.

. Por ofra parte, de manera informativa debe mencionarse que durante la vigencia del

derogado Sistema Nacional de Inversion Publica {(SN!P), se registraron en el aplicativo

informatico del Banco de Proyectos? los siguientes proyectos de inversion vinculados al
Proyecto de Ley:

3 Publicada en el Diario Oficial "€l Peruano” el 06.02.2C18.
1 Dicha informacion es de acceso plblice a través del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas: vaww mef gob.pe
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Cuadro 01: Proyectos de inversién vinculados al Proyecto de Ley
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Fuente: Banto de inversicries del Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Geslign de Inversionas
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Luego de lo expuesto, la DGIP sefala que no formula observacion al Proyecto de Ley N°
2392/2017-CR, Ley para la descontaminacion de la cuenca del rio Mantaro, sin perjuicio de lo
cual indica que en caso se requiera implementar intervenciones para la descontaminacion,
recuperacion y gestion ambiental de la cuenca del rio Mantaro, mediante inversiones
publicas, se debe tener en cuenta previamente a su implementacion las disposiciones del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones para cada fase del
Ciclo de Inversion (fase de Programacion Multianual de Inversiones, de Formulacién vy
Evaluacion, de Ejecucion y de Funcionamiento), asi como aquellas inversiones registradas en
el aplicativo informético del Banco de Inversiones.

Pronunciamiento de la Direccion General de Presupuesto Piblico {DGPP), en que se
hace referencia a la falta de un analisis beneficio costo sobre las implicancias presupuestales
de la propuesta legislativa, y a la intensién de usar recursos del canon energético y regalias
mineras como fuente de financiamiento del fondo propuesto en el proyecto de Ley,
sefialando:

Al respecto, desde el punto de vista presupuestal, se formula observacién sobre el Proyecto
de Ley en razén a que no tiene un andlisis costo beneficio que determine las implicancias
presupuestales que se generarian para ejecutar la descontaminacion, recuperacion y gestion
ambiental que se proponen, asi como su impacto en el Presupuesto del Sector Ptblico para
el Afio Fiscal 2018, aprobado con la Ley N° 30693, tal como lo establecen las reglas para la
estabilidad presupuestaria, reguladas en los literales c¢) y d) de la Ley N° 30694 —Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,

Adicionalmente, el financiamiento del Fondo para la Recuperacion y Gestidn de la Cuenca del
Rio Mantaro, con.recursos del canon energético y regalias mineras de los Gobiernos
Regionales, conllevarg al desfinanciamiento de acciones por parte de estas entidades que se
financian con canon y regalias; asimismo, la constitucion de fondos se encuentra
expresamente prohibida por el articulo 62° de la Ley N° 28411 —Ley General del Sistemna
Nacional de Presupuesto, debido a que centralizar recursos en un fondo no permite utilizar
eficientemente los recursos publicos, dado que ante la carencia de recursos para atender
necesidades, principalmente, de las poblaciones menos favorecidas a través de programas
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sociales y de lucha contra la pobreza, se tendrian recursos depositados en cuentas bancarias
que no se podrian utilizar,

En ese sentido, el Proyecto de Ley contraviene el principio de equilibrio presupuestario
regulado en el articulo 78° de la Constitucién Politica del Perd, y se opone a lo establecido en

Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

2.4 Pronunciamiento de a Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP)

1.

El Proyecto de Ley en su articulo. 4, propone la creacion del Fondo para la
Descontaminacion, Recuperacion y Gestion Ambiental de la Cuenca del rio Mantaro, que
estaria conformado, entre ofros, con recursos de la cooperacidn Internacional (numeral 3}.

Respecto a la creacién de fondos con recursos publicos, debe tenerse en cuenta el
Principio de Unidad de Caja que, entre otros, rige al Sistema Nacional de Tesoreria,
conforme al cual los Fondos Publicos cualquiera sea su origen vy finalidad se administran
de manera centralizada, y asimismo el Principio de Universalidad y Unidad que, entre
otros, rige al Sistema Nacional de Presupuesto, segin el cual todos los ingresos y gastos
del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden,
se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

. En concordancia con dichos Principios, y sus funciones conforme a ley, la Direccién

General de Endeudamiento y Tesoro Publico centraliza la disponibilidad de los fondos que
financian el Presupuesto del Sector Publico en la Cuenta Unica del Tesoro Piblico (CUT),
lo que permite viabilizar con fluidez y oportunidad el oforgamienio de los recursos
asignados a las entidades en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto, para efectos
de su eficiente y transparente ejecucion por parte de cada una de las entidades, y
contribuye a una mejor gestion de las finanzas del Estado en general. Asimismo, las
herramientas y procedimientos de los Sistemas conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico, garantizan que los recursos piblicos sean adecuadamente
canhalizados y ejecutados por parie de Ias entidades autorizadas de acuerdo a Ley.

En cuanto a la cooperacién internacional, técnica o financiera, ésta puede ser
reembolsable (préstamos) o no reembolsables (donaciones) y en ambos casos existe
legislacién especifica que rige su concertacion y utilizacion, a cargo del Sistema Nacional
de Endeudamiento, en el primer caso, vy de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) en el segundo, cuyo conocimiento debe evidenciarse en [a propuesta
legislativa, para su aplicacion de aprobarse la misma. Particularmente, [a concertacion de
préstamos y la utilizaciéon de los recursos correspondientes se encuentran regulades por el
Decreto Legislativo N°® 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento.

En ese sentido, esta Direccidn General formula observacion al Proyecto de Ley N°
2392/2017-CR, por cuanto el manejo de recursos publicos que se viene efectuando en el
marco de los principios y normas de los Sistemas Nacionales de Tesoreria y de
Presupuesto, permite una adecuada canalizacion y ejecucion de tales recursos, en un
contexto de mayor transparencia, seguridad y oportunidad, constituyendo asi un
mecanismo mas eficiente frente al manejo que pueda efectuarse a través de Fondos como
el que se propone crear. '

. Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta la normatividad vigente en materia de

cooperacion internacional, cuyo conocimiento debe evidenciarse en la propuesta
legislativa, para su aplicacion de aprobarse la misma.
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2.5 Pronunciamiento de las Direcciones Generales de Politica de Promocién de la
Inversion Privada (DGPPIP) y de Politica de Ingresos Pilblicos (DGPIP), haciendo
referencia a sus competencias establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones

- del Ministerio de Economia y Finanzas (ROF-MEF)S.

1. La DGPPIP manifiesta que en el marco de las competencias establecidas en el literai ) del
articulo 145° del ROF-MEF, la propuesta normativa sefialada no contiene materias de su
competencia.

2, La DGPIP sefiala que conforme al ROF-MEF, evalla, formula y propone, entre otros, los
lineamientos de la politica tributaria y de la politica de ingresos plblicos no tributarios
provenientes de la explotacién de recursos naturales, por lo que definié los criterios para la
creacion del Gravamen Especial a la Mineria y del Impuesto Especial a la Minerfa, asi
como planteo la evaluacién y mejora de la legislacion referente a las Regalias Mineras,

En tal sentido, considera que la propuesta legislativa esta dirigida a definir el destino de los
recursos publicos, aspecto que constituye una actividad posterior a la definicién de
criterios y acciones que determinan la cuantia y las formas de captacion de los mismos,
esta Direccion General no resulta competente para pronunciarse sobre los alcances del
Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR “Ley para la descontaminacion de la cuenca del Rio
Mantaro”,

tl. CONCLUSIONES

3.1 De conformidad con las opiniones formuladas por fa Direccion General de Presupuesto
Pablico, se formula observacion al proyecto de Ley por cuanto no tiene un andlisis costo
beneficio que determine las implicancias presupuestales que se generarian para ejecutar la
descontaminacion, recuperacion y gestion ambiental que se proponen, asf como su impacto
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobado con la Ley N° 30693,
tal como lo establecen las reglas para la estabilidad presupuestaria, reguladas en los literales
c) y d) de la Ley N° 30694 —Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2018.

En ese sentido, y en consideracion a la propuesta de utilizar recursos del canon y de regalias,
segtn se indica en el numeral 3.3 subsiguiente, la Direccion General de Presupuesto Plblico
se manifiesta en el sentido que el Proyecto de Ley no toma en cuenta el principio de equilibrio
presupuestario regulado en el articulo 78° de la Constitucion Politica del Perd, y se opone a lo
establecido en el articulo 79° de la Constitucién Politica del Perl que establece: “Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos

().

En esa misma linea, la Direccion General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal
sefiala que no se ha evaluado los efectos que implicaria la reduccién de los recursos que
percibirian los gobiernos regionales involucrados al tener que otorgar los recursos que reciben
por concepto de'canon y regalias mineras para la constitucion del indicado Fondo, lo que
podria implicar una demanda no prevista de recursos adicionales al Tesoro Publico.

3.2 Conforme a lo opinado por la Direccion General de Presupuesto Plblico, se formula observacion
a la creacion del Fondo para la Descontaminacién, Recuperacion y Gestion Ambiental de la
Cuenca del rio Mantaro, propuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley, en la medida que la .

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N® 117-2014-EF, y normas modificatorias.
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constitucion de fondos se encuentra expresamente prohibida por ef articulo 62° de la Ley N°
28411 —Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, debido a que centralizar recursos
en un fondo no permite utilizar eficientemente ios recursos publicos, dado que ante la carencia
de recursos para atender necesidades, principalmente, de las poblaciones menos favorecidas
a través de programas sociales y de lucha contra la pobreza se tendrlan recursos deposuado

En cuanto al mismo ifema, la creacion del referidoc Fondo, la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Pblico sefiala que debe tenerse en cuenta el Principio de Unidad
de Caja que, entre otros, rige al Sistema Nacional de Tesoreria, conforme al cual los Fondos
Publicos cualquiera sea su origen y finalidad se administran de manera centralizada, y
asimismo el Principio de Universalidad y Unidad que, entre otros, rige al Sistema Nacional de
Presupuesto, segun el cual todos los ingresos y gastos del Sector Pdblico, asi como todos los
Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del
Sector Publico, debiendo tenerse en cuenta asimismo que las herramientas y procedimientos
de los Sistemas conformantes de la Administracion Financiera del Sector Pablico, garantizan
que los recursos pulblicos sean adecuadamente canalizados y ejecutados por parte de las
entidades autorizadas de acuerdo a Ley.

Segdn lo sefialado en el parrafo anterior, el manejo de recursos publicos que se viene
efectuando en el marco de los principios y normas de los Sistemas Nacionales de Tesoreria y
de -Presupuesto, permite una adecuada canalizacion 'y ejecucion de tales recursos, en un
contexto de mayor transparencia, seguridad y oportunidad, constituyendo asi un mecanismo
mas eficiente frente al manejo que pueda efectuarse a través de Fondos como el que se
propone crear

En lo pertinente a la propuesta de destinar recursos del canon y de regalias de los Gobiernos
Regionales, para conformar el Fondo para la Descontaminacién, Recuperacion y Gestion
Ambiental, se formula observacion por cuanto, seglin manifiesta la Direccidn General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal, el canon no constituye un tributo
ambiental ni un pago que compensa las externalidades negativas del area de explotacion o
zonas involucradas en la explotacidén, y por el contrario, la naturaleza del canon es la
agotabilidad del recurso y la compensacion por parte del Estado a los gobiernos
subnacionales de las zonas donde se explotan los recursos naturales, y en tal sentido los
recursos del canon y regalias no deben financiar actividades que impliquen gastos corrientes
y permanentes debido a que estas obligaciones poedrian dejar de cumplirse al financiarse con
ingresos transitorios y altamente volatiles.

Relacionado con ello, la referida Direccion General considera que se debe tener en cuenta que
el articulo 77° de la Constitucion Politica del Per( sefala que "(...) Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en
cada zona en calidad de canon”, e indica asimismo que el articulo 1938 de la Constitucion
sefiala que los recursos aS|gnados por canon constituyen bienes y rentas de los goblernos
regionales.

% "Articulo 193.- Son bienes y rentas de los gohiemos regionales:

(...

)

6. Los recursos asignados por concepto de canon.
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Por su parte, ia Direccion General de Presupuesto Piiblico considera que tal utilizacion de
recursos del canon y de regalias de los Gobiernos Regionales, conllevargd al

desfinanciamiento de acciones por parte de estas entidades que se financian con dichos
recursos. ' '

3.4 Respecto al objeto del Proyecto de Ley (articulo 1) y al articulo 6 del mismo, conforme al cual
los proyectos previstos para la descontaminacién de la cuenca del ric Mantaro son los que
forman parte del Plan de Recuperacidn de la Calidad Ambiental del Rio Mantaro a ser
aprobado por el Ministerio del Ambiente, la Direccion General de Inversion Publica seftala que
son los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales los
responsables de seleccionar y priorizar las inversiones a ser consideradas en sus respectivas
carteras de inversiones conforme a los criterios de priorizacion que hayan determinado y a su
capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones y la operacién y mantenimiento
correspondiente, segln lo previsto en el parrafo 7.2 del articulo 7 de la Directiva para la
Programacion Multianual que regula y articula la fase de Programacion Multianual del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la fase de Programacién del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 035-2018-

- EF/15%,

Sin perjuicio de indicado, y si bien no formula observacian al Proyecto de Ley, la referida
Direccion General manifiesta que en caso se requiera implementar intervenciones para la
descontaminacion, recuperacion y gestién ambiental de la cuenca del rio Mantaro, mediante
inversiones publicas, se debe tener en cuenta previamente a su implementacion las
disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
para cada fase del Ciclo de Inversion (fase de Programacion Multianual de Inversicnes, de
Formufacion y Evaluacion, de Ejecucién y de Funcionamiento), a fin de evitar duplicaciones o
fraccionamientos en la inversién publica, asegurando el caracter integral y adecuado
dimensionamiento de la misma, e identificar la pertinencia de los proyectos que forman parte
del Plan de Recuperacién de la Calidad Ambiental del Rio Mantaro, aprobade mediante
Resolucion Ministerial N° 038-2014-MINAM.

j @_&ﬁmm %\\
s gp %,3.5. En cuanto a la utilizacion de recursos de la cooperacion internacional para la conformacion del
Q@! Fondo para la Descontaminacién, Recuperacion y Gestion Ambiental de la Cuenca del rio
gt Mantaro, debe:tenerse en cuenta que la cooperacion internacional, técnica o financiera,
/& puede ser reembolsable (préstamos) o no reembolsables (donaciones).y en ambos casos
@T@,dem\“‘ existe legislacion especifica que rige su concertacion y utilizacién, a cargo del Sistema
T Nacional de Endeudamiento, en el primer caso, y de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI} en el segundo, cuyo conocimiento debe evidenciarse en Ia propuesta
legislativa, para su aplicacién de aprobarse la misma. Particularmente, la concertacién de

préstamos y la utilizacion de los recursos correspondientes se encuentran regulados por el
Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento.

~
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En ese sentido, debe tenerse en cuenta la referida normatividad en materia de cooperacion
internacional, cuyo conocimiento debe evidenciarse en la propuesta legislativa, para su
aplicacién de aprobarse la misma, para lo cual se sugiere agregar al final del numeral 3
referido en el articulo 4 del Proyecto de Ley, la expresion “de conformidad con la normatividad
vigente en la materia”, T

7 Publicada en el Diario Oficial "El Peruano” gl 96.02.2018,
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36 Las Direcciones Generales de Politica de Promacion de la Inversion Privada (DGPPIP) y de
Politica de Ingresos Publicos (DGPIP), haciendo referencia a sus competencias establecida
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas (ROF-
MEF), se pronuncian en el sentido que el Proyecto de Ley no contiene _temas de su

competencia.

Lo que hacemos de conocimiento de su Despacho para ios finas pertinentes.

Atentamente,

A MELENDEZ

or General (g)
Enceudamenty y Tosom Pitlico



