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j CONGRESO “Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Eﬁ;ﬁéﬁa “Afio |a lucha contra 1a corrupcian v la impunidad”

Oficio N° 1189-335879-3-2018-2019-DGP/CR

_ CONGRE o
Lima, 2 de mayo de 2019 oo B REFUBLICA
y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia

S 03 MAYE 2019
efior congresista
Wilbert Rozas Beliran RECIBIDO

Fima: ﬁ’ Hora/ ? %—;’ Registra N,

Presidente de 1a Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Presente

Me dirjjo a usted, con la finalidad de hacerle llegar el OFICIO 142/2018-
2019/ DRAA-DGP-CR, mediante el cual el jefe del Departamento de Relatorfa,
Agenda y Actas informa sobre el estado procesal del proyecto de ley N°
2006/2017-CR y otros, cuyo dictamen en minoria registra mayor cantidad de
firmas, luego del retiro de dos firmas en el dictamen en mayoria; para su
conocimiento y fines.

Sea propicia la ocasion para expresatle los sentimientos de mi consideracién.

Atentamente,

Cisneros
r General Parlamentario
Congreso de la Repdblica

RU-336294

www.congreso.gob.pe Flaza Belivar, Av. Abancay s/n—Lima, Perd

Central Telefénica: 311-7777
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Lima, 30 de abril de 2019
OFICIO 142/2018-2019/DRAA-DGP-CR CONGRESODELA REPUBLICA
S RECIBIDO
- 7 MAY 2018 /
A e N
Sefior Hora: L0 vl
G.UiLLERMO LLANOS C]SN.EROS E}E?‘cmém GENERAL PARLAMENYARIA
Director General Parlamentario

Congreso de la Republica

Referencia: Estado procesal del
Proyecto de Ley 2006/2017-CR

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de elevarle el Oficio 215-2018-2018-ATD-DRAA, del Jefe del Area de
Tramite Documentario, mediante el cual informa el estado procesal del proyecto de ley
2006/2017-CR y otros, cuyo dictamen en minoria registra mayor cantidad de firmas, luego del
retiro de dos firmas en el dictamen presentado en mayoria.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atent

-

CESAR DELGADO GUEMBES
Jefe del Departamento de Refatoria, Agenda y Actas
CONGRESO DE LA REPUBLICA
21
e ?
?‘"U,
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n —Lima, Perd

Central Telefonica: 311-7777
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Lima, 26 de abril de 2019
OFICIO N° 215-20118-2019-ATD-DRAA-DGP/CR DCONGRESO De
EPARTAMENTO BE RELATORIS,
Serior

CESAR DELGADO GUEMBES
Jefe del Departamento de Relatoria, Agenda y Actas
Presente

Asunto: Estado procesal del proyecto de ley N° 2006/2017-CR y
otros, cuye dictamen en minoria registra mayor cantidad
de firmas, luego del retiro de dos firmas en el dictamen
presentado en mayoria.

Me dirijo a usted, para informarle respecto al estado procesal del proyecto de ley N°
2006/2017-CR vy otros, cuyo dictamen presentado en mayoria por la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y FEcologia registraba
inicialmente siete (07) firmas, que luego se redujeron a cinco (05) por el retiro de firmas
solicitado por dos congresistas, mientras que el dictamen presentado en minoria registra
un totai de seis (06) firmas.

En referencia al proyecto de ley N° 2006/2017-CR, cumplo con informar lo siguiente:

1. El 16 de octubre de 2017, ingresé el referido proyecto de ley al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la RepUblica, al cual se le asignd el nimero
2006/2017-CR.

2. El18 de octubre de 2017 aplicando el criterio de especializacion se decretd que
el citado proyecto de ley pase para su estudio y dictamen a fas Comisiones de
Energia y Minas, y a Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia. En la misma fecha el proyecto de ley ingresd en ambas comisiones.

3. El 22 de marzo de 2018, se presenté a esta Area un dictamen aprobado por
unanimidad de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente vy Ecologia.

4. El 20 de junio de 2018, se presentd a esta Area un dictamen aprobado en
mayoria de la Comisién de Energia y Minas.

5. El 11 de octubre de 2018, se debatid en el Pleno, un texto sustitutorio
consensuado entre ambas comisiones. En dicha sesidn se acordd la cuestion
previa para que retorne a ambas comisiones.

6. El 21 de marzo de 2019, se presentd a esta Area un dictamen aprobado por
unanimidad de la Comisién de Energia y Minas.
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Ei 10 de abril de 2019 el congresista Martires Lizana Santos, solicitd
anticipadamente mediante ef Oficio N° 185-2018-2019/MLS-CR el retiro de su
firma del dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, que fue aprobado en la 112, Sesion
Ordinaria celebrada e 9 de abril de 2019.

El 16 de abril de 2019, recién se presenté a esta Area el dictamen aprobado en
mayoria de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, el cuat registraba inicialmente siete (07) firmas que
corresponden a los congresistas Wilbert Rozas Beltran, Martires Lizana Santos,
Tamar Arimborgo Guerra, Maria Foronda Farro, Jorge Meléndez Celis, Horacio
Zeballos Patrén y Modesto Figueroa Minaya.,

El 17 de abril de 2019, se presentd a esta Area un dictamen en minoria suscrito
por seis (06) congresistas miembros de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazbnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. Las firmas registradas en
dicho dictamen corresponden a los congresistas Nelly Cuadros Candia, Martires
Lizana Santos, Pedro Olaechea Alvarez Calderon, Modesto Figueroa Minaya,
Maria Melgarejo Paucar y Juan Carlos Del Aguila Cardenas.

El 24 de abrii de 2019-¢l congresisia Modesto Figueroa Minaya, solicité mediante
el Oficio N°® 730-2018-2019-MFM/CR-MDD el retiro de su firma del dictamen en
mayoria de fa Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

A la fecha, el dictamen en mayoria de la Comisidon de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia queda con cinco (05) firmas,
mientras que el dictamen en minoria registra un fotal de seis {08) firmas.

Por lo expuesto y en atencion a lo establecido por el articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, esta jefatura remite a su despacho copia fedateada de Ja
referida documentacion para que se ordene e} tramite procesal correspondiente.

Se remite adjunto copia fedateada de los dictdmenes en mayoria y minoria de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, y de

los dos oficios mediante los- cuaies se solicitd el retiro de dos firmas del dictamen
aprobado en mayorfa.

Es todo cuanto tengo que-informar.

Atentamente. | \

RTEZTOR

S
Jefe del Area de Tramite Docuriiéntario
CONGRES/Q,D REPUBLICA

Se adjunta lo indicado.
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%‘[ BLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2006/2017-CR.

y 24847201 7-CR. 2691/2017-CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 3543/2018-
CR, 3697/2018-CR, 384872018-CR, 4001/2018-CR y 4008/2018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTOR!O PROPONE LA LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 2827}, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS

i W, AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y

° MANEJO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL

ECOSISTEMA Y LA SALUD

MISION DE PUEBLOS, ANDINQOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
. AMBIENTE Y ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 - 2019

Sefior Presidente:
Han ingresado para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE), los siguientes proyectos legislativos, por orden cronoldgico:

i,  Proyecto de ley 2006/2017-CR que propone Ley que declara de interés piiblico la remediacion de
los pasivos ambientales mineros de fa cuenca del rio Rimac, presentado en el Area de Tramite
Documentario e! [6 de octubre de 2017, por et Grupo Parlamentario Frente Amplio por lusticia,
Vida y Libertad, a iniciativa del Congresista Marco Antonio Arana Zegarra.

ii.  Proyecto de ley 2484/2017-CR que propone Ley que promueve ia remediacién de los pasivos
ambientzles a través de la inversién pitblica con fa participacion del sector privado, presentado en el
Area de Tramite Documentario el 05 de marzo de 2018, por et Grupo Parlamentario Alianza para ¢!

. Progreso, a iniciativa del Congresista César Henry Vasquez Sanchez.

“iii.  Proyecto de ley 2691/2017-CR que propone Ley que fortalece el marco legal para la remediacion

de pasivos ambientales en la actividad minera, presentado en el Area de Tramite Documentario el

12 de abril de 2018, por el Grupo Parlamentario NMuevo-Per(, a iniciativa de la Congresista Marisa

Glave Remy.

Proyecto de ley 2833/2017-CR que propone Ley que modifica el articulo 7 del decreto legislativa

N°1099 que aprueba acciones de interdiccién de la mineria ilegal en el departamento de Puno, y

remediacion ambiental en las cuencas de los rfos Ramis y Suches, presentado en ei Area de Tramite -

Documentario el 10 de mayo de 2018, por el Grupo Parlamentario Nuevo Peri, a iniciativa del

Congresista Oracio Pacori Mamani,

Proyecto de ley 3416/2018-CR que propane Ley que declara de interés nacional la remediacion de

los pasivos ambientales mineros en el departamento de Pasco, presentado en el Area de Tramite

Documentario el 20 de setiembre de 2018, a iniciativa del Congresista Clayton Galvan Vento.

Proyecto de ley 3326/2018-CR que propone Ley que modifica los articulos 1 y 4 de.la Ley 28271,

Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, presentado en el Area d Tramite

Documentario 11 de setiembre de 2018, a iniciativa del Congresista Vicente Zeballos Salinas.

Proyecto de ley 3543/2018-CR que declara de interés nacional y necesidad publica la

identificacion, registro y remediacion de los pasivos ambientales mineros de los rios de la cuenca

Llallimayo-Melgar, Ramis y Coata del departamento de Puno, presentado en el Area de Tramite

Documentario el 11 de octubre de 2018, por el Congresista Lucio Avila Rojas.

vili.  Proyecto de ley 3697/2018-CR que modifica fa Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales
de ia actividad minera, presentado en et Area de Trémite Documentario el 03 de diciembre de 2018,
por ¢l Grupo Parlamentario Peruanos por. el Kambio, a iniciativa del Congresista Moisés Guia
Pianto,

“ix.  Proyecto de ley 3848/2018-CR que declara de necesidad ptblica y de preferente interés nacional la
identificacién y remediacion de los pasivos ambientales mineros de la region Huancavelica,
presentado en el Area de Tramite Documentario el 29 de enero de 2019, por el Grupo Parlamentario

_ Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista Wuilian Monterola Abregu.

“:x.  Proyecto de ley 4601/2018-CR que propone Ley que declara de necesidad pubiica la identificacién,

registro y remediacién de los pasivos minerales de la cuenca del Rio Santa, ubicado en los

departamentos de Ancash y La Libertad, presentado en el Area de Tramite Documentario el 7 de
marzo de 2019, por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa
de la Congresista Maria Elena Foronda Farro.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL

-------------------------------

ROBERTO BOTTA MONTEBLANGO
FENATARIC
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. de Tramite Doéumentario

de marzo de 2019 por el Grupo Pariamentano Fuerza popu]ar,
iniciativa de Ja Congresist; S .

aria Cnstma Me!garejo Paucar
L. SITUACION PROCESA:_'_______._____ S B

; . Antecedentes B
-:1._;1 l. Antecedentes procedlmeﬁ

R, fue decretado el 18 de octubre de 2017 a la Comisidn de Energia y
16n, .y a.la CPAAAAE como segunda comisidn: Fue calificado
admisible por cumplir con'16s. requisitos minimos .establecidos  en- los- articulos 75 y 76 del
Reg[amento det Congrés la: Repablica, 'En. la- Décima: Segunda Sesion. ‘Ordinaria de la-

- CPAAAAE, del periodo. anual: de' sesiones 2017:2018, se acordé por; UNANIMIDAD aprobar su
dictamen, el. mismo. que’ ebatido: por el :Pleno del-Congreso; junia: con el dictamén dée la
- Comision de Energia y M el 11 de. «octubre. de 2018. El Pleno. voté a favor de una cuestion:
previa para que retorne a C ones. :

. Proyecto de ley 2484/201 fue decretado el 08 de’ marzo de 201 8 a la Ccmtsmn de Energia.y

" Minas,. como primera comision, 'y a la. CPAAAAE €OMo-. segunda ‘comisién. Fue calificado

- admisible por cumplir conles requisitos: minimos’ establecldos en }os amcuios 7s. y 76 del
Reglamento del Congreso de 1a Republica. :

‘Proyecto de ley 2691/2017-CR, fue decretado-el 11 de abrii de 2018 a la Comrs:on de Energla y o

" Minas, como. primera: comision, y a la. CPAAAAE, ¢omo segunda. comision. Fue calificado -

~ admisible: por ‘cumplir ¢ rcqu:sues mm:mos establec:dos en. 105 articulos 75y ?6 del
Reglamento del Congresa’ Repablica. : .

Proyecto de ley 2833/2617-CR, fue- decretado eI 14 de mayo de 20!8 a la CPAAAAE como

© primera comisién, y a la’ ion de: Energla ¥ .Minas, -como segunda comision.. Fue calificado .

adimisible por. cumplir con:los requisitos - minimos: estabiemdos en - ios amculos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso. de Repablica. - - i _

PrO} ecto de ley 34[6!20! fue. decretado el 74 de setzembre de ')018 a ]a Comlsmn de Energla

y Minas, como primera - 6n; y' a’ 14’ CPAAAAE, como segunda comision. Fue calificado

admisible por -cumplir c os_requlsrtos mm:mos establecndos en- ]os arttculos 75 y 76 del.

Reglamento del Ccncrreso o : o

Proyecto de ley 2{}06f201
-Minas, - coma. priimera ¢o

Pmyecto de ley 3326{201_8- R fue decretado ei ’? de abn] de 20}? 2 ia CPAAAAE como prlmera
. comision, y ala Comision de Energia y Minas; como segunda comistdn. Fue. calificado. admisible
- por cumplir con los requisitos minimos estabieczdos enlos artlcu!os 75 y. 76 del Reglamento. del
Congreso de la Repubhca : : : .

~ -Proyecto de ley 3543!28_]_ CR, f e decrelado el ]5_ de octubre de 2013 a la Comlsmn de Energla ¥
- Mings, como primera comisién,. ya Ia. CPA._AAE ‘como; segunda. comision, Fue- calificado
admisible por cumplir con:los requ1s:tos mHNimos establemdos en. Ios art{cuios 75y 76 del

‘Reglamento del Congreso R :
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i CONGRjEso

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2006/2017.CR.

24342017-CR, 3691201 7-CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 3543/2018-
CR, 3697/2018-CR, 3848/2018-CR, 40012018-CR y 4008/2018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTORIC PROPONE LA LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 23271, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA LINA GESTION Y
MANEIO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

y Minas, como primera comision, ¥ a la CPAAAAE, como segunda comision. Fue calificado
admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Proyecto de ley 3848/2018-CR, fue decretado et 31 de enero de 2019 a la CPAAAAE, como
primera comisién, y a ia Comisidn de Energia y Minas, como segunda comision. Fue calificado
admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Proyecto de ley 4001/2018-CR, fue decretado ef 7 de marzo de 2019 a la CPAAAAE, como
segunda comisién, y a la Comisién de Energia y Minas, como primera comision. Fue calificado
admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75 y 76 del -
Reglamento del Congreso de la Republica.

Proyecto de ley 4008/2018-CR, fue decretado e! 1 de marzo de 2019 a la CPAAAAE, como
segunda comision, y a la Comision de Energia y Minas, como primera comision. Fue calificado
admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamenta del Congreso de la Repitblica.

En la DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, celebrada &l 9 de abril def 2019, la CPAAAAE, el
sefior presidente propuse votar por separade el dictamen en general, elaborade por la comisién vy ia

tercera disposicién complementaria final del dictamen modificado y propuesto por el congresista
PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON. En ese sentido se puso a votacion ambas propuestas.

En el primer caso se acordd por UNANIMIDAD de los presentes, aprobar el PROYECTO
LEGISLATIVO con el texto sustitutorio que forma parte del presente dictamen. Votaron a favor los
sefiores congresistas WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN, TAMAR ARIMBORGO GUERRA,
MARTIRES LIZANA SANTOS, MARIA ELENA FORONDA FARRO, JORGE ENRIQUE
MELENDEZ CELIS, JUAN CARLOS DEL AGUILA CARDENAS, PEDRO OLAECHEA
ALVAREZ CALDERON, HORACIO ZEBALLOS PATRON y MODESTO FIGUEROA MINAYA

En el segundo caso, votaron a favor por la misma redaccion del dictamen, la tercera disposicién
complementaria final del dictamen, los sefiores congresistas WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN,
MARIA ELENA FORONDA FARRQO, JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS, y HORACIO
ZEBALLOS PATRON y por la propuesta de modificar fa tercera disposicién complementaria, votaron
los sefiores congresistas MODESTO FIGUERCA MINAYA y PEDRO OLAECHEA ALVAREZ
CALDERON, se abstuvieron los sefiores congresistag TAMAR ARIMBORGO GUERRA, MARTIRES
LIZANA SANTOS y JUAN CARLOS DEL AGUILA. Siendo aprobade por MAYORIA. -
Finalmente, el presidente de la comisian manifestd que el dictamen, en tanto anidad legisiativa, ha sido
aprobado por mavoria de los presentes.

1.1.2.  Antecedentes legislativos de periodos parlamentarios anteriores

.- Enel Periodo Parlamentario 2011-2016 se presenté el PROYECTO LEGISLATIVO
36706/2013-CR que propone Ley que modifica los articulos 1, 4 y 9 de la Ley 28271, Ley que
regula los pasivos ambientales de |a actividad minera. Fue estudiado en las Comisiones de
Energia y Minas y la CPAAAAE y en ambos casos se obtuvieron dictamenes favorables.

¥




CON TEXTO SUST[TUTORIO PROPONE I..A LEY POR .LA QUE SE.
MODIFICA (LA LEY 28371, 'LEY QUE" REGULA ' LOS: PASIVGS' .
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA LNA GEST!O‘N Y-
MANEJO -MAS "EFICIENTE Y- ELIMINAR ‘'RIESGOS - PARA EL
ECOSISTEMA Y. LA SALUD

~ -En ¢l mismo penodo se; .presenté el PROYECTO LEGISLATWO 3290!2013 CR que propone_. '-
- Ley que modifica los artic
actividad minera. Fue estudiado_ por lz CPAAAAEE con’ dtclamen favorabfe

- En:el Periodo. Pariamenlano 016 2{]21 se presento el PROYECTO LEG!SLAT!VO 2484!2017-
CR; que propone Ley que-promueve la’ remedlacmn ‘de los-‘pasivos -ambientales a través dela -
inversion piblica con | pammpac:on dek ‘sector: prwada la Comtsmn de: Energia ¥ Minas ha -
emitido dictarnen Negatw el mismo que fue- aprobado por. unanimidad:. -enila tercera sesidn

: ordmana celebrada el 17 de’ cczubre de 20 I 8 Falta dlctamen de la CPAAAAE

En mismo periodo se prese 0 el PROYECTO LEGISLATIVO 2086)'2017—CR que pr0p0n°

“declarar de interés pitblico:la remediacion de Jos. pasivos. ‘ambientales mineros:de la cuenca del rio
Rimac, que constituyen un:tiesgo permanente-y- potencial ‘para-la’ sosteriibilidad 'y el ecosistema -
- circundante. La' CPAAAAE: ha emitido dictamen Favorable aprobado por. mayona en la -décima.
© -segunda sesion ordinaria ct da el 6 de marzo de 20 18 o :

- Asimismo, en la Comision de-E nergza y Mmas ha em:ttdo d:ctamen Favorab!e eiy Su tercera sesion .
extraordinaria celebrada el 06 de j Jjunio de. 2018 Con fecha 11 de octubre de 2018 se debate en el -
‘pleno. del Congreso y se planfea una cuestion prewa por los congre31stas Clay10n Flavio Galvan
Vento y Karla Melissa Schaefer Cucu]zza @ f'n que vuelva a las comisiones compe‘rentes

_ _ _I fue actuallzado el PROYECTO LEGISLATIVO 3326/2018-CR,
‘por-acuerdo-del COHSEZ_]O D ctivo de fecha 21 de agosto cle 20] 8, anterior (3290/2013 CR).

La CPAAAAE deja const_anc:a que ha -ingresado: un’ PROYECTO'L‘EGISLAT[VO 3732/2018-
CR, que propong: promovs proteccmn de-salud de-1a poblacion-a'fravés de la creacion de un
Registro de- zonas afectadas debido a la. cornitaminacidn. por ‘metales’ pesados -y deinas pasivos
. . ambientales mineros, decre dos a las. CO[‘]’I]SIOl’lES de Salud 'y Poblacion y. Ia comnsnon de Energza y

: Mmas . . o . .

1. 1 3 Acumulac:én de proyectos eglslatwos env;ados para estudm y dwtamcn por la CPAAAAE

'-_'EI Regiamento del Congreso: de Ea_Repubhca no; contempla d:sposwlon alguna sobre Ia acumui; acrén de

- Proyectos legislativos. La prac’_ parlamentaria regisira casos de' acumulacidn en sede de' Comision y
‘en el Pléno de} Congreso. La CPAAAAE considera queel derecho; parl amentario gaarda mayor empatia
con ¢l derecho administrativo, ‘antes. que con el derecho. procesal.- Mientras en el primero tiene-gran
“protagonismo el principio de’ mformal:smo. en- el segundo destaca el principio de ‘preciusidn. En virtud
- del- principio de mforma]zsm gjan de ser. exigibles: aquellas' formalidades que-pueden resultar
‘innecesarias o costosas. C :

S ‘Dentro de esta perspectiva, correSponde acumular proyectos Ieglslatwos, en. sede de comxsmn, cuando

-+ estos no han merecido dictamen:y guarden conexidad respacto al. objeto que:se propone: reguiar ‘Estees

-+ ¢l caso de fos proyectos refendos en tos antecedentcs de] presentc dlctamen, dado que s¢-acumulacion
'-'-evltara '

E - Emmr dlctamenes por separado —diez dlctamenes- que podnan con{nbuzr a sobre ]egtsiar 0 ponerle

o tse defa constancia que este e5 uno, de . la diversidad de supueslos en ‘que puede ser’ vw.ble da acumulacmn ‘de proyectos -
. icglsialwos en las comisiones ordmanas {-permianentes.

y4deda Ley: 2827, !_,ey que Tegula los paswos amblentales de la- _ '
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“ REPUBLICA DICTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 2006/2017-CR.

2484/2017-CR, 2691/2017-CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 3543/2013-
CR, 3697/2018-CR, 384872015-CR, 4001/2018-CR y 400872018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 2827}, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y
MANEJO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

combustibie al crecimiento irracional del ordenamiento legislativo.

— Solicitar opinidn a los sectores de la administracidn estatal por cada proyecto, sin considerar que
sobre algunos ya se han pronunciado, siendo [a materia conexa.

— Prescindir de formatidades evidentemente costosas e innecesarias, aspectos sobre los cuales
tenemos la obligacion de poner excesiva cautela.

Para la CPAAAAE —también para el pais—, resulta muy alentador acumular en ¢} estudio y presente
dictamen, de diez (10) proyectos legislativos, respaldades por lo menos por cinco (05) grupes
parlamentarios (Frente Amptio, peruanos por el Kambio, Fuerza Popular, Nuevo Perd y Alianza Para el
Progreso), mediante los cuales se propone fortalecer la normativa sobre remediacién de pasivos
ambientales mineros y Hamar la atencién del Ejecutivo sobre casos que ameritan atencidn prioritaria.
Estas son tas consideraciones para acumular los proyectos legislativos 2006/2018-CR, 2484/2017-CR,
2691/2017-CR, 3326/2018-CR. 3416/2018-CR. 3543/2018-CR, 3697/2018-CR, 3848/2018-CR,
4001/2018-CR Y 4008/2018-CR.

1.2. Opiniones solicitadas y recibidas

1.2.1, Proyecto de ley 2006/28017-CR

Instifucién Oficio de solicitud de opinidn Oficio de respuesta
Ministerioc del Ambiente | Oficic P.O. 71.2017-2018/CPAAAAE- | Oficio T07-2017-
(MINAM) CR, de lecha 6 de noviembre de 2017, MINAM/DM, de fecha

29 de noviembre de
2017.
Ministeric de Energia vy § Oficio P. 0. 72-2017-2018/CPAAAAE- | Oficie 229.2018-
Minas (MEM) CR, de fecha 6 de noviembre de 2017, MEM/DM, de fecha 13
de febrero de 2018,
OSINERGMIN Oficio P. O. 76-2017-2018/CPAAAAE- | Pendiente de respucsta

CR, de fecha 6 de noviembre de 2017,
Autoridad Nacional del | Oficio P.O. 77-2017-2018/CPAAAAE- | Pendiente de respuestla
Agua (ANA) CR, de fecha 6 de noviembre de 2017.
Organismo de Evaluacion | Oficio P. O, 75-2017-2018/CPAAAAE- | Pendiente de respuesta
y Fiscalizacién Ambiental | CR, de fecha 6 de noviembre de 2017.

{QEFA)

Sociedad  Peruana  de | Oficio P. O, 73-2007-2018/CPAAAAE- | Pendiente de respuesta
Derecho Ambiental | CR, de fecha 6 de noviembre de 2617,

(SPDA)

Derecho, Ambiente  y | Oficio P. 0. 74-2017-2018/CPAAAAE- | Pendiente de respuesta
Recursos Naturales CR, de fecha 6 de noviembre de 2017,

1.2.2. Proyecto de ley 2484/2017-CR

Institucion Oficio de solicitud de opinibn Oficio de respuesta
Ministerio del | Oficio P. 0. 203-2017-2018/CPAAAAE- | Oficio 382-2018-
Ambiente {MINAM) CR, de fecha 21 de marzo de 2018, | MINAM/DM, de fecha 10
Oficio P. O. 203-A-2017- | de julio de 2018.
2018/CPAAAAE-CR, de fecha 5 de abril
de 2018.

Ministerio de Energia y | Oficio P. Q. 204-2017-2018/CPAAAAE- | Oficio 734.20 18-
Minas (MEM} CR, de fecha 21 de marzo de 2018. | MEM/DM, de fecha 20 de
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Oficio . P. 0. - 204-A-2017- | setiembre de 2018.
2018/CPAAAAE-CR, de fecha S-de abril | e

de 2018. : o L
Ministerio de | Oficio P. 0 205- 20]7 20[8!CPAAAAE- Pendiente de respuesta
Economia y Finanzas | CR, de fecha 21 de’ marzo. de 2018. :
(MEF) Oficio P, O. 161-2018- 2019/CPAAAAEa

CR, de fecha 9 de (}ctubrc de 2018
{reiterativo). .

Defensoria del Pueblo Oficio P. ©. 206~ 2017- 20181CPAAAAE- “Oficio 437-2018/DP-PAD,
CR, de fecha 21 de marzo de 2018. | dé fecha 15 de octubre de
Oficio P. O. 162-208-2019/CPAAAAE- | 2018; '

CR, de fecha 9 de octubre de 20!8 '
{reiterativo).:

Sociedad Peruvana de | Oficio P.O. 234- ’?0¥8 2019!CPAAAAE- Pendiente de reSpuesté .
Dereche Ambiental | CR, de fecha 7 de noviembre de 2018. ' : S
{SPDA)

Derecho, Ambiente y | OFcio P. 0. 235-2018-20197CPAAAAE- | Pendiente de respuesta,
Recursos  Naturales ] CR, de fecha 7 de noviembre de 2018.
(DAR) |

1.2.3. Proyecto de ley 269 1{20'_1.7_'.-_(;‘11,

Institucion Oficio de solicitud .de.opinién Oﬁéio'.de:respuesta-

Ministerio del Ambiente | Oficio P.-O. 235-2017-2018/CPAAAAE- | Oficio. . 372-20(8-
AMINAM) -CR, de fecha 19 de abril-de}20_1 8 o MINAM/DM; de fecha
B - . S ) 5 de juliode 2018,
‘Ministerio de Energiz y | Oficio P, Q. 236-2017-2018/CPAAAAE- | Oficlo 725-2018-
Minas (MEM) CR, de fecha 19 de abil de:2018, MEM/DM, de fecha 18

de setiembre de 2018,

‘Ministerio  de  Salud Of'cm P O 23? 2017 ZOIBICPAAAAE-. . Pendiente de i'espuesta

T {MINSA) CR, de fecha 19 de abril de 2018, .
‘Ministerlo de Agricultura | Oficio PO, 238-2017-2018/CPAAAAL- | Pendlenle de respuesta
| (MINAGRI} CR, de fecha 19 de'abril'de 2018. "
Delensoria del Pueblo Oficio’P: 0. 239-2017-2018/CPAAAAE-. Of'c.io ] "30-20] 8-
' CR, de.fecha 19 de abrit de 2018; DPIAMASPP! " de
' ' fecha 27 de _]LIBICI de
2018. '

-Derecho,  Ambiente v | Oficio P. 0. 236-A-2018- | Pendiente de respuesta
‘Recursos Naturales (DAR) | 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 7 de a o
nowembre de 2018,

Area de Pucblos Indigenas | Oficio P, QU "'237')‘\';20_!8- Pendiente de respuesta-
-y Justicia del Instituto de | 2018/CPAAAAE-CR, de fecha 7 de
Defensa Legal {IDL) novnembre de 2018, '

| Red Mugui Oficio "~ Po Q. I38-A-2018- Péndiente de réspuesta
' 20 I9ICPAAAAE-CR de. fecha 7 de L
noviembre de 2018. .

Cooperaceidn Oficio. . P 0. 739.A-2018- | Pendiente de réspucﬁta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 7 dé|
noviembre de 2018: -

Sociedad  Peruana  de | OficioP. Q. 24_0'»_2_0_[}23.!_SiCPAAAAE- Pendiente de respuesta.
Derecho Ambiental | CR, de.’lee'abrilde_ZQ_ls.' '

| (SPDA)
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Coordinadora Nacional de
Derechos Himanos
(CNDDHH)

Oficio P. 0. 240-A-2018- | Pendiente de respuesia
2019/ CPAAAAE-CR, de fecha 7 de
noviembre de 2018,

Asociacion Interétnica de
Desarrolle de la Seclva
Peruana (AIDESEP}

Oficio P. O, 241-2017-2018/CPAAAAE- | Pendiente de respuesta
CR, de fecha 19 de abril de 2018,

Paclo de Unidad de
Organizaciones [ndigenas
del Perd

Oficio p. 0. 241-A-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, dc fecha 7 de
noviembre de 2018,

1.2.4. Proyecto de ley 3416/2018-CR,

Institucién

Oficio de solicitud de opinién Oficio de respuesta

Ministerio del Ambiente
(MINAM)

Oficio P. 0. 121-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 4 de
actubre de 201 8.

Ministeric de  Salud
(MINSA)

Oficio P. Q. 130-2018- | Pendiente de respuesta
2019CPAAAAE-CR, de fecha 4 de
oclubre de 2018,

Organismo de
Evaluacidn ¥
Fiscalizacidn Ambiental
{CEFA)

Oficio P. 0. 131-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 4 de
octubre de 2018.

Gobierno  Regional  de
Pasco

Oficio P. 0. 132-2018- | Pendiente de respuesia
20019/ CPAAAAE-CR, de fecha 4 de
octubre de 2018,

Munigipalidad Provincial
de Pasco

Oficio P 0. 133-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 4 de
octubre de 2018.

Defensoria del Pueblo Oficio P. 0. 123-2018- | Oficio 447-2018-
2019/CPAAAAE-CR. de fecha 4 de | DF/AMASPPI, de fecha 26
cctubre de 2018, de noviembre de 2018,

Sociedad Peruana de | Oficio P. O 124-2018- | Pendiente de respuesta

Derecho Ambiental
(SPDA)

2019/CPAAAAE-CR, de fecha 4 de
oclubre de 2018,

Opiniones  ciudadanas
recibidas

Oficio  2190-2018-CPPEC-
OM-CR, de fecha 12 de

octubre de 2018,
1.2.5. Proyecto de ley 3326/2018-CR
Institucién Oficio de solicitud de opinién Oficio de respuesta
Ministerio del Ambiente | Oficic P. 0. 30-2018- | Offcio 627-2018-

(MINAM)

2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de | MINAM/DM, de fecha 7 de
sctiembre de 2018. Oficio P. O. 155- | diciembre de 2018.
2018-2019/CPAAAAE-CR, de fecha 9
de actubre de 2018 {reiterativo). .

Ministeric de Energia y
Minas (MEM)

Oficio P C. 31-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
setiembre de 2018, Oficio P. Q. 156-
2018-2019/CPAAAAE-CR, de fecha ¢
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de Octuhre de 2018 (rcnerdtwo)

QOrganismo Supervisor de
la Inversion en Energia y
‘Mineria

Oficio . O
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
seliembre. de 2018; Oficio P, O,

T34:2018-

159--

Oficio 447- 2{)]3 Ob -PRES,
de fecha 18 de ccfubré de

-2018.

(OSINERGMIMN 20182019 CPAAAAE-CR, de fecha 9 {-

de octubre-de 2018 (reitérative). S .
Organismo de | Oficie - P, 0. 35-2018- | Pendiente de respuesta’
Evaluacion y | 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de- S

Fiscalizacidn Ambiental
(OEFA)

setiembre de 2018, Oficio P, 0. §60-
2018:2019/CPAAAAE-CR, de fecha 9
de octubre de 2018 (reiterativo).

Defensoria del Pueblo

Oficio P. 0. 322018
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
seticmbre dé 2018, Oficio P. Q. 157-

2018-2019/CPAAAAE-CR, de- fecha 9

de octubre de 2018 (rcuteratwo)

Oficie

384-2018-
DP/AMASPPL, de fecha 22

de octubre de 2018. .

-Cooperacion Oficie” = P. 0."  250-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 13- de ' :
naviembre de 2018.. : o

“Area de Pueblos | Oficic . P, Q. 243- 20]8—_ Pendiente de respuesta

Indigenas y Justicia del

2019/CPAAAAE-CR; de fecha 13 de:'

Instituto de Defensa nowembre de 2018.
Legal (}DL) o S
Red Mugqui Oﬁcio B 0. 249-2018- | Pendiente de respuesta

2019/CPAAAAE-CR, de fecha 13 de
noviembre de 2018,

1 Sociedad  Peruana  de
Derecho Ambiental
(SPDAY

Ofica ~ P. 0. 333018

2019CPAAAAE-CR, de fecha 19 de

setiembre: de 2018, Oficio P. Q. 158.

2018-2019/CPAAAAE-CR, de fecha 9

de octubre de 2018 (reiterativo),

Pendiente de respuesta

1.2.6. Proyecto de ley 3543/2018:CR,

Institucion

Oficio-de soli¢itud de opinién

" Oficio de respuesta

| Ministerio de Agricultura
{MINAGRI)

Oficip - P. Q. 181-2018-
2019/CPAAAAE- CR de fecha 19 de
octubre de 2018.

_Pendiente de respuesta’

" Ministerip de Energia y
- Minas (MEM)}

Oficip P. 0. 175-2018-
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
octubre.de 2018.

Pendiente de respuesta

Ministerio del Ambienie
(MINAM)

Oficio P. 0.
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
octubre de 2018,

TTASHTE

Oficio 623-2018-

MINAM/DM,; de fecha 7 de
| diciembre de 2018,

Ministeric de Vivienda,

Oficie . P O. . . 180-2018-

"Oficio

601-2018-

Construccion y 2019)’CPAAAAE CR,. de fecha ]9 de VIVIENDA/DM, de fechd
Saneamiento aciubre de 2018, _ 16 de noviembre de 2018. |
_Ministerio  de  Salud | Oficio. P. 0. . -_1_82_.—.2_0.18_- | ‘Pendi¢nte de respuesta
A({MINSA) 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 18 de o L

actubre de 2018.

Gobierno  Regional de

- Puna

Oficio . P. 0O, 1792018

"Pendiente de respuesta

201 9/CPAAAAE-CR, de fecha 21 de
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setiembre de 2018.

Defensoria del Pueblo

‘Oficio P. 0. 176-2018- | Oficio 062-2018-

2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de | DPFAMASPPL, de fecha 2 de

octubre de 2018. enero de 2019.
Sociedad Peruana de | Oficio P. 0. 177-2018- | Pendiente de respuesta
Derecho Ambiental | 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
(SPDA) octubre de 2018,
Derecho, Ambiente y | Oficio P. 0. §78-2018- | Pendiente de respuesta
Recursos Waturales | 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 19 de
{DAR} oclubre de 2018,

1.2.7. Proyecto de ley 3697/2018-CR,

Institucion

Oficio de solicitud de opinidn Oficio de respuesta

Ministerio de Agricultura
(MINAGRE

Oficio C. P. 207-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de
diciembre de 2018.

Ministerio del Ambiente
(MINAM)

Oficio P. 0. 205-2018- { Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de
diciembre de 2018.

Ministeric de Energia y

Oficio P. 0. 299-2018- { Pendiente de respuesta

Minas (MEM) 2019/CPAAAAL-CR, de fecha 12 de
diciembre de 2018.
OSINERGMIN Oficio P. Q. 300-2018- | Pendiente de respuesta

2019/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de
diciembre de 2018.

Qrganismo de Evaluacién

Oficio P. 0, 298-2018- | Pendiente de respuesta

¥ Fiscalizacion | 2009/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de

Ambiental (OETA) diciembre de 2018,

Defensoria del Pueblo Oficio P. Q. 296-2018- | Oficio 020-2019-
20I1YCPAAAAE-CR, de fecha 12 de | DP/AMASPPI, de fecha 9 de
diciembre de 2018, enero de 2019,

Sociedad WNacional de
Mineriz, Petrdlec ¥

Oficio P. 0. 301-2018- { Pendienle de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de

Energia (SNMPE) diciembre de 2018.

Sociedad Peruana de | Oficio P. 0. 302-2018- | Pendiente de respuesta
Derecho Ambiental | 201%CPAAAAE-CR, de fecha 12 de

(SPDA) diciembre de 2018,

Derecho, Ambiente y | Oficio P. 0. 303-2018- | Pendienie de respuesla
Recursas Naturales | 2018/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de

(DAR) diciembre de 2018.

Pacto de Unidad de
Organizaciones Indigenas
del Peri

Oficio P. O, 304-2018- | Pendiente de respuesta
2019CPAAAAE-CR, de fecha 12 de
diciembre de 2018,

1.2.8. Proyecto de ley 3848/2018-CR

Institucion

Oficio de solicitud de gpinién Oficio de respuesta

Ministerio del Ambiente
(MINAM)

Oficio P 0. 376-2018- | Pendiente de respuesta
2019/CPAAAAE-CR, de fecha 6 de
febrero de 2019,
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'-Min.isterio de Energia v Of'cw _ .P. .O.-- . 378 201 8- | Pendiente de respuesta

“Minas (MEM) 2019/CPAAAAE-CR, de fecha é de

e febrero-de 2019, .

Gobiemo Regional de | Oficio  P. 0. _379:2_0]8.-. Pendiente de respuesta
Huancavelica 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 6 de | - ' - :
' febrero-de 2019, '

" Defensoria del Pueblo Oficio P. 0. -377-‘20134- Pendiente de respuesta
' 2019/CPAAAAE-CR, de fecha 6 de |

febrero.de 2019,

. 2. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS LECISLATIVOS'-

2.t.  Proyecto de ley 2006/2017-CR, Ley que declara de inferés-pﬁbli¢d la- remediacién de los
: pasivos ambientales mineros de la cuenca del_rio Rimac

. Establece que se declare interés pablico la remedlaclén de los pasivos ambientales mineros de la cuenca
det rio Rimac, que constituyen un riesgo permanente y potencial para la sostembllrdad y el ecosistema
circundante,

S22 Proyecto de ley 2484;’2017 CR, Ley que promueve la remedlacwn de los pasivos
ambientales a través de la inversion pblica con la parhcnpacrén del sector privado

£n su articulo 1 establece que-su.objetoes!régular la gjecucion de proyectos de inversion pl.'lblica a fin
de remediar los pasivos ambientales mineros ¢ hidrocarburiferos existentes, cuyos responsables no han
sido identificados para tal efecto la empresa privada suscribe. convenios cor los gobiernos locales,
regionales y con et gobierno nacnona] en el marco. de lo dlSpuesto en la normatividad vigente,

Los demdés articulos que se comemplaﬂ desarrolian dxcha regu]at:lon

2.3.  Proyecto de ley 2691/2017-CR, Ley que fortalece el marco legal para la remediacién de
pasivos ambientales en la actividad minera

Establece la modificacion de los articulos 2, 3, 56,7 y 9de la Ley 28271 y la Tercera Disposicion
Complementaria y Final de ia Ley 28271, asf como la modn"cacmn del articulo 17 de Ja Ley N° 30264,
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdnico.

2.4 Proyecto de ley 3416/2018-CR, Ley que declara de mterés nacmna{ la remediacion de los
pasivos ambientales mmeros en €] departamento de Pasco

~ Establece que se declare de interés nacional fa identi'f cacién, re'gis'tro y. remediacion de los pasivos
ambientales mineros del departamento de Pasco, por constituir un riesgo para la salud; el ambiente y el
-ecosistema circundante.

2.5.  Proyecto de ley 3326:’2018 CR, Ley que modifica los articulos 1 y 4 de ia Ley 28271, Ley
que regula los paswos amblentales de la mineria.

Establece la modificacidn de los arttcu]os by 4de la Ley 28271, Ley que regula los paswos ambientales
de la mineria.

10
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2.6,  Proyecto de ley 3543/2018-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad pablica la
identificacion, registro y remediacién de los pasivos ambientales mineros de los rios de la
cuenca Llallimayo — Melgar, Ramis y Coata, del departamento de Puno

Establece que se deciare de interés nacional y necesidad publica a identificacion, regisiro y remediacién
de los pasivos ambientales mineros de los rfos de la cuenca Llallimaye — Melgar, Ramis y Coata, del
departamento de Puno.

2.7. Proyecto de ley 3697/2018-CR, Ley de Modificacién de la Ley 28271 Ley que regula los
pasivos ambientales de la actividad minera

Establece la modificacion de los articulos 3, 5, 6 ¥ 7 de la Ley 28271 ley que Regula los Pasivos
Ambientales con la finalidad de garantizar mejor manejo de tales pasivos ambientales,

2.8.  Prayecto de ley 3848/2018-CR, Ley que declara de necesidad piblica y de preferente
interés nacional la identificacion y remediacién de los pasivos ambientales mineros de Ia
regién Huancavelica

Establece que se declare de necesidad publica y de preferente interés nacional la identificacién y
remediacion de los pasivos ambientales mineres en fa cludad de Huancavelica, asi como la gjecucion de
acciones de remediacidn ambiental en las viviendas y vias publicas construidas con materiales
contaminados por mercurio, plome, arsénico y otros metales pesados en la ciudad de Huancavelica.

2.9, Proyecto de ley 4001/2818-CR, Ley que declara de necesidad piiblica la identificacién,
registro y remediacién de los pasivos minerales de la cuenca del Rio Santa, ubicado en fos
departamentos de Ancash y La Libertad.

Establece un tinico articulo con la finalidad de declarar de necesidad piiblica la identificacidn, regisiro y
remediacion de los pasivos mineraies de la cuenca del Rio Santa, ubicado en los departamentes de
Ancash y La Libertad.

2.10. Proyecto de ley 4008/2018-CR, Ley que declara de interés nacional y de interés piiblica Ia
remediacion de los pasivos ambientales mineros de las cuencas hidrograficas del Santa,
Casma, Huarmey, Pativilea y el Alto Maraiién del departamento de Ancash.

Establece un articulo con la finalidad de declarar de necesidad publica declara de interés nacional y de
interés prblica la remediacién de los pasivos ambientales mineros de las cuencas hidrograficas del
Santa, Casma, Huarmey, Pativilca y el Alto Marafién del departamento de Ancash. Asimismo, una
disposicién complementaria final,

MARCO NORMATIVO

»«  Constitucion Politica del Perd.

= Convencién Americana de Derechos Humanos

s Pacto [nternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

= Convenio 169 de la Organizacién Internacionat del Trabajo

= Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de fos pueblos indigenas
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»  Declaracién Americana sobre fos derechos de los pueblos indi gcnas
= Reglamento del Congreso dela Repiblica. : :

5 Ley 26839, Ley sobre la.conservacidn y aprovechamlente sostemb!e dwer31dad bioldgica,
= Ley 26842, Ley General de Salud.

*  Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

= Ley 26834, Ley de 4reas na:urales protegidas.

‘®  [ey 28811, Ley General del. Amblente

« ey General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo 014-92- EM
= Ley 2827|, Ley que regula:los pasivos amblentales en la actividad minera.
= Decreto Supremo 059-2005-EM, Regiamento de Pasivos de la Actividad: Minera..

= Resolucién Ministerial 290- 2006 MEM!DM Aprueban Inventano Inicial de Pasivos Ambientales

Mineros.
»  Resolucién Ministerial 010 2019 MEM!DM Actuahzan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros.

- ANALISIS DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS

Con este pre dictamen, se acumulan diez proyectos.de ]ey, cuatro de ellos proponen modlfcar la Ley

28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la mineria, mientras que fos otros seis proponen
o _dtsposwlones declarativas de intérés nacional y necesidad publica, para remediar pasivos mireros de
~ determinadas regiones.

4.1, Propuesta de modificacion-de ia'LeyZSZI'?l o

" Para tales efectos, hacemos nuestras fas recomandaclones realizadas por fa. Defeénsoria del Pueblo, en su

Informe Defensorial 171, “;Un Llamado a ta remediacién! Avances y pendientes en la gestion estatal

frente a los pasivos ambientales mineros e hldrocarbunferos“ que da-cuenita de la alarmante cifra de

* pasivos ambientales mineros ¥ - de h;drocarburos Cifra que- 'ha sido. ratificada por el Ministerio de

Energia y Minas los altimos afios, como puecie aprec:arse en los siguientes cuadros.

_ Cuadro0l
Cronologia del inventario de -
pasivos ambientales mineros

" 2006 850
2010 5561
2011 C 4847
2012 7576
2013 . _ 8206

2014 D

L2015 - 8616
12016 8854
I 8794
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[ 2019 ] 8448 1

Fuente, Minislerio de Energia y Minas®

Elaboracion propia

Cuadro 02
Cronologia del inventario de

pasives ambientales de hidrocarburos

O XA
2014 156
2016 1770
2017 3457

Fuente. Ministerio de Energia y Minas’

Glaboracidn propia

Segiin el Ministerio de Energia y Minas, al 2018, las regiones de Ancash, Cajamarca, Puno,

Huancavelica y Lima, en ese orden,

son las que cuentan con mayor ndmero de pasivos registrados, Al

respecto, puede verse el cuadro 3 sobre la distribucidn de pasivos mineros por regiones en términos

porcentuates.

Cuadro 03
Distribucidn de pasivos mineros por regiones

1200 B NS pey L

RETER B
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Informativo Minro 12-2¢18°
La urgencia de atender la problematica de pasivos ambientales responde no solo a su alarmante cifra,

® hitfiwwsminem.eotupel_detatlephpidSector=1 &id THular=3769&idMeny=sub3 768 & idCate =94 |

¥ hitpefiwww minem, gobpef, detalle.php?idSector=22& id Titular=8884& idMenu=sub§ 8838 idCateq=1 613

¢ httpréAwvww.minentgob. pefminem/archivos file/MineraPLBLIC ACIONE S/ INFORMATIY QS 20 RN |2 2018 pdl’
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sino que es una de las principales causas de la _cont'aminaciéﬂ de personas por metales pesados,
metaloides y otras sustancias:quimicas. El 25 de octubre de 2018, el Ministerio de Salud aprobd,
“mediante Resolucién Ministerial ‘979-2018/MINSA, los “Lineamientos .de Politica Sectorial para la
atencion integral de Ja salud de Jas personas-expuestas.a metales pesados, metaloides y otras sustancias
quimicas”, en donde deja en claro esta causalidad. En-dichos Lineamientos. recoge un mapa del Per(
-donde claramente se puede ver que los pasivos ambientales mineros son una problemdtica a nivel
nacional:

Grifico N* 7: Mapa el invantarlo da paslvm amhtantales miﬂaros Por
. Pars _-:dIclembre 2017 :

_ COLOMBIA.
ECUADOR

BRASIL

Pasheos Amblantales Minaros -
neo '
T LADOR RMINERA

&  RESIOUC MNERD

& NFRAEATRUCTURA .
@ OTRO RESIDUO-

A PRODUCTO QUBAICO

TCHILE®

Fuente: COC
Fuente: Lincamientos de Polzuca Seclor:al para 14 atencion intégral dé Ia salud de las personas expuestas a metales
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pesados, metaloides y ofras sustancias quimicas del Ministerio de Salud, p. 14.

Asi, tenemos que, a la fecha, el Estado tiene pleno conccimiento de la problemdtica de los pasivos
ambientales mineros y los graves impacfos que ocasiona su no remediacion, donde los principales
afectados, segiin {os Lineamientos del MINSA citados, son nifios/as menores de 12 afios, gestantes, asi
como los pueblos indigenas u originarios, quienes habitan principalmente las zonas rurates donde el
Estade otorga casi totalidad de concesiones mineras existentes. Sobre ta base de ello, es menester que se
aluda a su primer mandato constitucional, que es el respetar y defender la dignidad de la persona
humana, para cuyo ejercicio es imprescindible garantizar los derechos a la vida, la salud vy la integridad.

Punto aparte merecen los impactos que sufren los pueblos indigenas u originarios y sus territorios. El
articulo 13 del Convenio 169 de ta OIT establece el deber de los Estados de “respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras, territorios, (...) que ocupan o utilizan de alguna otra manera, v en particular lo aspectos
colectivos de esa relacidn®. Este mandato ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia de la
Corte interamericana de Derechos Humanos, recogida por nuestra Tribunal Constifucional, que
considera a los territorios indigenas y los recursos naturales que ahi se encuentren fuente de subsistencia
fisica, cultural y espiritual.

Segin {a Corte IDH, “{...] la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de su cultura, vida espiritual, integridad,
supervivencia econdmica y su preservacion y transmision a las generaciones futuras™. ® “A partir de esta
relacion especial con su territorio, cada pueblo tiene una forma de vida particular de ser, ver y actuar en
el mundo, que constititye una parte integrante fundamental de su identidad cultural”. ®

Es asi que fa remediacion de sus territorios estd estrechamente vinculada con su derecho a la existencia
y supervivencia como celectivos, con sus determinadas formas de vida, tradiciones y cultura, que son
posibles casi Gnicamente en sus territorios ancestrales.

Los proyectos de ley 2651/2817-CR, 3326/2018-CR y 3697/2018-CR

Los proyectos de ley 2691/2017-CR, 3326/2018-CR y 3697/2018-CR buscan modificar {a Ley 28271,
Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, La primera propone modificar los
articulos 2, 3, 5, 6, 7 y 9 y la Tercera Disposicion Complementaria y Final, La segunda, os articulos | y
4.Y la tercera, los articulos 3, 5, 6 y 7. Adicionalmente, e! primer proyecto citado propone modificar el

* Corte iDH. Caso Comunidad Indfgena Yakye Axa vs. Paraguay, parr. 131, Ver también Caso de ta Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, pirr. 149; Caso Comunidad indigena Xdkmok Kisek vs. Paraguay,
parr. 86; Caso de {a Comunidad Moiwana vs. Suriname, pdrr. |31; Caso del Pueblo Saramaka vs, Surinam, péir.
90; citade per TORRES SANCHEZ, MARIA, en “Potestad de Jos pueblos indigenas sobre los recursos naturales™.
Tesis para obtener ¢l grado de Licenciada: hupthesis.pucp.edupefrepositoriofhandle! | 2 3436789/0256

* Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, parr. 135: “La cultira de los miembros de las
comuogidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el muado, constituido a
partir de su estrecha relacién con sus territorios tradicionales y los recursos que allf se encuentean, no sélo por ser
estos su principal medio de subsistencia, sino ademds porgue constituyes un clemente integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural”. Ver lambién Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, parr. 118; Caso Comunidad Indigena Xikmok Kdsek vs, Paraguay, parr, [74; citado
por TORRES SANCHEZ, MARIA, en “Potestad de tos pueblos indigenas sobre los recursos naturales”. Tesis para
obtener e grade de Licenciada: hup/fiesis. puep.edupe/reposioriofhandle/ 23456 789/62506
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articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece me_didas péra promover ¢l crecimiento econémico.

La propuesta del proyecto de Ley 3326/2018- CR para ‘modificar el articulo 1, plantea que se inclh uyd en
" este que, en el proceso de remediacion de- pasivos ambientales; -se - debe impulsar . también la-

participacion del sector privado v la sociedad civil’ orgahizada. Al respecto. la Defensoria del Pueblo

indica que el marco juridico Vigente que- regula los pasivos, ante: la falta de identificacion de los
. reSponsabies generadores de los’ m:smos ya contempia Ia pamapaclon de la cmdadama

En tado caso, consideramos q'u_e-'esta propuesta‘ no deberia ir en este articulo, sino su.inténcion pedria
ser contemplada en la parte de la ley referida a los responsables de la remeédiacién o al financiamiento,

'Lapropuesta de modificacién del articulo 2 plantea modificar la definicién de 1os pasivos ambientales,
“precisando que son considerados como. tales aquetias instalaciones; efluentes, emisiories, restos o

* depésitos de residuos producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas, cualquiera sea el
momento en el que se hubiesen generado, y que constituyen un riesgo permanente y- potencial para la

- salud de la poblacion, el ecosistéma circundante y la pr()ptedad Sobre. el particular, el Ministerio de
‘Energia y Minas ha expresado su. desacuerdo, seffalando que “dicha propuesta. contravendria 1o
establecido en 1a Ley 28271, qué precisamente preténde ser modificada, y 1a Ley 28090; Ley que regula
el cierre de minas; sxendo ademds redundante, pues la Direccion’ General de Minerfa Yya vigne
actualizando el Inventario de pasivos ambientales cada vez que determina 1a existencia de operaciones
mineras abandonadas o inactivas.

" Al respecto, el PL 2691/2017- CR zdentlfca claramente fa nece51dad de esta modificacidn; puesto que el
Reg]amento de la Ley 28271 si considera pasivos umcamente a aquelios existentes.a. la fecha de
vigencia de la ley, lo que dificultasia la calificacién de os pasivos producidos después de la vigencia de
la norma (07/07/2004). En ese sentido, si bien la Direccion General de Mineria sefiala que en la practica
viene incluyendo en la actualizacion del nventario de Pasivos Mineros: cada ‘vez que encuentra estos,

-conviene dotar esta accién de seguridad juridica; plasmandoio en la Ley 28271. Ademds, se cuenta con
la.ejecucién de proyectos de remediacion de pasivos mineros de acuerdo 2 la.informacién del Ministerio
de Energia y Minas, como puede observiarse en el sngurente cuadro

Por otro lado, la propuesta de modificacion del articulo 3 pretende que el érgano téenico competente de
la identificacion, elaboracidn. y actualizacion del inventario’ de pasivos ambientales mineros sea- el
- OEFA; sin embargo, el Ministerio del’ Ambiente ha séfialado que ello podria generar una iniciativa de
gasto al OEFA para realizar dichias funciones, lo que contravendria lo establecido en el articuto 79 de la
- Constitucién Politica, lo que tomamos en consideracién para este dictamen. Adicionalmente, recogemos
~del PL 2651/2017-CR la propuesta de- establecer un plazo méximo a la entidad competente para
actualizar dicho inventario, que serd de dos aﬁos contados desde la publicacién, de 51z predecesor

Asimismo, y tomando en conmderaczén los graves nesgos que impllcan en la vida vy {a salud de la
poblacion y el ambiente fa no remediacion de pasivos; incluiros una dlsposmlon de responsabilidad
funcional en caso de que los funcionarios’ competentes incumplan con. esta actualizacién en el plazo
correspondiente. : .

 La propuesta de modificacion del articulo 4 establece que en ninglin caso la remediacidn de los pasivos
. ambientales calificados de alto riesgo-pueda ser asumida por el Estado. Al respecto, tomamos nota que
la Defensoria de! Pueblo ha manifestado su- opinidn no . favorable a este planteamiento, en tanto el
Estado tiene una labor irrenunciable de tutela del interés publico que lo obliga a asumir Ja remediacién
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de los pasivos ambientaies, siembre que no se cuente con responsables identificados o remediadores
voluntarios, ¢ cuando sea considerado de aito riesgo, sin perjuicio de repetir contra los responsables.

Etlo, dado el riesgo que los pasivos constituyen para el ambiente, la salud y la vida, recayendo en el
Estado ia obligacidn de cautelar fos derechos de todos los peruanos y peruanas. En el mismo sentido se
ha pronunciado el Ministerio del Ambiente cuando emitid su opinion, precisando que dicha
modificatoria podria ocasionar dafios ambientales, asi como afectar la salud y vida de las personas.

Las propuestas de modificacion del articulo 5 que plantean los proyectos de ley 2691/2017-CR y
3697/2018-CR buscan principalmente que la obligacidn de remediar Jos pasivos ambientales mineros
siempre tenga un responsable, y no haya espacios en el tiempo en el que nadie responda por ellos ni por
los impactos que estos generan en os derechos a la vida, salud y ambiente. En ese sentido, y dado que ¢l
Estado tiene como fin supremo la proteccion y respeto de la dignidad humana, de conformidad con ¢l
articulo } de Ja Constitucion, sobre la base de lo propuesto, planteamos gue, en el caso de los pasivos
clasificados como de muy! alto y alto riesgo, el Estado es ¢l responsable de la remediacidn de dichos
pasivos hasta que el Ministerio de Energia y Minas identifique y detesmine al responsable generador de
dichos pasivos o consiga un remediador voluntario.

Asimismo, en aras de no perjudicar el tesorc pablico, pero garantizando ¢l mandato constitucional
citado, precisames que los gastos en los que ef Estade incurra para el cumplimiento de esta
responsabilidad deberan ser sufragados por el responsable generador de los pasivos.

L.as propuestas de modificacion del articule 6 formuladas por los proyectos de ley 2691/2017-CR y
3697/2018-CR buscan cubrir ¢l vacio existente sobre quién y en qué momento debe atenderse una
situacion de grave riesgo sobre la salud o seguridad de las personas o la calidad del ambiente,
estableciendo el supuesto de la presentacién anticipada del Plan de cierre de pasivos ambientales
mineros. En tal sentido, recogiendo la opinidn favorable de la Defensoria y sus aportes, se propane que
el Ministerio de Energia y Minas pueda requerir dicho Plan antes del plazo regular establecido,
mediante resolucion mofivada, El proyecio de ley 2691/2017-CR también propuso incorporar en este
articulo que conira esta resolucién solo cabe interponer el recurso de reconsideracion establecido en la
Ley 27444, frente a lo cual el Ministerie de Energia y Minas ha sefialado que ello implicaria desconocer
Ia posibilidad dei administrado de recurrir al superior jerdrquico para que revaltie la decision respectiva.

Sin embargo, a la luz de los principios de prevencién y precautorio, consideramos que es razonable y
proporcional, en este caso, regular el debido procedimiento del administrado en este sentido, que
requiere de una prueba nueva a efectos de desvirtuar la resolucién. La gravedad de los impactos al
ambiente y a la salud, reales o potenciales, requiere una atencidn inmediata y urgente a fin de evitar
dafios irreparables, y si bien el recurso de apelacidn no suspende la ejecutoriedad de los actos
administrativos, si dilata la certidumbre juridica en torno 2 la legalidad de la resolucién, asi como a la
atribucion de fa responsabilidad ambiental,

Tomando en consideracidn lo anterior, también estamos incluyendo una dispesicidn que considera como
situaciones de riesgo aguelias dictadas como tales por los organismos internacionales de derechos
humanos a los que estd sujeto el Estado peruano, como es el caso de la Comision Interamericana de
Derechos Humanes. A la fecha, existen hasta tres Medidas Cautelares otorgadas por este organismo,
que requieren al Estado en su conjunto a adoptar medidas especiales para garantizar la vida e integridad
de personas que se encuentran en riesgo grave y urgente, y que pueden sufrir dafios irreparables a causa
de la contaminacion de metales pesados gue existe en sus territorios. La CPAAAAE ha tomade nota de
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las observaciones que los benef’ iciarios de dichas" Medzdas Caute[ares han hecho debido a la poca
implementacion de las mismas, -siendo que. no..se.estaria . adoptando las medidas efectivas para la
proteccion de los derechos a la vida e integridad. En-ese sentrdo _consideramos que la inclusidn de este
fipo de medidas urgentes en esta norma coadyuvara a que ‘el -Estado cumpla: con: sus obligaciones
internacionales de protecc:on b garanua de derechos fundamentales

Medidas Cautelares.otorgadas por la CIDH por contaminacion de metales pesados
y otras s_uslanc:as toxicas

para 1Betalsl8ne la  vida e
integridad personal:

- 1Betals18n valoraciones médicas
necesarias para 18etals18ner los

niveles de plomo, cadmio y

_arsénico en la sangre; a fin de

suministrar  atencidn.  médica

adecuada segin los estdndares

internacionales aplicables. en la~

materia.

c. Informe sobre
adoptadas a fin de investigar los
hechos que dieron lugar ala MCy

s ampliacién, y asi- evitar su

repeticion.

las  acciones

necesarias para 18etalsi8ne

la - vida ‘e intepridad
. personal:

- ~ Realizar '
diagnésticas 18etals1g
necesarios para

1Betalsi8ner
contaminacién por mercurio
¥ otras sustancias, a fin de

suministrar atencién médica’

adecuada
estindares

seghn - los
internacionales

aplicables-en la materia, con-

especial atencidn a nifios/as

-y mujeres embarazadas.

- Garantizar el acceso

-a una alimentacién adecuada

en términos nutricionales y

‘culturales’ y dentro de los

limites aceptables por la

- OMS'y OPS.
c. Adoptar medidas para
- mitigar, 18etalsi8 y eliminar
‘las  fuentes  de

identificadas; e informe

_sobre acciones- adoptadas- a

fin de investigar los hechos
que dan lugar a la MC y

‘niveles - de

riesgo-

La Oraya CN Tresislas. . " Cuninico'y Sar Pedro
Resolucidn De fecha 31.05.200%; y. - Res. 38/17, de fecha 08 de | Res. 52/2017, de fecha 02 de
{ CIDH Res. 29/2016 {ampliacién), de | setiembre de 2017 - diciembre de 2017
s ferha 03 de mayo de 2016, (MC 113-16) (MC 120-16)
- (M€ 271-05) R L N _

‘| Beneficiarios | 65 moradores de 1a ciudad de La | Miembros de la CN Tres {slas | Pobladdres -~ de - las’
Oroya, en el 2007, y'14 pabladores | Cornunidades de Cuninico y.
mas en el 2016 T : . San Pedro . _ _

Fundamentos | Altos {ndices de contaminacién de | Niveles de mercurio 18etals | Derrames de petrdlec y
aire, suelo y agua; por-particulas y | a los recomendables en la | dificultad para conseguir
afluentes  liquidos  de  18etals | poblacién yen las fuentes de | alimento _ cu]turélmgnte-
liberadas por el complejo de | alimentacién, como aguas y | adecuado y agua potable.
empresas metalirgicas, peces, . : . . : .

" Decisién a. Adoptar las medidas necesarias | 2. Adoptar las medidas | a. Adoptar las medidas

necesanas para 18etalsl8ne
la \nda e mtagndad personal:

- ‘Realizar
. diagnosticos " 18etals18
‘necesarios para
18etalsi8ner niveles de

contaminacién por 18etals

" pesados i otras sustancias, a

fin de suministrar atencién

-médica adecuada segin los

estindares  {nternacionales
aplicables en la materia, con

-especial atencidn a nifiosfas.

~ . Garantizar el acceso
a agua libre de agentes
contaminantes - ¥y a  una
alimentacidn adecuada en
términos - nutricionales  y
culturales v dentro de los
limites aceptables por {a OMS

-y OPS.

c. Inferme sohre acciones

adoptadas para Tnitigar los

efectos - que - tendria en Ia

-salud las fuentes de riesgo

que dan jugar a2 la MC.
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evitar su repeticion.

Plazo 15 dias para que el Estado | 15 dias para gue el Estado | 15 dias para que el Estado
informe sobre la adopeidn de | informe sobre la adopcidn de | informe sobre la adopcidn de
medidas cautelares, y { medidas  cautelares, y | medidas cautelares, y
actualizacién periddica. actualizacidn periddica, actualizacidn periodica.

Fuente: Informe Motivador etaborado por la asesora Maria Torres Sénchez de la CPAAAAE para la Mesa Téenica
“Politicas para la atencién integral de Ja salud de las personas afectadas por contaminacion con metales 16xicos y
otros™ (Febrero, 2019).

Con respecto al mismo articulo 6, tomamos nota de lo sefialo por la misma Defensoria, respecto de que
las Guias sobre Cierre de Pasivos Ambientales deben contar también con la opinién favorable del
Ministerio del Ambiente. Asimismo, siguiendo lo propueste por la Comisidn de Energia y Minas, en su
dictamen debatido en el periodo legislativo anterior, en torno al proyecto de ley 2691/2017-CR,
incluimos como referencia para los estudios y acciones de remediacion los limites maximos permisibles
y otros establecidos por institutos de Derecho Internacional Pablico, como la Organizacion Mundial de
Salud.

Las propuestas de modificacion del articulo 7 formuladas por los proyectos de tey 2691/20t7-CR ¥
3697/2018-CR buscan incorporar a ta QEFA en el proceso del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, incorporandola en la auditoria que se realiza luego de aprobada la gjecucién de dicho Plan y
como competente para expedir el Certificado de Cierre Final. Al respecto, sobre lo primero, tomamos
nota de la observacion realizada por el Ministeric del Ambiente, en que seria redundante establecer al
QEFA en la auditoria, pues ello estd previsto en la Tercera Disposicidn Complementaria Final de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2013-OEFA/CD, Reglamento Especial de Supervision Directa
para la Terminacion de Actividades bajo el dmbito de competencia de la OEFA. Sin embargo,
consideramos relevante darle fuerza de ley a esta disposicion. Sobre la certificacién por parte de OEFA,
el Ministerio de Energia y Minas ha sefialado que ello podria generar una iniciativa de gasto para
realizar dichas funciones, fo que contravendria lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién
Politica; ademds, que ya existe la funcidn det OEFA para otorgar la constancia de cumplimiento para el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, establecida en la citada Resolucidon de Consejo Directivo.

La propuesta de modificacion del articule 9 busca fortalecer el financiamiento para fa remediacidn
ambiental de los pasivos mineros de responsabilidad del Estado, a través de la transferencia al Fondo
Macional del Ambiente - FONAM, por parte def Ministerio de Energia y Minas v el Institute Geologico
Minero y Metalirgico, de un monto presupuestal anual, que puede incluir lo correspondiente a la
distribucién det dinero recaudado por derecho de vigencia. Al respecto, dicho Ministerio ha opinado que
no puede asumir compromiso en materia presupuestal respecto del caso en cuestion, Sin embargo,
vemos que la propuesta legislativa estd plasmada como una potestad facultativa del Ministerio de
Energia y Minas y el INGEMMET, por lo que no estaria comprometiendo presupuesto alguno. De otro
lado, aprovechamos la opertunidad para dejar en clarc que el competente para financiar los pasivos
mineros de responsabilidad del Estado es el Estado mismo, en su totalidad, para lo cual deberd
implementar las politicas piblicas requeridas que garanticen anuaimente un presupuesto determinado
dicho fin.

La propuesta para modificar la Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley 28271 plantea
incluir un supuesto de caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi como concesiones
de beneficio, labor general y transporte minero de las que sea responsable el generador de los pasivos, si
en caso este no lo remedia en ¢l plazo de seis {6) afios contados desde la fecha en que se 1o identifica
como tal. Sobre el particular, el Ministerio de Energia y Minas ha sefialado que esta propuesta
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1mphcar1a modificar los articulos 58 y 59 del TUO de la Ley General de Minerfa. Por Ja CPAAAAE,

-consideramos la modificacian propuesta una sancién’ pertinente pard aquelios titulares mineros que
irresponsablemente no prevean. latemediacion efectiva &-idonea de 10s pasivos ambientales generados, y
‘servird también para que sean m_a_s_ dl]l gentes'en sus demas concesiones.

"En el contexto de grave daﬁo amblenlai en.el que el pals se encuentra producto de los pasivos
‘ambientales, consideramos importanté desincentivar condiictas que atentan contra el ambiente y la salud
de-fa poblacidn. Por ello, en el presente dictamen ampliamos dicha:medida-de caducidad y de
impedimentos para solicitar peumrlos mineros y para explotar unidades mineras al supuesto en ¢l que el
responsable generador del pasivo no cumpla con presentar el respect:vo Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales en el plazo correspondlente o

La propuesta de modificacidn del articulo 17 dela Ley 30264 pretende que ‘se permlta a las entidades
del Gobierno Nacional a efectuar la ejecucion de proyectos de inversion plblica en et marco del Sistema

"de Programacion Multianual y Gestion de inversiones en materia de remediacion de pasivos ambientales
de responsabilidad del Estade y- que se encuentren en el Inventario actualizado de Pasivos Ambientales
Mineros.

-Al respecto, el Ministerio de Energla vy Minas ha precisado que, el 23 de julio de 2018, se pubhco el
Decreto Legislativo 1361, que impulsa el financiamiénto- y ejecucion de proyectos mediante el
mecanismo de obras por impuestos, que incorpord. en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion
_piblica regional y local con participacién del sector pr ivado, el articulo 2- B, que autoriza a las entidades
del Gobierno Nacional 2 ejecutar proyectos de inversion como 10s referidos en. matetia de remediacicn
de pasivos ambientales.

~ En ese sentido, el Ministeric de Energia y Minas opina que la propuesta legisiativa no tendria asidero,

- | pues ya se encuentra regulada en- el Decreto Leg1slat:vo 1361, Sin embargo, con51dcramos importante

que dicha norma precise que: la. autorizacién referida es respecto dela remediacion de pasivos
ambientales bajo responsabilidad estatal y que se-encuentren dentro del Invenrar:o actualizado de
Pasivos Ambientales Mineros. -

Finalmente, la propuesta del proyecto de Iey 2484;’2017~CR busca regular la e;ecuc:én de proyectos de
. inversién publica en materia dé remediacion de pasivos. ambientales. mineros e hidrocarburiferos
_ existentes, cuyos responsables no han side identificados, para 1o cual la empresa. privado suscribe
convenias con los gobiernos locales regionales y con el gobierno nacional.en el marco de Jos dispuesto
“en la normatividad vigente. Al reSpecto y por.tratarse. de la misma materia objeto de la propuesta
.contemplada en el articulo 4 del proyecto de ey 2691/2017-CR; para modificar el articulo 17 de la Ley
30264, descrito lineas arriba, €l Ministerio de Energia y Minas ha sefialado que la propuesta resulta
innecesaria. Ello, dado que se generaria ‘dable regulacién, pues lo ‘planteado ya ha sido normado en el
. Decreto Legislativo 1361. Asi, reiteramos la importancia de que dicha norma précise que fa autorizacién
para ejecutar los proyectos de inversién a través de obras. por impuestos esta referida a la remediacién
“de pasivos ambientales bajo-responsabilidad estatal y que se encuenu ‘en dentro del Inventario
actualizade de Pasivos Ambieniales Mineros.
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4.2 Propuestas declarativas de inferés nacional y necesidad piblica

Sobre los proyectos de ley 2006/2817-CR, 3416/2018-CR, 3543/2018-CR, 3848/2019-CR,
4001/2018-CR y 4008/2018-CR

El proyecto de ley 2006/2017-CR propone declarar de interés pablico la remediacion de los pasivos
ambientales mineros de la cuenca del rio Rimac, dado que los mismos constituyen un riesgo permanente
y potencial para ia sostenibilidad y el ecosistema circundante. Prueba de este riesgo es que, de los 384
pasivos ambientales mineros que registrd el Inventario correspondiente a marzo de 2015, el Ministerio
de Energia y Minas calificd que el 70% de ellos tenian priorizacion muy alta (218) y aita (54).

Segun la propuesta legistativa, en lugar de disminuir, los pasivos en la cuenca del rio Rimac, a la fecha
de su presentacion, 18 de octubre de 2017, han aumentado a 425, de los cuales 174 no cuenta con
identificacion del titular minero remediador.

Adicionalmente, cabe tomar en cuenta que la region Lima ocupa el quinto lugar en la estadistica de
pasivos mineros, con 703 al 2018, segiin se aprecia en el Informative Minero N° 12-2018, del 17 de
octubre de 2018, elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. En ese sentido, en este dictamen
establecemos un mandato al Ministerio de Energia y Minas, a fin de que priorice la identificacion,
registro y remediacion de los pasivos ambientales ubicados en las cuencas del Perty, donde estard
inciuida la del rio Rimac.

El proyecto de ley 3416/2018-CR propone declarar de interés nacional la identificacidn, registro y
remediacion de los pasivos ambientales minero det departamente de Pasco, pro constituir un riesgo para
ja salud, ] ambiente v e ecosistema circundante. En su exposicién de motivos sefiala que, al 2018,
existen 548 pasivos ambientales mineros registrados en esta regidn, siendo que en ninguno de los casos
se ha identificado al generador del pasivo ni se ha gestionado los estudios ambientales respectivos; y en
la mayoria de cases, no se ha identificado al responsable del pasivo.

Los distritos de la region de Pasco han sido materia de declaratorias de emergencias ambiental
(Resolucién Ministerial 117-2012-MiINAM) y sanitaria (Decreto Supremo 003-2018-8A), con lo cual
no hay prueba del grado de contaminacion en dicha region y el riesgo que implica para la satud de su
poblacion y et ambiente. Esta region ocupa el sétimo lugar en la estadistica de pasivos mineros, con 545
al 2018, segiin se aprecia en el Informativo Minero N° 12-2018, del i7 de octubre de 2018, elaborado
por el Ministerio de Energia y Minas.

La Defensor{a ha emitido opinién respecto de este proyecto de ley, en el que considera necesario de
manera complementaria las acciones de control por parte de la Contraloria General de fa Repliblica en el
presente caso, respecto a la implementacién del Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo para la
atencion de la emergencia ambiental declarada en el 2012, asi como de la Ley 29293, Ley que deciara
de necesidad piblica y de interés nacional la implementacion de medidas para lograr el desarrollo
urbano sostenible concertado y la reubicacién de la ciudad de Cerro de Pasco. De igual manera,
considera que el Congreso debe realizar acciones de control politico.

Asi, consideramos importante volver a llaimar la atencién def Estado, a través de una norma declarativa,
sobre la urgente necesidad de remediar los pasivos mineros, estableciendo ademds una disposicion que
permitiré el contro! politico del Congreso sobre fa implementacion de esta norma.

El proyecto de ley 3543/2018-CR propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
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identificacién, registro y remed:amon de. Ios paswos amblentales mineros de dos rios de la cuenca
Liamlmayo Melgar, Ramis y Coara, det departamento. de Puno. Esta. region,. al 2018, cuenta con 1140
pasivos ambientales mineros, segiin s¢ aprecia‘en el: Informativo Minero. N® 12-2018, dei 17 de octubre
de 2018, elaborado por el Ministerio de Energfa y Minas, ocupando el tercer lugar en la estadistica sobre
la materia.

. En esta region existen dos umdades hsdrograf' cas. muy. 1mportantes ;) Huancanc Ramis, Cabanillas, e

ii) Tlpa, llave, Cailacame. En el-dnforme Defensorial 171 “Un Llamado a la remediacién!. Avances y
pendientes en la gestién estatal frente a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos”, la
Defensoria de) Pueblo da cuenta, sobre la base de la-informacién alcanzada por ¢! Ministerio de Energia
y Minas, que, en la pritmera unidad hldrograf ca, de los 510 pasivos mineros registrado en el Inventario,
el 42% de ellos habia sido calificado como: de-priorizacion muy alta (118) y alta. (95) En la segunda
- unidad hidrogréfica, de los 353 pasivos mineros, el 73% fue calificado como de priorizacion muy alta
(38) y alta (255). : :

"El proyecto de ley 3848/2019-CR tiene como objeto declarar de necesidad pubhca y. preferente interéds
-nacional la identificacion ¥ remediacion. de' los. pasivos ambientales mineros en fa ciudad de
Huancavelica, asf como la ejecucién de acciones de remediacion ambiental en las viviendas y vias
pibticas construidas con materiales contaminados. por mercurio, plomo, arsénico y otros: £l proyecto de

ley se sustenta en el [nforme Defensor:al 171, citado anteriormente; que establece a esta region como la
cuarta en la estadistica de los pasivos mineros, hecho que es corroborado-y ratificado en el 2018, afio en
el que asciende a 889, segiin. se aprecia en el Informative Minero N° 12- 2018 del 17 de octubre de
2018, elaborado por el Ministerio de Energia y M:nas - :

Adicionalmente, el proyecto de ley busca responder al !!amado de atenc:én que la Defensona dei Pueblo

-hizo mediante Nota de Prensa 234/OC1/DP/2048, de fecha 02 de julio de 2018: En ella, dicha entidad
alerta que “aproximadamente. el 50% de casas. estdn construida con adobe o tapial, hechos a base de
- tierra contaminada con mercurio;, plomo y arsénico”, que sobrepasan los. Estandares de Calidad
"Ambiental para suelo.

- Finalmente, los proyectos de ley 4001!2018 CR ¥y 400812018 CR, plantean declarar de necesidad

- piblica la identificacion, registro y- temediacion. de los pasivos.minerales de la cuenca del Rio Santa,

--ubicado en los departamentos.de Ancash y. La leertad y- la remediacion de los pasivos ambientales

mineros de Jas cuencas hidrograficas del Santa, Casma, ‘Huarmey; Pativilca.y el Alto Marafidn del

departamento de Ancash, respectivamente. Atend:endo que. Ancash ‘¢s el departamento como mayor

. nimero de pasivos a nivel nacional, llegando a tener, en el afio 2018, 1378 pasivos registrados,
_ consideramos primordial acumular-en este du:tamen los: c:ltaclos proyectos de ]ey

-En ese sentido, a través de !a anera D;sposwlon Complementana -y Final, establecemos una
disposicin declarativa para ia identificacién, registro y remediacidn de los pasivos ambientales antes
‘sefialados. Sin embargo, considerdndo que se trata de una problematica a nivel nacional, establecemos
‘en la Segunda Disposicidn Complementaria y Final que el Ministerio. de Energia y Minas debe priorizar
estas acciones, por lo menos; respecto de jas. cuencas hldrograi' icas, que segin.la Ley de Recursos

Hidricos son zonas ambientalmenite vulnerables. Bajo la misma égica, y cumpliendo.con los principios
* de prevencidn y precautorio, reconocidas en la: Ley General de] Ambiente, incluimos la obllgaczon del
Sector Mineria de elaborar urt Plan Nacmna] para-la remediacién urgente de- aquellos. pasivos mineros
clasificados como de muy alto y-alto rzesgc swndo necesario garant:zarie el presupuesto necesario para
suU Cj ecucion, .
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4.3.  ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

Al tratarse de una ley que tiene como objetivo fortalecer el marco regulatorio actual de los pasivos
ambientales mineros, sus disposiciones modificaran la Ley 28271, Ley que regula pasivos ambientales
de la actividad minera; asi como el Texto Unico Ordenade de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo 014-92-EM,

De otro lado, las disposiciones declarativas buscan llamar la atencién del Gebierno Nacional para la
atencion urgente de esta problematica en determinados casos, a traveés de la implementacion de medidas
legislativas ¢ administrativas que garanticen la el respeto y proteccién de la dignidad humana y el
ambiente en el que esta se desarrolia, que es el fin supremo de la sociedad y el Estade, de conformidad
con el articulo 1 de la Constitucion,

4.4,  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La Comision considera que el presente dictamen no genera nuevos derechos ni genera costo alguno ni
vulnera las reglas, disposiciones y politicas de disciplina fiscal ¥ presupuestaria. Por el contrario,
beneficiara a toda fa poblacion peruana, por cuanto la remediacion de los pasivos ambientales mineros
busca recuperar las condiciones y caracteristicas naturales y ambientales que han sido objeto de daiio
por parte de operadores mineros.

Por oiro lado, se busca cumplir con los informes, respecto de los proyectos de iey, y otras
recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, que observa la necesidad de ejecutar acciones inmediatas
de remediacidn frente a la alarmante cifra de pasivos ambientales mineros considerados de muy alto
riesgo y de alto riesgo, existentes a nivel nacional.

Ademas, las disposiciones declarativas buscan tratar una problemitica que afecta gravemente el derecho
a la vida e integridad de las personas, comunidades y puebios indigenas u originarios, a fin de garantizar
el respeto y proteccién de la dignidad humana y el ambiente en el que viven, respondiendo al fin
supremo de la sociedad y el Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucidn.

Para un mejor analisis de costo beneficio, a continuacion, se desarrolla 1a metodologia correspondiente:

Por modificacién en la legislacién vigente

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

La normativa trata de resolver de maneraintegral la =« Ninguno
problematica de los pasivos mineros,

Por los actores involucrados

Pablacitn afectada
IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
+  Ninguno.
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© . 24840017-CR; 2651/2017-CR, 3416/2018-CR; 3326/2018-CR; 3543/2018-
. CR, 369772013-CR, 3848/2018-CR, 4001/2018-CR y 4008/2018.CR. QUE
CON TEXTO.SUSTITUTORIC PROPONE L& LEY POR-LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 28271, LEY- QUE. REGULA -LOS PASIVOS
- - AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y/
. MANEIO' MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL
: ECOS]STEMAY LA SALUD

Contribuye en mejorar el nivel _de salud de laf.
poblacién y su calidad de  vida, ‘asi como| -

remedias los dafios ocasionados al ambiente y |
los territorios de los pueblos md;gcr‘as af

Oliﬂlnal'!()h
Entidades admmlstratwas
IMPACTO POSITIVO o o IMPACTO NEGATWO

Caontribuye a que ¢l Estado ¥ sus funcionarios . Ninguno
cumpian con sus obligaciones’ inlernacionales yiooo
constitucionales de proteccidn ‘a los dercchos
fundamentales.

: La sociedad en gencrél
IMPACTO POSITIVO | . = IMPACTO NEGAT!VO

Incorpora mejoras en la legislacitn vigente, . ?\mguqo
garantizandoe ur ambiente sano y equilibrado y una
vida digna a todos/as losfas peruanos/as, reduciendo
fa conflictividad social y apuntando a garantizar ¢l
igual goce ¥y ejelmcm de los  derechos
fundamentales. B C

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestds, fa Comisién de Pueblos- Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
* Ambiente y Ecologia, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo. 70 del Reglamento

- del Congreso de la Reptiblica; recomienda la APROBACION de los Proyectos de: Ley 2006/2017-CR,
2484/2017-CR, 2691/2017-CR, -2833/2017-CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 3543/2018-CR,
3697/2018-CR, 3848/2018- CR 4001/2018-CR  y 4008/2018-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO: '

LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28271, LEY QUE REGULA LOS PAS!VOS
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION. Y MANEJO MAS
EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL ECOSISTEMA Y LASALUD

Articulo 1.- Modificacidn de los articulos 2, 3, 5, 6,7, y 9 de la ley 28271, ley que regula los pasivos
ambientales de [a actividad miinera

Modificanse los articulos 2,3,5,6,7,y9 dela ley 28271, ley que regula los pasivos ambientales de Ja
actividad minera, modificados por la ley 28526 y por el Decreto Legislativo 1042, en los términos
siguientes:
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S, CONGRES
" REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 200672017-CR.
' 2484/2017-CR, 26917201 7-CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR. 3543/2018-
CR, 3697/2018-CR, 3848/20(8-CR, 400(/2018-CR y 4008/2018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 28271, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y
MANEIQ MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

Articulo 2.- Definicion de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o
depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas,
cualquiera sea el momento en el que se hubieser generado, y que constituyen un riesgo
permanente o temperal y potencial para la salud ambiental, especialmente de aquellas
poblaciones vulnerables; el ecosistema circundante, 1a propiedad y los territorios indigenas,

Articulo 3.- ¥dentificacion e inventario de Pasivos Ambientales

La identificacion, elaboracidn y actuatizacion del inventario de los pasivos ambientales mineros seran
efectuadas por el Organe téenico competente det Ministerio de Energia y Minas, que tendrd la
obligacién de actualizar ¢l inventario en un plazo méximo de 1 afio, contado desde la publicacién
del Hilfimo inventario. Los titulares mineros con concesidn vigente brindaran las facilidades de acceso e
informacién requeridas.

Los funcionarios competentes que incumplan la presente disposicién quedan sujetos a las
responsabilidades administrativas y otras que la ley establezea.

Articulo 5.- Atribucion de responsabilidades

El Ministerio de Energia y Minas tiene a su cargo la determinacién y declaracién de la
responsabilidad de los titulares mineres respecto a los pasives ambientales.

El Ministerio de Energia y Minas es responsable de priorizar [a identificacién de pasivos
ambientales mineros y sus titulares responsables. En caso de imposibilidad de identificar a
este responsable, se debe promover la biisqueda de remediadores voluntarios, a través de
incentivos que se determinardn en el reglamento de la presente Ley.

La responsabilidad de la remediacién y mitigacion de los pasives ambientales
mineres clasificados de muy alto y alto riesgo recae en el Estado, a través del
Ministerio de Energia y Minas, hasta que este identifique y determine al
responsable generador de dichos pasivos o a su remediador volunfario, Cuando
esto ocurra, dicha responsabilidad le es transferida a este.

La responsabilidad de la remediacién y mitigacién de los pasives ambientales
mineros clasificados de medio, bajo o insignificante riesgo recae en el Estado, a
través del Ministerio de Energia y Minas, siempre que no haya logrado identificar
al responsable generador del pasivo y conseguido un remediador voluntario.
Cuoando esto ocurra, dicha responsabilidad le es transferida a este.

Cuando el Estado logra idenfificar al responsable generador de los pasivos,
repetird contra este los gastos en que haya incurride para la remediacién y
mitigacién o en 1a atencién de alguna emergencia generada por cllos, de ser el caso.
En ¢l caso del remediador voluntario, este asumira los gastos a partir del momento
en que asuma la responsabilidad de la remediacion y mitigacion,

Los responsables de la remediacion de los pasivos ambientales mineros deberdn presentar el

&
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DECTAME - RECAIDO. EN LOS PROYE o 00&20]?-{2&.
24840201 7:CR, 26012017-CR; 3416/2018-CR, 3326/2015-CR,. 354372018~

- CR, 3697/2018:CR; - 3848201 8.0R, -400/2018.CK 'y -400872018-CR QUE - -
- CONTEXTQ.. SUST[TUTORIO PROPONE LA LEY. POR LA QUE SE
MOMFICA "LA-LEY- 28271, LEY: QUE. R}:.GUIA LOS PABIVOS
AMBIENTALES DE LA ACTWIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y -
MANEJO. MAS EFICIENTE 'Y ELIMINAR RJESGOS PARA EL
" ECOEISTEMAYLASALUD .

Plan de Cierre de Paswos Amblentales sa}vo que procedan ccmforme a lo ds5puesto ern los
articulos 10 u 11 de la resente: Ley

enerador del paswo 0 el remed:ador ve!untarlo no cumpla
ecuc16n del Plan: 'de Cierre de Pasivos Ambientales en los _
“plazos establecido; I articulo 7:de Ia presénte: ley,: dicha: responsabilidad se.
revierte automditicamente al Estado. Este adoptars-las medidas  civiles, penales,
administrativas u’ otras gue correspondan contra - aquei a’ fin de sancionar- al
infractor y recupe los: 'gastos en-que se.imcurra: para Ia. remediacion. Sim
perjuicio de ello, el _Estado podré contlnuar con la busqueda de otros remediadores’
voluntarios. : S C : '

Cuando. el-.resp_onsa_
con la presentacié

Los responsables defa” emedlacuin de los paswos amblentales ‘mineros’ constituyen'
" garantias por ¢l monto-total de- Ias actividades de cierie a- favor: del Estado, que son
presentadas junto con el Plan de Cierre correspondiente, y gue seran ejecutadas en. ¢caso
de incumplimiento de "mISmo '

Eb Orgamsmo de Ev lu_aclon Yy Flscalzzacmn Amb:ental es: Ia entldad competente de
priorizar la superwsmn contmua de Ios planes de crerre de ios paswos amblentales
mineros. o . S :

En caso el titular de una_concesmn v:gente {2 perdtera por: cualquzera de las causa]es de
extincign establecidas en-la Ley General de Mineria, mant:ene la- responsab:hdad por fos
pasivos ambientales, : : . .

Articulo 6.- Presen_téfé;éh' del Plan de Ci-efre; dé p-a'si‘vas.f-Am'bientares :

Los responsables de" -.-remedmmén de ios paswos amblentaies a que. se refiere el
articulo precedente. realizan fos - estudios, acciones- y obras. correspondientes: para
- contrelar, -mitigar liminar, en- lo: p031ble los riesgos 'y efectos contaminantes y.
dafiinos a la pobl; y. “al -ecosisteina en -general. Estos. estudios tendrén. como
_teferencia los limites maximos. ‘permisibles. ‘0. los. estandares - de cahdad ambiental
-establecidos por | toridad- -ambiental competente; segan: correSponda Ante Ia
-inexistencia de limite; miximos permisibles y otros: estindares .o parametros para
el control y 1a prot ceién . del ambaente, se . aphcan de forma referencial los
-establecidos por in iones de- Derecho Internaczonal Pubhco, como los de la
Orgamzacmn Mundial de. !a Salud : :

Los. responsables .pre'sentar:in -su Pian de. cierre. de :pasivos ambientales mineros
conforme a tas Guias sobre Cierre: de -Pasivos: Ambientales. aprabadas por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros det Misiisterio de. Energia y Minas, con
opinién de los Mm:sterlo de Agrlcu]tura Salud Yy Amb:ente

La aprobacmn del PIan e cierre. de paswos amblentales mmeros debera contar con
la opinién favorab el - Ministerio ‘de:: CAgricultara y- Rlego, Ministerio- del
Amb:ente y Mmlst o de: Satud.’ Cuando ‘dicho - Plan'. corresponda a pasivos
‘ambientales mineros ubicados-en terrltorlos de: pueblos. indigenas-w originarios, su
aprobacién también ebera contar con. la opinién: favorable -del: Mlmsterlo de
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Cultura, quien velara por el respeto ios sus derechos colectivos correspondientes.

Cuando los pasivos ambienfales mineros 2 remediar comprometan recursos
hidricos, 1a aprobacién del Plan de cierre deberda contar adicionalmente con la
opinién favorable de la Autoridad Nacional del Agua. La opinidn favorable del
SERFOR también es requerida cuande dichos pasivos invelucren el patrimonio
forestal y de fauna silvestre.

Ante una situacién de riesgo grave e inminente identificado sobre la salud o
seguridad de las personas o la ecalidad del ambieate, el Ministerio de Energia y
Minas, mediante resclucidén motivada, adopta o requiere al responsable generador
del pasive la adopcion de medidas de mitigacién o remediacién ambiental
urgentes, asi como la presentacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros antes del plazo sefialado en el articulo 7 de la presente ley.

Contra la resolucién mencionada en el parrafo anterior, sélo cabe interponer
recurso de reconsideracion dentro del plazo y condiciones establecidos en la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuya resolucién agota la via
administrativa.

Se considera como una situacién de riesgo grave e inminente [a establecida asi
por ios organismos internacionales de derechos humanos 2 los que estd sujeto el
Estado peruano, a través de medidas cautelares ¢ de otro tipo.

Articulo 7.~ Plazo de presentaciéon y de ejecucién del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales

Es deber de los responsables de la remediacién de pasivos ambientales, a que se
refiere el articulo 5 de esta Ley, presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
dentro del plazo maximo de un afio a partir de la determinacién de dicha
responsabilidad, siempre que no hayan sido incluidos, previa y expresamente, en
otros instrumentos de gestion ambiental. Semestralmente y hasta la obtencidn del
Certificado de Cierre Final, tales responsables presentan al Ministerio de
Energia y Minas y al OEFA un informe darde cuenta del avance de [as labores
de remediacién a su cargo, asi como de aquellas previstas para el semestre
siguiente.

Sin perjuicio de las medidas de postcierre que se establezcan, el plazo para la ejecucion
del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales no serd mayor a tres afios, después de
aprobado por {2 Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros, y excepcionalmente y solo
cuande fa magnitud de los pasives ambientales lo amerite, el plazo puede ser prorrogado, hasta
un maximo de dos afios adicionales, segin lo apruebe la indicada Direceidn General. La
solicitud de prorroga debe realizarse por lo menos con tres (3) dias de anticipacién antes
del vencimiento del primer plazo otorgado.

La modificatoria del Plan de cierre de pasivos ambientales mineros solo procede en caso
de circunstancias excepcionales que afecten de manera sustantiva las condiciones bajo las
cuales fue aprobado dicho Plan, sin que se pueda modificar de manera sustancial en
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LEY 232?] LEY QLFE RFGULA LOS PASWOS-_

- Al término del plazo
Dlreccson Reglonai d

de aprobacién del: Plan de -_1erre de Paswo'a Amblentales e ccutado sm per_] bicio de las medldas de
postcierre que deben segu ejecutandose :

das, desde un enfoque preventwo, prlorlzan Ias supew;suones- _
i ades de’ remedlac:on de los pasives: amblentales mmeros, para
-verificar  de’ manera greswa el cumphmrento del Plan’ ‘de ‘cierré,. La - anditoria
mencionada en el pi nterior es una actividad :ndepend:ente de Ias supervrs:ones que
dichas entidades realizan ¢en el’ marco de s rol.de f'scahzacaén '

Las entidadés’- ante
-ambientales a las a

Para efectos del cam miehto'de!'PIan 'de"Cie'rr'e 'd'e'P'asivos Ambientales ‘mineros, el -

Ministerio de Energ linas expedird el Cert:fcado de- Cierre ‘Final que confirma la.

ejecucion de- todas las medidas- comprometldas en; aquel ‘que-se haya ‘efectuado, de ser el

caso, el.abono por el _a'ntemmrento de fas medldas de post cierie’ que deban continuar
_ implementindose. : :

Articulo 9 Fuentes de Fmanciamnento

El Estado garantlza e Fnanclamnento de la totahdad de los gastos de remedlacaon de Tos
pasivos' ambientales  mineros que se encuentren bajo . su- responsablhdad ‘Para’ e!lo,- '
implementa las puht: Ppliblicas necesarias que garanticen- anuaimente nn presupuesto
determmado para el cumphm:ento de dlcho Fn._ '

mb:ente FONAM es. Ea enndad encargada de captar la cooPeraclon
riaciones, canje: de deuda’y otros recursos destinados a financiar la
-ambienitales que gl Estado asuma seghin el articulo 5 de la presente
Ley Ma rco sobre Cambm Cllmatlco.

EI Fondo Nacienal del
financiera internacion
- remediacion de-los pasiv
" Leyy lo establecido ¢n

£l Ministerio de Ene ¥ Mmas ¥ el -lnstltuto Geologlco Mmero y Metaiurglco puede
‘transferir al FONAM: un mion{o presupuestal anual, que’ puede-incluir el -monto que les
corresponde por'la dis ion del dintero reeaudado por derecho’ de vigencia, con Ia exclusiva -
finalidad de que el FONAM los destine a Ia remediacién. de Ias dreds afectadas por: los pasivos
‘ambientales mineros d onsabnlrdad del Estado. :

cion de Ios paswos amblemales podra ser- ﬁnanc;ada mediante '
itulares-| mineros iy el Ministerio de-Energia-y Minas, asi como.por
_tabl ezcan en. ei Reglamento de’ la prcsente Ley

Adicionalmente, la r
convenios celebrados
otras modalidades que

dlspos:cmn complementarla Y ﬁnal tercera de la ley: 28271 ]ey ‘que’
'-'la actlwdad minera.

. Articulo 2. Modificacién de !
- regula los pasivos ambientale

mentarla y f'na] tercera de la Iey 28‘3‘?¥!ey que regula los pasivos
-incorporada por la ley 28526 enlos: tétminos siguientes:

Modificase la disposicion cof
- -ambientales de {a actividad miner
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Tercera Disposicién Complementaria y Final - Impedimentos para solicitar nuevos petiforios mineros y
explotar unidades mineras, y caducidad de denuncios, pefitorios y concesiones mineras, de beneficio, labor
general y transporte minero

Transcurridos seis (0) afios de la vigencia de la aprobacidn de los respectivos Planes de Cierre de
Pasivos Ambientales mineros, los responsables de su remediacién gque no cuenten con la
resofucion de aprobacion de su gjecucion, a que se refiere el articulo 7 de la Ley 28271, Ley que
regula los pasivos ambientales de la actividad minera, quedan impedidos de solicitar nuevos
petitorios mineros y de explotar unidad minera alguna como concesionario o adquirente.

Si el responsable de Ia remediacion del pasivo ambiental minero no lo remedia en un plazo
maximo de seis (6) afios, contados desde Ia aprobacién del respective Plan de Cierre, se
producird la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi como de las
concesiones de beneficio, labor general y transporte minero de las que sea titular.

El impedimento y la caducidad establecidos en los parrafos anteriores también serdn
aplicados al responsable generador del pasivo en caso no cumpla con presentar el
respeciivo Plan de Cierre de Pasivos Ambientales en ¢f plazo establecido conforme a ia
presente ley.

La Lista de personas naturales o juridicas que tengan los impedimentos establecidos en los
parrafos anteriores debera ser elaborada, aprobada y publicada por el Ministerio de
Energia y Minas, méximo dentro de los dos meses posteriores a la aprobacion del
[nveatario de pasivos ambientales mineros.

L.os funcionarios competentes que incumplan la presente disposicidn, no aplicando la
caducidad establecida; el impedimento de solicitud de nuevos petitorios o de explotar
alguna unidad minera como concesionario o adquirente; o no aprebando la Lista de
impedimentos sefialada en el parrafo anterior quedan sujetos a las responsabilidades
administrativas y penales correspondientes.

Articulo 3. Modificacién del articulo 2-B de la Ley 29230, Ley que impulsa a la inversién
publica regionat y local con participacién del sector privado,

Modificase el articulo 2-B de la Ley 29230, Ley que impulsa a Ia inversion piblica regional y local con
participacion det sector privado, incorporado por ef Decreto Legislativo 1361, en los érminos siguientes:

Articulo 2-B. Ejecucidn de proyectos de inversion de las entidades del Gobierno Nactonal

Autoricese a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a ejecutar
proyectos de inversion en el marco del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, en materia de salud, educacion, turismo, agricultura y riego, orden plblico y seguridad.
cultura, saneamiento, electrificacion rural, industria, turismo, pesca, deporte, ambiente, remediacion
de pasivos ambientales bajo responsabilidad estatal y que se encuentren dentro de los
Inventarios actualizados de Pasivos Ambientales, habilitacién uvrbana, proteccion social,
desarrollo social, transpories, comunicaciones, justicia, acceso a servicios de atencién al ciudadane,




CPERT

" Afig de la tucha cortra I cn'r'r'l'.m'cién :}’ l:i'irh;:iunida'd :

CONGRESO

o DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS .DE. LEY: ”(}UGQOIFCR.
REPUBLI'CA © 248472017-CR, 2651/2017-CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 3543/2018-
CR. 3697/2018-CR, 3848/2018-CR; 4001/2013-CR v 4008/2018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY- 28271, LEY QUE REGULA. LOS. PASIVOS
_AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARALINA GESTION Y
MANEIO - MAS EFICiENTE Y ELIMfNAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

mercado de abastos, mciuyendo su manten:mlento en &l ambuo de sus competencias, mediante {os
procedimientos establecidos en 1a presente Ley y en su Reglamento. La ejecucion de los proyectos
de inversién en materia de’ sancamiento, bajo el mecanismo-regulado. en la presente Ley, puede
incluir la operacion de dichos proyectos por un periodo méximo de un {01) afio.

[..]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Piblica
Declarese de preferente interés ﬁ_ééioné] y n'{ac'e'sid'ad pﬁbli'ca:

Pasce, y en Ias cuencas hr_drograf_ cas dal. leac, en_e!. depm*t_amento de_ lea, Liallimayo-Melgar,
Ramis y Coata, en el departamento de Pung; Casma, Huarmey, ‘Pativilca y Alto Maranon, en el
departamento de Ancash; y Santa, en los departamentos de La Libertad y Ancash.
‘2. lLa gjecucién de acciones de remediacion ambiental en las viviendas, vias piblicas y otras obras de
* infraestructura construidas con materiates contaminados por metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas, a raiz de la actividad minera, en’la ciudad de Huancavelica y otras localidades
que presenten la misma problematica. "

-SEGUNDA — Priorizacién de la identlf'cacuin, reglstro hg remedlacmn de paswos ambientales

. mineros

El Ministerio de Energia vy Minas prioriza la 1dent1f’ cacion, regzstro ¥ remediaclon de los pasivos

-

- ambientales mineros ubicados en las cuencas hzdrogléf” cas del Pert.

£1 Ministerio de Energia y Minas elabora un Plan Nacional para la remediacion urgente de los pasivos
ambientales mineros clasificados como de muy alto ¥ aito riesgo, de responsablhdad de! Estado,
garanuzando el presupueslo HBCGSBTIO para SU E_]ECHCI()!'I

'TERCERA - Informe anual sobre los avances de 1a remedtacmn de los pasivos ambientales
-mineros.

* El Ministerio de Energia y Minas remite anualmente al Congreso de ia Replblica, a. través de las
comisiones especiatizadas en fa mater:a, un informe detallado sobre los avances de-la remediacion de
* los pasivos ambientales rnmeros :

En el plazo de un afio a partir de la- vigencia de la presente ley, el Ministerio de Energia y Minas informa

‘al Congreso de fa Replblica, a través de las comisiories especializadas en la materia, sobre las medidas
adoptadas para la implementacion vy cumpl:mrento de la’ Primera y Segunda Disposicion
Complemeéntaria y Final de la presente Eey
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AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y
MANEJIQ MAS EFICIENTE ¥ ELIMINAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

CUARTA. - Reglamentacién de la Ley

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, adecuard el
Reglamento de la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de ia actividad minera, segin lo
dispuesto en la presente norma, en un plazo méxime de 60 dias hdbiles contados a partir de su
publicacién.

ASISTENCIA
{Periodo Anual de Sesiones 2018-2019)

DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
MARTES S ABRIL DE 2019
HORA: 08:00 AM.
Sala 1 - Edificio Victor Rafl Haya de la Torre

MIEMBROS TITULARES

= B 1. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Presidente
{Frente Amplio}

2. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Vicepresidenta
{Fuerza Popular)

3. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Secretario
{Fuerza Poptlar)
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ARIMBORGG. UERRA TAMAR
(Fuerza Popular)

- 5. DELAGUILA CARDENAS JUAN CARLOS

6. FORONDA’ FARRO MAR!A ELENA
(Frente Arnpho)

7. MAMANI: COLQUEHUANCA MOISES
{Fuerza Popular} L

: 8. Jorge Enrigle Meléﬁd_é? Celis
h L {Peruanos por el Kambio)

B 9. MELGAREJQ'PAUCAR, MARIA CRISTINA
{Fuerza Popuiar)
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2006/72017-CR,
2484 2017-CR, 26912017-CR. 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 35432018
CR, 3697/2018-CR, 3848/2018.CR, 40012018-CR v 40082018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE La LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 28271, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS
AMBIENTALES DE La ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION ¥
MANEIO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

Ana de Iz lucha contra la corrupeion y la impunidad

S 10. OLAECHEA ALVAREZ CALDERC}N, PEDRO
{Céluta Parlamentaria Aprista)

11, ZEBALLOS PATRON, HORACIO
{Nuevo Per()

12. ..

{Accidn Popular)

13.

{No agrupados)

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
{Fuerza Poputar)

2. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIC
h (Frente Amplio}
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3. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular)

mt. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
{Frente Amplio}

5. DOMINGU.EZ-'HERRERA', CARLOS ALBERTO
(Fuerza Poputar)

6. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
(Fuerza Popular)

7. KATIA LUCIA GILVONIO CONDEZO
(Nuevo Perd)

h 8. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
(Fuerza.Popular) '




{

Afio de {a lucha contra Iz corrapcidn ¥ ta impunidad
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248472017-CR, 2691/2017-CR, 3416/2018-CR. 3326/2018-CR, 3543/20]13-
CR, 3697/2018-CR, 3848/2018-CR, 4001/2018-CR y 4008/2018-CR QUE
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 28271, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y
MANEIO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL
ECOSISTEMA Y LA SALUD

9. NEYRA OLAYCHEA, ANGEL

{Fuerza Popular)

10. PACOR] MAMANI, ORACIO ANGEL

{Nugvo Per(i)

$1. PARIONA GALINDO, FEDERICO

(Fuerza Poputar}

12. PARICNA TARQUY, TANIA EDITH

{Nuevo Per(t)

13.SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY

{Fuerza Popular)

14.5CHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

{Fuerza Popular})

15. TUBING ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIC

(Fuerza Popular)
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16. VENTURA ANGEL; ROY-ERNESTO
(Fuerza Popular} -~

17. VERGARA PINTO, EDWIN
{Fuerza Popular)
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DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
MARTES 9 ABRIL DE 2019
HORA: 08:00 AM.
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| MIEMBROS TITULARES

1. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Presidente
(Frente Amptio)

F 2. CUADROS CANDIA, NELLY LADY

Vicepresidenta
{Fuerza Popular)

B 3. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Secretario
(Fuerza Popular)

4. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
{Fuerza Popular)

b 5. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
{Fuerza Popular}
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1. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
(Fuerza Popular)

‘ 3% 2. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
: L {Frente Amplio)

3. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
{Fuerza Popuiar)}

4. CURRO LOPEZ, EDILBERYC
{Frente Amplic)
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6. FIGUEROA MINAYA, MODESTO ST A
{Fuerza Popular) < /
¥

7. KATIA LUCIA GILYONIO CONDEZC
(Nuevd Per(}

Jh 8. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

(Fuerza Poputar}

9. NEYRA OLAYCHEA, ANGEL

{Fuerza Popular)

10. PACORT MAMANI, ORACIO ANGEL
{(Nuevo Perit)

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
{Fuerza Popuian)

12. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
{Nueva Perin
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13.SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY
(Fuerza Poputar}

14, SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Poputar}

15. TUBING ARIAS SCHREIBER, CARLQS MARIO
{Fuerza Popular)

16. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
(Fuerza Popular)

17. VERGARA PINTO, EDWIN
{Fuerza Popular)
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Lima, 09 de abril de 2019

. i ]
OFICIO N.° 774-2018-2019/MMP-CR 9.4.207
Fooy
Sefor Congresista cw-/\____
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN T

Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos vy Afroperuvancs,
Ambilente y Ecologia

Presente. -

Ref.: Solicita dispensa

De mi consideracion:

Por medio de la presente y por especial encargo de la Congresista Maria
Melgarejo Paucar, me es gratq dirigirme a usted, a fin de solicitarle se excuse vy
otorgue dispensa para la Décima Prirmera Sesién Ordinaria, de la Comisidon de sy
prasidencia, la cual se levord a caboe el dia de hoy martes 09 de abrll del afo
en curso, a las 08:00 horas, en razdn de encontrarse en actividades
programadas con antelacion.

Sin otro particular, hage prepicia la ocasion para manifestarle mi especial
consideracion y estima.

Arenfamenie,

TACERO LEON
Y
- Asgsor
Despache de la Congresisia Maria Melgarejo Paucar

CONGRESODE (A !
Comisidn Puebios Andino%ii:ngzgdh‘lc%?
¥ Afroperuanos, Ambiente y Ecologla

~9 ABR. 2019
RECIBIDO

RO.3226%3
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E-mail: nellycuadros.cuscod@gmail.com

Suye
"Decenia de kA lgealdad de Oportunidades mujer hombres”
GO R Dl o tos s seconinion ot
Lima, 08 de abril de 2019
j’__?
OFICIO N° 1285-2018-2019/NLCC-CR ) .
(A L
Serior Congresista . 53 <q
WILBER ROZAS BELTRAN B
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, ”ﬁ,,,_._;f;;r_f::;;;j__?f VT
Amazdnicos y Afro-peruanos, Ambiente y Ecologia T
Presente.
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo,
por especial encargo de la Congresista Nelly Cuadros Candia, solicitar su dispensa
a la DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA de la Comisién que usted Preside; la
misma gue ha sido convocada para el dia 09 de abril del presente afo, ya que se
encuentra en actividades propias de su funcién de representacion.
Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracién y estima personal.
Alentamente,
CONGRESO DE *
Comisidn Puehjﬂi&oﬁiigzgg? -
¥ Afroperuanas, Amblentg y Ecologfa
-9 ABR, 2018
RECIBIiDO
Firma;, ﬂ\%ﬁ.._ Horazgl_‘.ﬁlf RegiwoN,
lio Castillg/Calizaya
Asesor
Congresista Nelly Cuadros Candia
RO 322688
L{ -‘}\
Av. Abancay N° 251, Oficina N°810 — Lima Teléfono N° 01- 3117917
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Dictamen en minoria

DICTAMEN EN MINORIA

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

Los congresistas que suscriben, miembros titulares de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos v Afroperuanos, Ambiente v Ecologia presentamos el Dictamen en Minoria
recaido en los Proyectos de Ley 2006/2017- CR, 2484/2017-CR, 2691/2017—CR, 3416/2018-CR,
3326/2018-CR, 3543/2018-CR, 3697/2018-CR, 3848/2018-CR, 4001/2018-CR y 4008/2018- (R,
QUE CON TEXTOD SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28271, LEY
QUE REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y
MAMEJO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA EL ECOSISTEMA Y LA SALUD, discrepamos
del Dictamen en Mayoria, por lo que proponemos al Pleno la aprobacmn del texto
sustitutorio del presente Dictamen en Minoria.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

los Proyectos de Ley decretados a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, acumulados por razén de la materia, tienen como
materia legislable regular los pasivos ambientales de la actividad minera para una gestién
y manejo mas eficiente y-eliminar los riesgos para el ecosistema y la salud y sobre los que
se aprueba el Dictamen en Mayor{a en la Décimo Primera Sesién Ordinaria llevada a cabo
el martes 09 de abril del presente afio son:

e Proyecto de ley 2006/2017-CR, fue decretado el 18 de octubre de 2017 a la Comisian de
Energia y Minas, como primera comisién, y a la CPAAAAE, como segunda comision. Fue
calificado admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en Jos articulos 75
y 76 del Reglamento del Congresc de Ia Republica. En la Décima Segunda Sesidn Ordinaria
de la CPAAAAE, del periodo anual de sesiones 2017-2018, se acordd por UNANIMIDAD
aprobar su dictamen, el mismo que fue debatido por el Pleno del Congreso, junto con ef
dictamen de la Comisién de Energia y Minas, el 11 de octubre de 2018. Ei Pleno votd a
favor de una cuestion previa para que retorne a Comisiones.

e Proyecto de ley 2484/2017-CR, fue decretado el 08 de marzo de 2018 a la Comisién de

' Energia v Minas, como primera comision, y a Ja CPAAAAE, como segunda comision. Fue
calificado admisible por cumplir con los requisitos minimos estabiecidos en los articulos 75
v 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica.

CONGRESO DE LA REFUBLICA
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

B ogz220. A o

--------------------------------

ROBERTO BOTTA MONTEBLANCO
FEDATARY




e 'Proyecto de ley 2691/2017 CR fue: decretado el 11 de abril de 2018 a Ea Comssmn de
Energia y Minas, como pr:mera com:saon, ya la CPAAAAE como segunda comisidn. Fue
- calificado admisible por cumpl:r con los reqtiisitos. minimos establécidos en los articulos 75

y 76 del Reglamento del Congreso deta Republlca
. & Proyecto de ley 3416/2018-CR, fue decretado el 24 de setiembre de 2018 a la Comisidn de
' Energia y Minas, como priméra comision, y.a la CPAAAAE como segunda. comisién. Fue.
calificado admisible por cumplir con tos requisitos minimos establecidos en os articulos 75

y 76 del Reglamento del Congresa de la Republ:ca
®.  Proyecto de ley 3326/2018-CR, fue decretado el 7 de-abril-de 2017 a la CPAAAAE, como
primera comision, v a la Comision de Energia y- Minas, como segunda' comisién: Fue
calificado admisible por cumplir con los requisitos mzn:mos establecidos en los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de a Republica, -
* Proyecto de ley 3543/2018-CR, fue decretado el 15 de octubre de 2018 a la Comision de
Energia y Minas, como. pnmera comision, v a ia CPAAAAE como: segunda comision. Fue.
calificado admisibie por-cumplir con los requ:s:tos minimaos estabieudos en los articutos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Repubhca
e Proyecto de ley 3697]2018 CR tue decretado el 6 de dlc:lembre de 2[}18 ala Comtsmn de
' Energia y Minas, como’ prtmera comisién, y a la CPAAAAE como segunda comision. Fue
calificado admisible por cumphr con los requmtos minimos estahlecados en Ios art;culos 75

_ vy 76 del Regtamento del. Congreso dé ta Republlca
& Proyecto de ley 3848/2018:CR, fue decretado el 31 de enero de 2019 a la CPAAAAE, como
: primera comision, vy 2 la Comisién de Energla y- Minas, como segunda comisién. Fue
calificado admisible por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75

y 76 del Reglamento del Congreso de la Repdblica.

* Proyecto de ley 4001/2018-CR; fué decretado el 7 de marzo de 2019 a ta CPAAAAE, como-
segunda comisidn, y a la Comisién de Energia y Minas, como primera comision. Fue
calificado admisible por cumplir con Ios requisitos minimos establecidos en los afticuios 75
y 76 del Reglamento del-Congreso de ta Repiiblica:

® Provecto de ley 4008/2018 CR, fue decretado el 11 demarzode.2019a la CPAAAAE como
segunda comisidn, y a la Comision de Energia y Minas, como primera. comision. Fue
calificado admisible por cumplir con las requisitos minimos establecidos en los artsculos 75
'y 76 del Reglamento del Congreso de la Republ:ca

i, CONTENIDO DE LAS PRO?UESTAS

Ei resumen del contenido de Ios Proyectos de Ley 2006/2017 CR, 2484/2017 -CR, 2691/2017-

CR, 3416/2018-CR, 3326/2018-CR, 3543/2018-CR, 3697/2018-CR, 3348/2018-CR, 4001/2018-CR v
4008/2018- CR se detallan en el Dictamen en Mayoria, a cuyo texto nos remitimos para
'este efecto, :

{1 MARCO NORMATIVO
. Constitucion Politica del Peril.
» Convencién Americana de Derechos Humanos
. e . Pacto Internacionzl de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales




o Convenic 169 de ia Organizacién Internacional del Trabajo

» Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

e Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas

s Reglamento det Congreso de la Repiblica.

¢ Ley 26839, Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible diversidad bioldgica.

o Ley 26842, Ley General de Salud. '

‘e Ley 26821, Ley Orgdnica para el aprovechamiento sastenible de los recursos naturales.

» Ley 26834, Ley de dreas naturales protegidas. '

+« Ley 28611, Ley General def Ambiente.

s LeyGeneral de Mineria, aprobada por Decreto Supremo 014-92-EM.

e Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales en la actividad minera.

e Decreto Suprema 058-2005-EM, Reglamento de Pasivos de la Actividad Minera,

- Resolucidn Ministerial 290-2006-MEM/DM, Aprueban Inventario Inicial de Pasivos

Ambientales Mineros.

¢ Resolucion Ministerial 010-2019-MEM/DM, Actuafizan inventario Enicial de Pasivos
Ambientales Mineros.

Iv. ANALISIS Y FUNDAMENTACION DE LA FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN
MINORIA

En vista de lo ocurrido en la Décimo Primera Sesidn Qrdinaria celebrada el martes 9 de
abril del 2019, nos preocupa que ciertos aspectos del Dictamen aprobado en Mayoria
terminen siendo obstaculos para lograr el objetivo con el que estamos todos de acuerdo:
la remediacién eficiente de los pasivos ambientales en el Peril y Ia eliminacién de riesgos
para el ecosistemna y para la salud publica.

Resulta necesario abordar una solucidn integral a la situacién de los pasivos mineros en el
pais y teniendo en cuenta el enorme interés de todas las bancadas en trabajar este tema
es que debemos reconocer los nuevos desarrollos tecnoldgicos en mineria y la
arquitectura de las decisiones que toman las personas, con lo que respecta al
funcionamiento real de las sanciones. Los cambios que se proponen buscan mejorar la
legislacién de modo que nos brinde un marco legal que promueva la remediacidon de
pasivos ambientales y que sancione eficiente y proporcionalmente a los que no cumplan
las leyes.

A continuacion explicamos nuestras discrepancias:

Sobre la modificacion al articuto 2, es necesario determinar a partir de cudndo los titulares
de las concesiones mineras se encuentran obligados a contar con un Plan de Cierre de
Minas, segan lo dispuesto por la Ley N° 28090, ley que regula el Cierre de Minas. De
mantenerse que el Pasive Ambiental Minero se origina en cualquier momento, esto podria
llevar a que los titulares de fa actividad minera abandonen sus operaciones, sefialando
que los pasivos mineros no son producto de su actividad y por lo tanto adjudican ia
responsabilidad de remediacion al Estado.




:Asrm:smo esta fecha de corte permlte |dent|f:car si se tratan’ de paswos ambtentales
mineros abandonados o mactlvos 351 como.a !os responsables

Sobre la modificacién del artlculo 5, se hacen un par. de prec15tones En lugar de ‘tittdares’
. responsables nos referimos a: responsables de remediacién”, ya gue podria entenderse
que se excluye a las personas que ya no cuenten ¢on Ja-titularidad de los derechos
“mineros. - Ademds, la remediacién se debe: enfocar en: la- responsabilidad de- la
-remedaauon y mitigacién de Ios efectos generados por pasivos amb:entales v no soio ala
' mttagacaon de los pasivos. -

Ademas sefialamos que si bien. corresponde constltwr garantlas por el monto total de fas
actividades de cierre en caso de fos responsables. generadores de: paswos ambientales, en
-;el__-c_aso de la remediacion volunt_ar_:a_debena.ha_cers_e.-una excepcion. -Const_:_t_mr- garantias
en-ese caso resultarfa en un desincentivo paraemprender dicha actividad. |

'S'ob%e' el articulo 6, tiene que agregarse que el administrado ‘puede apelar la resolucién
motivada del Ministerio de Energia y Minas en la que requiere al responsable generador

del pasivo la adopcién de medidas de mitigacion o remediacion. Resufta inconstitucional
riegarla doble instancia.

_Sobré el articulo 7, estamos de acuerdo con que el plazo maximo para presentar el Plan de
.Cierre' de Pasivos Ambientales sea de un afio a -partir de Ja determinacién de la
responsabilidad. Sin embargo, debemos hacer una diferenciacién en los casos. de
remediacién voluntaria, especn‘lcando que el plazo de un afio debe contar desde el
momento en el que se asume voluntariamente la remediacidén ambiental. Ademés, el
plazo de ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales debers ser fijado por la
“autoridad competente, a diferencia de los tres afios que se dan como plazo cuando no se
trate de remediacién voluntaria. :

-Sobre el tema de la auditoria :ntegrai que ‘debers realizarse para verlflcar el cumphm|ento
de las medidas establecidas en el Plan de Cierre, dlcha auchtorla dehe ser considerada
como parte de las supervisiones que Jas entidades correspondlentes rea%rzan en el marco
de su rol de fiscalizacidn. Ademas deberia:ser el Orgamsmo de Evajuacion y F|scallzac10n
Ambiental (OEFA), al ser el drgano especaal:zado en fiscalizacion y no el Mlmsterto de
'Energia y Minas, el que expediréd el Certificado de Cierre Final.

_ Con respecto alas fuentes de financiamiento, contempladas en el articulo 9, deberd ser el
‘Ministerio de Energia y Minas, y no el Instituto Geoldgico Minero y- Metallrgico
{INGEMMET), el que pueda transferir recursos al FONAM.

_La ‘mavyor discrepancia recae. sobre fa modificacién de la tercera dlSpOS[CIOH
complementaria y final de la-Ley 28271, Ley que: regula los pasivos. ambientales de 1a
actividad minera. La redaccion propuesta sefiala que transcurridos seis-afios dé consentida
- la resolucién que identifica al responsable, y sin que se haya presentado un Plan de Caerre




este quedara impedido de solicitar nuevos petitorios mineros y de solicitar autorizacién de
inicio de actividades de exploracion, explotacidn y beneficio minero.

Esto medifica la propuesta del Dictamen en Mayoria que sefiala que si el responsable de la
remediacion no remedia el pasivo en un maximo de seis afios, contados desde {a aprobacidn
del Plan de Cierre, se producird la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones
mineras, asi como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero de las
que sea titular, Esta propuesta nos parece desproporcional y arbitraria. EfH fin de una sancién
tiene por finalidad disuadir conductas infractoras, no en acabar con el desarrolio de la
actividad del responsable.

No guarda proporcidn gue el responsable de un pasive minero no remediado pueda perder
sus concesiones en partes del pais diferentes a donde se encuentra el pasivo. La caducidad
de una concesion minera se aplica respecto a casos concretos y con motivacion especifica,
como podria ser que no se respete el pago del derecho de vigencia o la produccién minims.

Este tipo de sanciones, que buscan ser ejemplificadoras y extremadamente duras, no tienen
camo resultado |a reduccion de acciones contrarias a la ley, tampoco en una remediacion
eficiente de los pasivos ambientzles. Por el contraric, abren paso a la corrupcidn, a través
de la venta de prescripciones de sanciones, como hemos podido ver en otros sectores. Las
sanciones no pueden ser desproporcionadas, se estaria vulnerando uno de los principios
gue rigen nuestro ordenamiento legal.

ta mejor manera de remediar fos pasivos ambientales que tiene el pais, y manejar
eficientemente los que se generen desde |a promuigacion de esta ley, es usar la tecnologia
que tenemos a la mano vy las lecciones aprendidas de las politicas publicas ya aplicadas.
Paises como Suecia y Chile estan innovando en la remediacion de sus pasivos. {Cémo?
Estudiando qué componentes estan presentes en los pasivos mineros y cémo usarios de
mejor manera.

En lugar de proponer sanciones completamente desproporcionales gque llevaran a fa
corrupcion, deberiamos enfocarnos en buscar soluciones reales, que ya son usadas en otras
partes del mundo. La promocion  de la remediacion voluntaria vy el
reaprovechamiento de los pasivos ambientales podrian resultar  doblemente eficientes:
primero, porque habrfa una remediacién real, y segundo, porque los recursos que se
encuentren pueden ser usados para el desarrollo del paisy también pueden recaudarse mas
regalias.

Debemos impulsar que parte del canon minero vaya a las universidades con
especialidades de metalurgia, péra asi promover un espacio de investigacién, desarrolio de
capacidades y aprovechamiento de recursos. Lo que se encuentre en esos pasivos mineros
podria servir para flevar electricidad por varios afios a varios lugares del Pert que hoy no
tienen ese recurso.  Sin embargo, eso solo lo podremos hacer cuando dejemos de pensar




“en sanciones exageradas y usemos la tecnologia que tenemas en nuestras manos para
lograr un trabajo mas eficiente que impacte de manera positiva en la vida de los peruanos.

V. CONCLUSION

. :E_h._jmérito de las consideraciones.expuestas y de_.'_confc':rmida_d con lo previsto en el inciso b)

"del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, ios_ Congresistas firmantes

" miembros de la Comisién Puebios Andinos, Amazénicos y Afrope_ru_anps_,_ Ambiente y

_Ecologia recomiendan la APROBACION de Jos Proyectos de Ley.2006/2017-: CR, 2484/2017-CR,

- 2691/2017-CR, 3416/2018-CR, -3326/2018-CR, 3543/2018-CR, 3697/2018-CR, 3848/2018-CR,

~© 4001/2018-CRy 4008/2018- CR, .con el siguiente Texto Sustitutorio del presente Dictamen en
- Minoria: :

‘LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28271, LEY QUE REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES DELA
ACTIVIDAD MINERA, PARA UNA GESTION Y MANEJO MAS EFICIENTE Y ELIMINAR RIESGOS PARA
EL ECOSISTEMA Y LA SALUD

-. - Articulo 1.- Modificacion de los. artlculos 2, 3 5, 6 1y 9 de la ley 28271; ley que regula los pasivos
ambientales de [a actividad mmera

h Modifiquese los articulos 2, 3,5, 6,7,y 9 de la ley 28271, ley que regula. ios pasivos ambientales de
. 1a actividad minera, modificados por la Jey 28526 y pore! Decreto Legislativo. 1042, en los términos
siguientes: -
*Articulo 2.- Definicion de los Pasivos Ambientafes

" _.Son considerados pasivos amblentaies aquellas mstaiac;ones, efluentes, emisiones; restos o
deptsitos de residuos produc;dos por operaciones mineras abandnnadas o :nactwas, qgue se

el hubiesen generado a la fecha de éntrada en vigencia de Ia Ley N° 28271 Ley gue regula los pasives

- ambientales de la actividad minera, y gue constituyen un riesgo: permanente 0 ‘temporal y _
- potencial para la salud ambiental, especnaimente de aquellas poblauones vuinerables; ef ecosistema’
Circundante, fa propiedad y los territorios md:genas

mcu!o 3.- Identificacion e rnventano de Pasivos Amb:en toles

La ndentlﬁcacmn elaboracién y actua%szacmn de} inventario de fos pasivos ambientales mineros
seran efectuadas por el rgano técnico competente del Ministerio de Energia y Minas; que tendra
' _'la cbligacidn de actualizar el i_ﬁventari'o'. en un-plazo maximo de’ l'aﬁb,__cont_ado desde Ia
publicacién del ditimo inventario.. Los titulares. mineros con concesidn vigente brindaran las
fac;hdades de acceso e mformacmn requeridas.

" Los funcionarios competentes: que mcumplan la. presente dlsposmon quedan sujetos a las
'_responsabilldades administrativas y otras que la ley establezca. '

" Articulo 5.- Atribucion de responisabilidades




El Ministerio de Energia y Minas tiene a su cargo la determinacién y declaracién de la
responsahbilidad de los titulares mineros respecto a los pasivos ambientales mineros.

E! Ministeric de Energia y Minas es responsable de priorizar la identificaciéon de pasivos
ambientales mineros y sus responsables de remediacion. En case de imposibilidad de identificar
a este responsable, se debe promover la bisqueda de remediadores voluntarios, a través de
incentivos que se determinaran en el reglamento de 1a presente Ley.

En el caso gue el Estado no identifique al responsable generador de los pasivos ambientales
mineros, clasificados de alto y muy alto riesgo o de medio, bajo o insignificante riesgo, ni
ehcuentre a un remediador voluntario, la responsabilidad de la remediacién y mitigacion de los
efectos generados recaerd sobre él. '

En el caso del remediador voluntario, este asumira los gastos a partir del momento en que
asuma la responsabilidad de {a remediacion y mitigacién.

Los responsables de la remediacion de los pasivos ambientales mineros deberan presentar el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, salve gue procedan conforme a lo dispueste en los
articulos 10 u 11 de la presente Ley.

Cuando ¢l responsable generador del pasivo o el remediador voluntario no cumpla con la
presentacién o ejecucién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales en los plazos establecidos en
el articulo 7 de a presente ley, dicha responsabilidad recae automaticamente al Estado. Este
adoptara las medidas civiles, penales, administrativas u otras gue correspondan contra aquel, a
fin de sancionar al infractor y recuperar los gastos en que se incurra para la remediacion. Sin
perjuicio de ello, el Estade podra continuar con [a blsgueda de otros remediadores voluntarios. -

Los responsables de la remediacién de los pasivos ambientales minero, excepto en el caso de
remediacion voluntaria, constituyen garantias por el monto total de las actividades de cierre a
favor del Estado, que son presentadas anies de iniciar la ejecucion del Plan de Cierre
correspondlente, ¥ que serdn ejecutadas en caso de incumplimiento del mismo: '

EI Orgamsmo de Evaluacién 'y Fiscalizacién Ambiental es |a entidad competente de pnorlzar la
supervisién continua de los planes de cierre de los pasivos ambientales mineros. :

En caso el titular de una concesién vigente la perdiera por cualguiera de las causales de extincion
establecidas en a2 Ley General de Mineria, mantiene la responsabilidad por los pasivos
ambientales mineros gue este hubiera generado en dicha concesion.

Articulo 6.- Presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Los responsables de la remediacion de los pasivos ambientales a que se refiere el articulo
precedente realizan los estudios, acciones y obras correspondientes para controfar, mmgar \,r
eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a fa poblacién y al
ecosistema en general. Estos estudios tendran como referencia los limites maximos permmbles o
los estdndares de calidad ambiental establecidos por la autoridad ambiental competente, segtin
corresponda. Ante la inexistencia de limites mdximos permisibles y otros estandares o
pardmetros para el control y la proteccién del-ambiente, se aplican de forma referencial los




estab!ec:dos por instituciones de Derecho Internac[onai Publico, como los de !a Orgamzac:on
: Mundlal de ia Salud. '

' Lo' résponsables presentaran su’ Plan de ciérre dé paswos ambuentales mmeros conforme a las

'Gwas"sobre Cierre de Pasivos. Ambientales aprobadas por la Direccidn General de Asuntos
Amblentales ‘Mineros dei Ministerio- de Energla 2 Mmas con oplmon del Mlnlsterlo de Agncultura
y del Ministerio Salud. :

' Cuando los pasivos amblentales mineros a remediar ‘comprometan recursos hldncos, fa

prDbaf_‘IOl‘I del Plan de cierre debera. contar adlclonalmente con la- oplmon favorable de fa
-Autondad Nac:ona[ del Agua. La: oplmori favorable det SERFOR tamb:en es requenda cuando
dtchos pasivos involucren el patrlmomo forestaly de fauna silvestre.”

Ante una situacion de riesgo graue e mmmente |dentif'cado sobre la salud o segurldad de las
.personas o la calidad del ambtente, el Ministerio de Energ:a ¥ Mmas, medlante reso[ucmn
.mo_twada, adopta o requiere al. responsable generador del paswc la adopnon de- med|das de_ '
-'mmgacwn o remediacion aml:uental urgentes, asi como la presentacion del Plan. de C:erre de_
' Paswos Ambmntales Mineros antes’ del plazo senalado en el articulo 7 de la presente Iey

:Contra fa resolucion menc:onada an- el parrafo anterlor, cabe. interponer recurso de
: recons:deracuén y apelacidn dentro del plazo y condiciones. establec:dos enla Ley 27444, Leéy del
-_P.rocedimlento Administrativo General .cuya.resulucaon agota ta via admmstratwa. _

' Art.rcuf'o 7.-Plozo de presenrac:on y de ejecucion del P,’an de Clerre de Pas:vos Ambfenta!es

: :Es deber de los responsables de Ja: remed:amon de pasivos: amblentales aque se reflere el-articulo
‘5 de esta Ley, presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales dentro-del’ plazo maximo de-un
_aﬁo a partirde que la resolucaon que -determina dlcha responsabllldad guede consentlda ssempre

- que no hayan sido incluidos, previa Y expresamente en. otros mstrumentos de gestlon ambtental
ﬁEn eI caso del remediador voluntarm, el plazo de' un afio debe contar desde el momento en eI

_ ;que se asume voluntariamente la remediacidn ambiental.

'Semestraimente y hasta Ia obtenr.':;on del Certlflcado de’ C:erre Fmal tales respansables
- presentan al Ministerio de Energta ¥ Minas y al OEFA un informe dando cuenta del avance de las
: Iabores de remediacion a su cargo, asi como de aquellas previstas para el semestre sugmente.

-Sln perjuacm de las medidas de postmerre gue se establezcan el plazo parala ejecuc:on del Plan de
~Cierre de Pasivos Ambientales no serd mayor a tres afios, despues de- aprobado por la Direccidn
General de Asuntos Ambientales-Mineros, 17 excepcionalmente y solo cuando la magnitud de:los
._:paswos ambientales lo amerite, ¢l plazo puede ser prorrogado, hasta un maximo de dos afios
':ad:aonales segln lo apruebe fa’ indicada Dlrecmon General. la solicitud de prorroga ‘debe
_:reahzarse por lo menos con tres {3) dias de ant:upac:on antes del vencimiento del primer plazo
_ fotorgado. En caso de una remedlacaon voluntana el plazo para {a ejecuc:on ‘de! Plan de C|erre de
_'.Paswos Ambientales sera fijado por la autondad competente

ol modlflcatona del Plan de Clerre de paswos ambientales’ mineros. solo procede en caso de
.c:rcunstanc;as excepcionales que afecten de-manera sustantiva las condiciones. bajo. las cuales
fue aprobado dicho Plan, sin que se pueda modificar de. manera sustancial el contenido del




mismo. Excepto en ¢l caso de la aplicacidn de nuevas tecnologias. Solo podra presentarse como
maximo un petitorio de modificacion.

Al término del plazo aprobade para la ejecucion del Pian de Cierre de Pasivos Ambientales, Ja
Direccién Regicnal de Energia y Minas respectiva ¢ el Organismo de Evaleacién y Fiscalizacidn
Ambienta [OEFA), seglin sus competencias, realizard una auditoria integral para verificar el
cumplimiento de las medidas establecidas y se emitird, segin corresponda, la respectiva
resolucion que certifique la ejecucion de todas las medidas comprometidas en el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros y que se haya efectuado, de ser el caso, el abono por el
mantenimiento de las medidas de pest cierre que deban continuar implementéandose, sin
perjuicio de las medidas de postcierre gue deben seguir ejecutdndose.

Las entidades antes citadas, desde un enfogue preventivo, priorizan las supervisiones ambientales
a las actividades de remediacion de los pasivos ambientales mineros, para verificar de manera
progresiva el cumplimiento del Plan de cierre.

Articuio 9. - Fuentes de Einanciamiento

£l Estado garantiza el financiamiento de la totalidad de los gastos de remediacién de los pasivos
ambientales mineros que se encuentren bajo su responsabilidad. Para ello, implementa Ias
politicas publicas necesarias gue garanticen anualmente un presupuesto determinado para el
cumplimiento de dicho fin.

El Fondo Nacional del Ambiente - FONAM, es la entidad encargada de captar la cooperacién
financiera internacional, donaciones, canje de deuda y otros recursos destinados a financiar la
remedizacién de los pasivas ambientales que el Estado asuma seglin el articulo 5 de [a presente Ley
v lo establecido en la Ley Marco sobre Cambio Climatico.

El Ministerio de Energia y Minas puede transferir al FONAM y/o Activos Mineros un monto
presupuestal anual, que puede incluir el monto que les correspende por Ja _distribucién_d_él
dinero recaudado por derecho de vigencia, con la exclusiva finalidad de que el FONA_M los
de’s_tine a la remediacién de las dreas afectadas por los pasivos ambientalesmineros de
reébonsabilidad del Estado.

Adicionalmente, la remediacién de fos pasivos ambientales podrd ser financiada media'rit'e
convenios celebrados entre titulares mineros y el Ministerio de Energia y Minas, asi como por
otras modalidades que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 2. Modificacién de la disposicidn complementaria y final tercera de Ia ley 28271, ley que
regula los pasivos ambientales de Ia actividad minera.

Modifiquese la disposicion complementaria y final tercera de la ley 28271ley que regula los
pasivos ambientales de la actividad minera, incorporada por la ley 28526 en los términos
siguientes:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Tercera Disposicién Complementaria y Final, - Impedimentos para solicitar nuevos petitorios
mineros




o _pa afos anterlores deberd ser elaborada, aprobada ¥y pubhcada por el Mmlsteno de Energl'
mas, max;mo dentro de los dos meses posterlores ala aprobatlon del- Inventarm de paswos
' '.a wbientales- mineros. La mencmnada lista serd de acceso pablico.

-L sj-funcmnanos competentes que mcumplan !a presente dlS[JDSICIOH quedan suletos a las
. 'responsabilldades admm:stratlvas y penales correspondlentes. '

:'Artu:ulo 3, Modificacioén del artlculo 2 B de.fa Ley 29230 Lev que |mpulsa alai mversmn pubhca-

reglonal y local con participacién del sector prwado.

- Modn‘“case el articule 2-B de la Ley 29230, Ley que impulsa-alai inversion plblica reglonai ¥ Iocal

: _con part;c:pacmn del sector prwado mcorporado por el Decreto !.eg!slatwo 1361, en los termmos

'3|gu:ente5'
_ _Artfcua‘o 2- B Ejecucion de proyectos de i mvers.ton de !as Entfdades del Gobrerno Nac.'onm'

-Autoncese @ las entldades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competenc:as a ejecutar
. .proyectos de inversion en el marco del Sistema de- Programacnon Multianual -y Gestmn de
' rsiones, en materia de salud, educacién, turismo, agricultura.y riego, orden publsco y

- “ambiente, remediacion de pasivos ambientales bajo responsabilidad estatal y que se éncuentren
_."dentro de los Inventarios actualizados de Pasivos Ambientales, habtlltac:on urbana, proteccidn
_' : "oc'l'al desarmllo social, transportes, comumcacaones jUStI(.‘Ia, acceso a semcros de atencmn -]
.'-c:udadano mercado de abastos, incluyendo sy mantenimiento, en el amb:to de-sus: competenc:as
"med:ante los procedimientos. establec;dos enla presente Ley yen su Reglamento La e;ecucwn de
los proyectos de inversion en matena de saneamiento, ‘bajo el mecanismo reguladu enla presente
'.Ley, puede incluir la operacidn de- d:chos proyectos por un periodo maximo de un {01) afio. [..3

DISPOS!CIGNES COM PLEMENTARIAS FINALES
PR!MERA Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Pablica
'Declarese de preferente interés nacional v necesrdad piblica:

_ -'1 ka- identificacidn, registro v remedlauon de los paswos ambtentales ubrcados en el
. -“départamento de Pasco, y en Jas cuencas hidrograficas del Rimac, en el departamento de tima;

M"a'ranén, en el departamento de Ancash; y-Santa, en.los dépértamentos‘ de La Libertad y Ancash: -

3_2 La e;ecumon de acciones de remedlacmn amb:enta! en las viviendas, vias. publ:cas Y. otras obras
3_de mfraestructura construidas con matenaies contaminados por metales pesados, metalo:des y

urldad cuitura, saneamiento, electrlflcacuon rural industria, turismo, -pesca, deporte:

] lallimayo-Melgar, Ramis y Coata; en el departamento de F.'_uno, Casma, Huarmey, Pativilca y Alto
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otras sustancias quimicas, a raiz de la actividad minera, en la ciudad de Huancavelica y otras
tocalidades que presenten la misma problematica.

SEGUNDA. — Pricrizacién de la identificacién, registro y remediacién de pasivos ambientales
mineros

El Ministerio de Energfa y Minas prioriza la identificacién, registro y remediacién de los pasivos
ambientales mineros ubicados en las cuencas hidrograficas del Pert.

El Ministerio de Energia y Minas elabora un Plan Nacional para la remediacion urgente de los
pasivos ambientales mineros clasificados como de muy alto y alto riesgo, de responsabilidad del
Estado, garantizando el presupuesto necesario para su ejecucian.

TERCERA. - Informe anual sobre los avances de la remediacién de fos pasivos ambientales
mineros.

El Ministerio de Energia y Minas remite anualmente al Congreso de la Repdblica, a través de las
comisiones especializadas en la materia, un informe detallado sobre los avances de 1a remediacién
de los pasivos ambientales mineros.

En el plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Energia y Minas
informa al Congreso de la Republica, a través de las comisiones especializadas en la materia, sobre
las medidas adoptadas para l& implementacién y cumplimiento de la Primera y Segunda
Disposicion Complementaria y Final de la presente ley.

CUARTA. - Reglamentacion de [a Ley

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, adecuard el
Reglamento de la Ley 28271, Ley que regula fos pasivos ambientales de la actividad minera, segdn
lo dispuesto en ia presente norma, en un plaze méximo de 60 dias hébiles contados a partir de su
publicacion. ;
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