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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS

AMBIENTE Y ECOLOG IA
Perfodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia (CPAAAAE) en adelante LA COMISION, las observaciones formuladas por el Sefior
Presidente de la Republica, sobre la Autografa de la Ley de gestion sostenible e integrada de las zonas
marino costeras del Perit para su proteccion, recuperacion mantenimiento y aprovechamiento sostenible.
(Proyecto de ley 678/2016-CR).

1. Situacion Procesal' Antecedentes

El Proyecto de ley 678/2016 CR, en adelante PROYECTO LEGISLATIVO, que da origen ala Autografa
observada materia del presente dictamen ingresd a la Comision el 28 de noviembre del 2016. En la
DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA, realizada el 4 de abril del 2017, la Comision acordo _por
unanimidad aprobar dicho proyecto legis!atnro con texto sustitutorio.

El dictamen recaido en la iniciativa Iegrs!atwa 678/2016 CR fue sustentado ante'la Comssron Permanente
con fecha 12 de julio del 2017, siendo debatido y aprobado por 'UNANIMIDAD: con ef voto de los
congresistas presentes. Asimismo, se aprob6 en dicha fecha ia dispensa de la segunda votacion, siendo
remitida la Autdgrafa correspond;ente al.Presidente de la Repiblica el dia 19 de julio del 2017 para su
promulgacronypubllcacron ' e S .

Mediante Oficio 226-2017-PR del 9 de agosto def 2017 mgresado a la CPAAAAE el 15 de agosto de
2017, el sefior Presidente de la Replblica formula observacion a la referida Autografa de Ley, la misma
que fue decretada para dictamen de esta comlsron o

1.1. Debateyvotacron R ‘-i : ‘ L
La:comision presento en Ia primera sesion ordrnana celebrada el 22 de agosto de’ 201? el pre dictamen
recaido sobre las observaciones hechas a la Autografa de Ley sobre gestion sostenible e integrada de las
zonas marino costeras del Perli para su proteccién, recuperacion mantenimiento y aprovechamiento
sostenible (Proyecto de* Ley 678/2016-CR). En dicho debate, y tras ser presentada una cuestion previa
por el congresista Del Aguna Herrera para que dicho. pre- -dictamen se archive de forma definitiva, la
comision votd y aprobo por MAYORIA-dicha cuestion’ prevra y el consecuente archrvamrento del pre
dictamen elaboradd; con los votos a:favor de los congresrstas GUIDO RICARDO" ‘LOMBARDI ELIAS,
JORGE ENRIQUE ‘MELENDEZ * CELIS, MODESTO FIGUEROA MINAYA, - GLIDER "AGUSTIN
USHNAHUA HUASANGA, "TAMAR: ARIMBORGO ‘GUERRA; YESENIA PONCE VILLARREAL DE
VARGAS, JUAN CARLOS DEL AGUILA CARDENAS y FEDERICO PARIONA GALINDO {(como miembro
accesitario en reemplazo del congresrsta tltular WILMER AGUILAR MONTENEGRO} En contra MARCO
ANTONIO ARANA ZEGARRA y nrnguno voto en abstencron o

T
|

2, Precedentes para el drctamen negatwo y archrvamrento de [a autografa de Iey Observada ©

Estando alo senalado en e] acépite 1.1 del presente documento, y para que et texto final este acorde a la
decision tomada por los sefiores congresrstas seha'elaborado ‘el presente dictamen negatlvo recaido én
la observaciones ‘hechas sobre I3 Autografa de Ley de gestion sostenible'e integrada' de fas zonas

marino costeras def Perl para su-proteccion; recuperacion mantenimiento y aprovechamiento sostenible
(Proyecto de ley 678/2016-CR).
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Sustentamos el presente procedimiento teniendo en conSIderacmn lo sefialado por el tercer parrafo del
artlculo 79 del Reglamento del Congreso de la Repubhca gue sefiala:

“Envio af Pres_idente de la Reptblica

Articulo 79.

() : g . | .
Las obsen/ac:ones se framifan como cualquier proposicion, pero correran en el expediente que dio
origen a la ley:observada y su reconsideracion por el Congreso requiere del volo favorable de mas
de la mitad del nimero fegal de miembros del Congreso.”

Esfo es, tramitadas las observaciones como cualquier proposicion (léase proyecto de Iey) la Comision
efect(ia un nuevo analisis sobre la propuesta legal observada con el proceso de recaudo de informacion
que efectuaria sobré un nuevo proyecto de ley, es decir, pedir nuevas opiniones a las instituciones
 involucradas (civiles, particulares y plblicas) y, de ello, proceder a insistir o allanarse a las observaciones
formuladas o, elaborar. un nuevo texto, producto de los nuevos elementos recabados al pedir nuevas
opiniones, todo ello conforme los alcances del Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR

/ “Observaciones formuladas por el Presidente de Ia Repiiblica a las autégrafas de ley aprobadas

/ por el Congreso” que tiene por fi nalidad uniformizar criterios, sobre las formas alternativas de

/ pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de Ias observamones formuladas a Ias

- autégrafas de ley aprobadas por el Congresd

PR A .r'-’ B

-

C// ! ) Guardando coherencia con estas dlsposmlones y con la naturaleza del nuevo estudio sobre la propuesta
observada, es que también’la Comision’ puede pronuncnarse por emitir un’ dictamen negativo y archivar
todo el texto observado por considerar que la’ materia es inviable Iegalmente
Como precedente de esta situacion tenemos el Dictamen negativo recaido en las observaciones del
Poder E;ecuttvo a la Autografa de Ley que declara de necesidad piiblica y de interés nacional Ia
ejecucion de las obras de construccion, rehabilitacion y mejoramiento, y la culminacion dela
carretera longitudinal de la sierra (Proyecto de Iey 520/2016-PE que actiializa of proyecto de ley
857/2011-CR). chjtamen negatwo aprobado por |a Comlsmn de Transportes y Comuricaciones el 7 de
marzo de 2017.

Asimismo, también débe aprecnarse cOmo’ precedente el D;ctamen reca.'do en las observac:ones del _
Poder Ejecutivo sobre la autégrafa del Proyecto de’ Ley 333/2016-CR, respecto ala competenc:a de
los Juzgados Penales y la Sala Penal Nacional en los dehtos contra a admmtstracron de justicia,

que se allané a Ias observamones del Poder Ejecutwo no aprobo y archlvo la propuesta de ley
observada. : B

Estando a lo expuesto se e!abora el presente dictamen negatwo y al archlvo de Ia propuesta observada '
bajo los S|gmentes alcances S Lr

l

3. Marco normatlvo i e

. Constituciéi Politica del Peru Art 2 54 6Ty68 B
de Ley 238561 T
“«  Decreto L'egistativo 1013 Artlcu103 4 1 y4.2° S

+  Ley 28611, Ley General del Ambiente, Articulo 101.1, 101.2, 101.3
Toe ey 26856 ‘Ley que declara’ que las playas son Bienes de uso plblico, mallenabies e
K imprescripfibles y establece la zona de dominio restringido, Articulo 1, Articulo 3 y Articulo 16,
e Decreto Stipremo 050-2006-EF; Reglamento de'la Ley N° 26856, que declara que las’ playas son

D bienes de-Uso pablico, mallenables e |mprescr|p’nbles y establece ia zond de domm10 restrmgtdo
& - Articulo 3, Articulo 4 y Articulo™ 10 '
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Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional, Artlculo 9.1, Articulo 18 y Articulo 24.

Decreto Legislatwo 1147, Decreto Legislativo que reguia el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional ~ Direccion General de
Capitanias y: ‘Guardacostas, Articulo 5.

Ley 27280, Ley de preservacion de los romplentes apropiados para la practica deportiva, Articulo
2 y Articulo 3.

Decreto Supremo 015-2013-DE, Reg!amento de la Ley N° 27280, Articulo 2

Ley 28245, Liey Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Articulo.6

Resolucion Ministerial 189-2015- MINAM, Lineamientos para el Manejo Integrado de las Zona
Marino Costéra, Articulo 1

Decreto Leg|slativo 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizac;lon y Funciones
del Ministerio.de fa Produccion, Articulo 3

Ley 29408, Ley General de Turismo, Articulo 4 _

Decreto Legislativo 95, Ley del Instituto del Mar del Perd, Articulo 2
Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, Articulo 14

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Articulo 6 '
Ley 27790, Ley de Organizacion y funciones del MINCETUR, Articulo 2 '

Ley 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, - Artlcu!o 52, Amculo 53 y Artlculo 63.
Ley 27972, Ley Organica de Mumcspahdades ‘Articulo]. L

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder EJeCthlVO A_rt[culo 22
Decreto Supremo 027-2007-PCM, Articulo 1°

Ley 26793, Ley de creamon del Fondo Namonal del Amblente Amculo 1, Articulo 2y Articulo 3.

i‘.

El Poder Ejecutivo, ha emmdo Ias S|gmentes observamones a Ia autografa de Ley objeto de dlctamen

1N

1) ' _
El articulo 43de la Ley estab!ece que ol Mmfsteno ael Amb.vente es ef ente rector de Ia gestion
sostenible e mtegrada de !as Z0nas marino cosferas del htora! peruano correspondfendole aprobar
las normas e mstrumentos respectfvos conforma & las hormas que Tesulfen aplicables (...) debido
alas drversas actfwdades que se desarroﬂan en lazona marino costera, las competencias sobre fa
misma mvolUcran a diversos Sectores del Estado por lo que no corresponderia que el
Ministerio del Amb;ente asuma la rectona anfes indicada. En efecto, de Ia Ley se advierte que
el Ministerio. q!el Amb:ente estana centrahzandq competencias ya establecidas por ofros sectores
en femas ma(:nos costeros, entre ellas, -6l subsector pesca y acuicultura a cargo del Ministerio de
fa Produccion, ya que conforme lo establece la Ley de General de Pesca corresponde al Ministerio
de la Production, establecer: e! s;stema de ordenamrento que conicilie: ef pnncrpfo de sostembmdad
de los recursos pesqueros A A N EHES S .

()

Con refacion’ al amcu.fo 5 de fa Ley (.. ) debe tomar en cuenta las competenc:as establecidas en el
ordenamiento juridico arites méncionadas” en fal Sentido debe hacer incidencia en la necesidad
de que la plamf cacion y desarrollo turistico de fas zonas marino costeras -con vocacion turistica-
se incluyan en’ los respect:vos Planes Estratégicos  Regionales de Turismo , los mismos que
deberén estar afineados al Plan. Estratégico. Nacional. de. Turismo: PENTUR, aprobado por ef -

Ministerio de.Comercio Exterior y Turismo como Organismo Rector del Sector Comercio Exteriory
Turismo.

sl T e oy T s e
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(...) respecto a lo establecido en el artfculo 6 de la Ley, con relacién a los procesos de
ordenamrento teritorial regional, la referida disposicion debe ser concordante con as
competencias: sectoriales y las normas vigentes, por fo que corresponderia hacer referencia a la
elaboracion Planes de Manejo Integrado de las Zonas Marinos Cosferas, de acuerdo a lo
sefialando en !os Lineamientos aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 189-2015-MINAM.

(---} 1a ;unsdxcc:on territorial que se propone en el articulo 6 de ia Ley (...) podria generar
que se interprete que los Gobiernos Regionales cuentan con una jurisdiccion ampliada en
Ia zona costera y maritima hasta las 5 millas, y podria producirse una posible superposicion
de competencias, funciones, asi como actividades de control y fiscalizacion en los proyectos
gjecutados, en desarrollo, por presentarse y con ofras autoridades.

(..) El amcufo 8 de la Ley materia ‘de comentario dispone la creacion del Observatorio de la

Gestion Sostenible e Integrada de fas Zonas Marino Costeras (OBGIMACO} por parte del

Ministerio del Ambiente; responsable de monitorear y evaluar la gestion sostenible e integrada de

fas zonas marino costeras y el cumplimiento de fas funciones del Consejo Técnico de Gestion

Sostenible e Integrada de las Zonas Marino Costeras (COSTMACO). Al respecto, se debe sefialar
Vi que no se precisa la naturaleza del citado observatorio, ni que t:po de ent:dad serfa.

Sobre ef particular, se debe tener en cu_em‘a que. de acuerdo alo estab!ec;do en e! an‘:culo 38dela

- Ley N° 29158, los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el ambito de competencia
del Poder Ejecutivo, en.un Ministerio o en un Organismo, Pubhco ‘mediante decrefo supremo con el
volo aprobatono def COHSF)]O de Mm:stros ( ) En ese senttdo no resu!tana Iegafmente viable que
el Ministerio de! Ambfente cree el Obsen/atono de la Gestron Sostemb!e e Integrada de las Zonas
Marino Costeras como una nueva ent:dad medfante resoluc.'on mm;stenal

Conforme & 16 establecido en la-Primera Drsposmron Complementaria Transitoria de la Ley materia

de comentario , el Ministerio del Ambiente debe conformar, en el marco de sus. funciones , el

Consgjo Tecmco de Gestion- Sosren:ble 8 Integrada de !as Zonas Marino Costeras el cual estana

pres:dfdo por ei propio Mrnrsteno del Am_' ente e mtegrado por. ef Mfmsteno de Ia Producmon a

Agricultura y RIGQ'O a traves de J'a Autondad Naf:;onal de! Agua quren asumma !a Secretana

\ Técnica ; los representantes del Centro Nacional de Esttmac.'on Reduccion y Prevencion del

: Riesgo de Désastres; la Direccion General-de:Capitanias y' ‘Guiardacostas ; el Servicio Nacional de

Areas Naturales: Protegidas. por ¢} Estado; la Autoridad Portuaria’ Naciohal; fa Asociacion de

Municipalidaties ‘del ‘Perd; 'y la: Asamblea: Nacional: de- Gobiemos- Regionales; p‘udi‘endo ser
miembros otras ent;dades pubhcas que’ tengan competenc;as en matena manno costera

El Consejo Tecmco de Gestlon Sostemble e lntegrado de las Zonas Marmo Costeras tendria
la naturaleza de una Comision Multisectorial de naturaleza permanente Ias cuales, segan lo
establecido én-el numeral. 3 del articulo-36 de la Ley N®29158, son Creadas con fines -especificos
para cumplififunciones de-seguimiento’; fiscalizacion, ‘o emision de‘informes técnicos’y se: crean
formalmentemediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros 'y
los titulares de los Sectores involucrados. En ese senfido; no resultaria - legalmente viable e
el Mmlsteno del Ambiente dfsponga su conformacron mediante Resolucmn Ministerial.

De ofro lado Ia reforida D:sposrcron Complementana Trans;tona dfspone ademés, que ef Consejo
Técnico de fc_Gestro_n Sostenible ¢ Integrada de las. Zonas Marino Costeras debe proponer la
delimitacioni: de las zonas marino costeras,. la- cual.debe-ser evaluada y aprobada- por -ef
Ministerio def Ambiente. Sobre el particular (...):el Ministetio del Ambiente: no fiene competencia
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para la delimitacion de zonas marino costeras, ya que eflo debe estar en funcion a la realidad de
cada érea en-la cual se infervendrén, asi como a fas diversas actividades que se desarroffan,
pudiéndose cons:derar criterios politico administrativos, socioeconémicos y ecoldgicos.

la Drsposm:on Complementaria Transitoria antes indicada sefiala, ademas, que el Ministerio del
Ambiente debera evaluar y aprobar la propuesta que el Consejo Técnico de Gestion
Sostenible e lntegrada de Jas Zonas Marino Costeras elabore de Politica Piblica para la
gestion mtegrada y sostenible de las zonas marino costeras. Al respecto, cabe sefialar que
conforme lo ‘establece ef numeral 1 del articulo 4 de fa Ley N° 29158, las politicas nacionales y
secforiales se, aprueban por decreto supremo, con ef voto def Consejo de Ministros; por lo que no
resultaria legalmente viable que el Ministerio del Ambiente apruebe la politica antes
indicada. '

La Disposicion Complementaria Transitoria en mencion sefiala también que el Consejo Técnico de
Gestion Sostenible e Integrada de las Zonas Marino Costeras debe proponer mecanismos
financieros para la sostenibilidad econdmica y adecuada implementacion de la politica
publica, plan de acc:on nacion, de ordenamiento territorial y planificacién espacial marina
de las zonas marino costeras prevista en la Autégrafa de.Ley. Sobre el particular, el articufo. 62
del Texto Unico Ordenado de la Ley NC 28411, Ley: General del Sistema Nacional de Presupuesto,

aprobado por ‘Decreto. Supremo  N°+'304-2012-EF, establece  que se encuentra prohibida la
creacién o existencia de fondos u otros que conlleven gastos que no se encuentren
enmarcados dentro de Ias d:spos:cmnes de fa presente Ley - : :

Asimismo, eI amculo 4 dela Ley N° 28411 estab!ece que Ia Drrecc:on Nacronaf a'e! Presupuesto
Publico, como la mas alta autoridad técnico-normativa en materia presupuestarra fiene la
atribucion deéremitir opinion-autorizada en: materia presupuestal: de manera exclusiva'y excluyente
en el SectoriPublico. Por lo tanto, el Ministerio del Ambiente no podna aprobar con fa sola
propuesta de fa Comision, los refendos mecanismos f nanc;eros

{...) De otro Iado med.'ante Decreto Supremo N" 096-2013~PCM se conformo la Com.-smn
Muitisectorial de naturaleza permanente para .'a Gesnon Amblenta.' del. Medio - Manno -
Costero (COMUMA) presrdfda por e! anfsteno den' Ambtente la. cua! t:ene como . objeto !a
coordinacion, articulacion y monitoreo de la gestion ambiental en el medio marino-costero. (..}
Cabe sefialar que como parte de las propuestas que debe presentar el Consejo Técnico de
Gestién Sostenible e Integrada-de las Zonas- Marino- Costeras 'y aprobar el ‘Ministerio’ def
Ambiente, se encuentra: la estrategia para la creacion e instalacion- descentralizada de grupos
técnicos regionales de gestion sostenible e integrada; fo que se superpondria d'las acciones que
viene realizando la Comision Mumsectona! de nafuraieza permanente para la Gestfon
Ambienta!delMed:o Manno Costero I T L N IIE PR -

(.-) Fmalmepte .'a Ley (observada) no. ha sena.'ado su ambtto de competenc:a por Io que :
existiria un yacio en la norma ( .).Por eHo se sugtere que se cons;dere incorporar en Ia. Ley una
Disposicion Fmal Comp!ementana que se establezca que el Ministerio del Ambiente, en
coordinacion- con los Secfores e msntumones competentes med:ante Decreto Supremo '

reglamentara.la Ley en un piazo a ﬁjarse SR
es ; A

5. Analisis de las ‘b,ﬁsewécibﬁés‘ SR & co T
[ A A N N PRI R R B S 2 S SN

La comision, del analisis de cada observacion formulada aprecia que, si bien el Poder Ejecutivo propone

sobre algunos de los articulos de la autdgrafa mejoras o. correcciones' de forma-u referencias a otras
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normas legales que considera- pertinentes, realiza observaciones sobre puntos estructurales de la ley
propuesta gue, en esencia, 1a hacen inviable legaimente.

En efecto, la comision aprecia como punto estructural de la ley a la entidad piblica que tendra a cargo ser
el ente rector de la gestion sostenible e integrada de las zonas marino costeras del litoral peruano, y que
le corresponderia a;irobar las normas e instrumentos respectivos conforma a las normas que resulten
aplicables. P

i

1

La autografa de ley establecia que dicho ente rector sea el Ministerio del Ambiente (Art. 4 Autdgrafa). Sin
embargo, como bien a sefialado el Poder Ejecutivo, esta entidad concentraria competencias que vienen
desarrollando otros sectores en temas marinos costeros como, por efemplo, el Ministerio de la Produccion
o el Ministerio de Defensa. ‘ '

Otro punto estructural es la designacion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) para
que desarrolle programas de aprovechamiento turistico sostenible de playas que cuenten con dicho
potencial, ubicadas en zonas marino costeras del Per(. Y al respecto, no se han considerado en esta
disposicion a los Gobiemo Regionales que, conforme al articulo 63° de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiemos Regionales, son los que tienen como funciones exclusivas en materia turistica, entre otros:
(i Formular, aprobar, ejecuter, evaluar, dirigir, controfar y administrar las  politicas en
materia de desarrollo de la actividad turistica regional, en concordancia con la politica general
del gobierno y los planes sectoriales; '
(i) ~Formuiar concertadamente, aprobar y ejecutar las estrategias y el programa de
desairollo turistico de fa region; -
(i) Prémover el desarrolio turistico' médiante ef aprovechamiento de las potencialidades
regionales. ' -

Hr o

\\ Asimismo, la comision concuerda con el-Poder Ejecutivo sobre la observacion al'articulo 6 de la

\ autografa, en tantd}"se interpreta que 108 gobiérnos regionales cuentan con jurisdiccion teritorial en las

\zonas marino costeras, lo que no concuerda con los derechos y usos considerados en la Ley N° 26856,
Ley que declara las playas de uso plblico, inalienables e imprescriptibles y establecen zonas de dominio
reSiringido. T T AU U 2 S TS A T :
Asi entonces, la jurisdiccion territorial qtie sepropone ‘en dicho articulo 6 podria ‘generar que se interprete
que los Gobiernos Regionales cuentan con una jurisdiccion ampliada en la zona costera y maritima hasta
las 5 millas, y podria producirse una posible superposicion de competencias y confusion en las funciones
con la entidad comipétente, - TR e oo e '
Respecto al articuld 8 de la Ley-observada, concordamos en que la creacion del Observatorio de’la
Gestion Sostenible’é Integrada de las'Zonas Marino Costeras (OBGIMACO) por parte del Minsterio del
Anibiente no especifica los recursos econémicos ‘qué seran derivados apara dicha creacion de este nivel
administrativo que! de todas formas, implica unia modificacion a la estructura organizativa del Ministerio
del Ambiente, lo qig cofisionarta con lo"establecido e el articulo 38 dé la' Ley N° 29158, que sefidla que
los Programas y Proyectos Especiales'son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en
un Ministerio o en up Organismo Plblico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, no mediante Ley. "« &/~ : - :

En igual sentido, cencordamos con la ohservacion a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
del texto que dispone que el Ministerio del Ambiente debe conformar, en el marco de sus funciones, el
Consejo Técnico de Gestion Sostenible ‘e Integrada de ‘las Zonas Marino Costeras, el cual estaria
presidido por el propio Ministerio del Ambiente'e inie'grado'pOr-'diVersos*sec'tOreé:y organismos publicos.

B R A T
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Dicho Consejo Técnico de Gestion Sostenible e Integrada de las Zonas Maring Costeras tendria 1a
naturaleza de una Comision Mulisectorial de naturaleza permanente, por lo que colisiona también con el
numeral 3 del articulo 36 de la Ley N° 29158, que dispone que dichas entidades son creadas con fines
especificos para cumplir funciones de seguimiento , fiscalizacion, o emision de informes técnicos y se
crean formalmente mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y los
titulares de los Sectores involucrados. En ese sentido, concordamos con el Poder ejecufivo que no
resultaria legalmente viable que el Ministerio del Ambiente disponga su conformacién mediante
Resolucion Ministerial. o :

Asi entonces, teniendo en cuenta que las partes estructurales de la norma observada (1. Ente rector de fa
gestion sostenible e. integrada de las zonas marino cosieras del fiforal peruano, 2. creacion del
Observatorio de la Gestion Sostenible e Integrada de las Zonas Marino Costeras y 3. creacion del
Consejo Técnico de Gestion Sostenible e Integrada de las Zonas Marino Costeras) no son viables
legalmente y considerando, ademés, la cuestion previa aprobada durante el debate del pre-dictamen en
insistencia realizado en la sesion del 22 de agosto de 2017, que concuerdan con. las observaciones
hechas por el Poder Ejecutivo, se solicitd y aprobd el archivamiento de la presente propuesta de Ley.

{

1 Cuestién previa presentada, debatida y votada en los sigy\ightesﬂgérm'inp‘s’:- o S -

“Ef sefior DEL AGUILA CARDENAS (FP). —: Gracins; séfior Presidente. Estuve revisando ayer la Autdgrafa, los octuados,
justomente sobre este tema y después de uno lectura detallada de todo lo que hemos podido tener a lo mano,
efectivamente compuarto muchas preocupaciones que tiene el Pader Ejecutivo y que seguromente ep ello también
coincidirn fos éongresistas Lombardi y Meléndez Efectivamente, esta Autdgrafa fia merecido Id devolucicn, el rechazo
por purte del Poder Ejécutivo porque contraviene justamente lo normado, fe resta rectorfas al Ministerio:de Defensa,
contraviene incluso la Ley Marco del Sisteme Nacional. de Gestion Ambiental y naturalmente mds .allg de allanarnos,
probablemente Gue podriomos hacer oigund alterngtiva también a considerar. Més bien, consideramos nosotros que es
pertinente plantéar en este momento —y eso’és lo que hago— una cuestion previa para Gue este tema pase al
archivemiénto definitivo. L BTt e S ! o

El sefior PRESIDENTE. — Congresisto Meléndez, ... vty o, 00 e, T o

El sefior MELENDEZ CELIS {PPK]. — Gracigs, sefior Presidente. Sobre tqafg, un poco complementar lo. que manifesto el

congresista Del Aguila. El articulo 4 'del proyecto establece gile ef MINAM es el énte rector de fo gestin sostenible e
integrada de las'zonas marino costeras del litorol peruano. Creo que este es un gravisimo error, sefior Presidente, porque

en la zono marino costera intervienen diferentes sectores, ¥ yu lo dijo el congresista Del Aguila, interviene Defensa,
Comercio Exterior, Produccién, el mismo MINAM; por lo tanto, crec que serio un error entregarle fa rectorio- a un solo

sector, cuando Este es un tema multisectorial que le corresponde al Poder Ejecutivo en su méxima expresion, a la
Presidencia del Consejo de Ministros, Por lo tanto)'Sefior Presidente, considerd también 'que este proyecto debe ir af

\ :  archivo. P N I R U R : N B
"\\ . Gracias. ' ’ S B A
El sefior DEL AGUILA CARDENAS (FP). — De dcuierdo al Réginthento, sefior Presidente, priméro'ld ciiestion previe. Esté

L e T T e e

¢ planteadg o cdesticn previo. + .. v b L
' gl sefior DEL AGUILA CARDENAS [FP). — Sefior Presidente, quisiera que se tome asistencia, por favor, para determinar si
no kay quorum. .
£1 sefior PRESIDENTE. — Por favor, la Secretaria Técnica, verifique el qguorum correspondiente.
El SECRETARIO-TECNICO. —-Yamos o pasor lo lista de asistencia de Jos sefiores congresistas miembros de io Comision de
Pueblos Andinos; Armozénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. o .
Sefiores congresistas: Arang Zegarra; Arimborgo Guerrq, - Ushfiahua Huasonga, Aguilar Montenegro. no se encuentra
presente, Del Aguilo Cérdenas, Donayre Pasquel, Figueroa Minaya, Foronda Forro, Lizana Santos, Lombardi Elias, Mamani
Colquehuanca, -Meléndez Celis, Melgarejo Pducar se. encuentra ausente en Sala, -Pariona- Tarqui; Ponce Villarreal, ‘Rios
Ocsa, Pariona Galindo. S R : : SR .
El sefior PRESIDENTE. — Entonces, vamos a votar lo cuestion previa que ha propuesto el congresista. Wilmer Aguilar,. que
tiene que ver con el hecho que el pedido que estd puesto en.Orden del Dio, el congresista Del Aguila ho propuesto que la
Autdgrafa de J.gy'de Pro_técdémCostem, gue. fue aprobedo-por .unanimidod- en esto comision y fue:aprobada- por
unanimidad en ¢l Pleno, pueda ser llevada a archivamiento. . .- . o S :

Estdbarmos verificando el quorum correspondiente, entonces como es una cuestion previa vamos a llevarle a votacion.
Los que estén por el archivamiento de la.iniciativa legistativa de la Autdgrafo de Ley de Proteccion Costera, levanten lo
mano, congresistas Giide Lombardi, Jorge, Meléndez, Figueroa,. Ushiichua, Arimborgo, Del Aguila y Pariona y. Yesenia

Ponce. Colegas, I s que estdn en contra. Queda registrado entonces:ia votocion. Por mayorio se ha aprobado-la cuestion
previa”, e . : . . C . . L
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CONCLUSIONES .

ARCHIVAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY 678/2016-CR, AS[ COMO DEL.

DICTAMEN Y AUTOGRAFA DE LEY CORRESPONDIENTE QUE FUE OBJETO DE
OBSERVACION POR EL PODER EJECUTIVO,

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, de
conformidad con la cliestion previa aprobada en la sesion-del 22 de agosto de 2017, y en concordancia

~ con el literal c) del articulo 70’y del tercer parrafo del articulo 79 del Reglamento del Congreso de la

Repliblica, recomienda la NO APROBACION y ARCHIVAMIENTO def Proyecto de Ley 678/2016-CR, asi
rafa de ley correspondiente que fue objeto de observacion por el Poder

comio del dictamen.y autdg
Ejecutivo. =

Dese cuenta.
Sala de comision; .
Lima, 18 de agosto de 2017
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OFICIO No J15-2017-TEPT-CR.

Sefior Congresista

MARCO ARANA ZEGARRA

Presidente de la. Comrsron de Pueblos Andmos Amazomc
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la. Republica

Presente.-

Asunto: LICENCIA

De mi especial Consideracién:

Me dl?‘l_]O a usted a fin de hacer llegar mi cordial saludo y solicitarle licencia a
sesion ordinarid de la Comisién de Pueblos Andmos Arnazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologta, programada para el dia martes 22 de Agosto del 2017 a las
8:00 a.m., en la Sala No.1 del Edificio Victor Ratil Haya de la Torre, por tener que
vigjar a Ia ciudad de México por invitacién especial de la Coordznadora
Académica VIII Diplomado Liderazgo de Mujeres Indigenas 2017-Pr ograma
Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad de la
Universidad Nacional Auténoma de México para participar como exposilora .
Para tal fin se adjunta la invitacion.

Agradeczendo de anlernano su comprensién, es propicia la ocasion para
eaqoresarle los senhmzentos de i especial consideracion y estima personal.

‘4t'entamente,.

i+

vnvd
-a. soo e---vounn-oluhu-t--tu--)

TANIA EDITH PARIONA TARGUT

.‘(Epngreszsta deia Republlca SRR

" ir. Ancash No.569-OF. 126 Lima-PERY
i ) X ) ' Telefnnos tE)lrecto]’.h1 7319-Cent. ‘3117777 AnG408
A S T o« Emailatparionat@oonateso.qob.pe
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Lima, 19 de Agosto del 2017
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OFICIO No.37.2017-TEPT.CR

Sefior _

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted a fin de hacer flegar mi cordial saludo y a Ia vez hacer da conocimiento
que a partir def dia 22 al 23 de Agosto def 2017, me encontraré fuera del pais, en la civdad de
México por invitacion especial de la Coordinadora Académica VIl Diplomado Liderazgo de Mujeres
Indigenas 2017-Programa Universitario de Estudios de fa Diversidad Cultural v la Inferculturalidad
(PUIC) de la Universidad Nacional Autonoma de México para participar como EXPOSit ra en el fema
"Participacion Politica de las Mujeres Indigenas y Participacion Politica", cumpliendo labores de
representacion que no irrogaran gasto alguno al Congreso de ja Reptiblica, razon por la cual
cumplo con solicitarle ficencia para dichas fechas, Para tal fin se adjunta | la invitacién
correspondiente. - - .

Agradeciendo de antemano por fa atencion que brinde a la presente, es propicia fa |ocasién para
expresarle los Sentimientos de mi especial consideracion y estima personal,

s o _ ~ Atentamente,

LI T -'q-'-.a---.-u-&-‘ncanuennngvuuw

TANIAEOITH PARIONA TARQUS .

Congrogista de la Repiblica

Yoo . PEPER R N

3. Ancash No.569-OF 126-LimaiPERY | |
‘Teléfonos: {Directo)311.7315-C ant.3117777-An.6408

ww.congreso.gob.pe :
o R S '+ Email.: fparionat@congrese gab.ne
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Ciudad de México a 16 de junio de 2017

" ASUNTO: Carta invitacion

LIG. TANIA EDITH PARIONA TARQUI _
CONGRE_SISTA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, PERU

LI

PRESENTE
Distinguida Lic. Pariona:

‘Muy atentamente la saludamos y hacemos de su conocimiento que la
Universidad Nacional Auténoma de México, a tfraves del Programa Univer: sitario
de Estudios de la Diversidad Cultural y la interculturalidad (PUICG), en
coordinacién 'y colaboracion con la Alianza de Mujeres indigenas de
Centroamérica y México (Alianza), la Comisién Nacional para el Desarrgllo de
los Pueblos Indigenas (CDI) y el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y El Caribe (FILAC), llevarén a cabo gl VIl
DIPLOMADO PARA FORTALECER EL LIDERAZGO DE MUJERES
INDIGENAS, que se realizara en la Giudad de México, del 13 al 26 de agosto
de 2017. o : oo

Este Diplomado tiene como objetivo fundamental, fortalecer a mujeres
lideres indigenas. que ejercen liderazgos en Sus territorios  locales,
comunitatios, regionales, nacionales e internacionales, que impulsan la
participaé‘ibn politica y-que-luchan por el reconocimiento dé los derechosde las
mujeres indigenas en el contexto actual. ‘

_ Considerando su valiosa experiencia y trayectoria en el tema de Ia lucha

por el reéconocimiento de ios derechos de las mujeres indigenas, la in\:ritamos
cordialmente a formar parte del equipo docente en la UNIDAD 5.-
MOVIMIENTOS  SOCIALES, MUJERES" INDIGENAS " Y PARTICIFACION
POLITICA. con el tema: *Participacion:Polftica dé las Mujeres Indigenas” el dia
jueves ézé‘de agosto de 2017 en urt hotario'de 11:00a 13:00 hrs:

S

Eéperamos’ hos honre coh s participacion: y de ser -gfirmativa - su
respuesta, le soficitamos’ de fa manera mas aténta enviar por escrito su
ponencia en un maximo:de 10 cuartillas, realizando nuevas aportacignes de
acuerds al contexto historico actual, @ mas tardar el dia 7 de agosto del afio en
curso. i~ S R IR :

e



Si_;j ofro - articilar por ¢] Momento, neg Suscribimog en espery
pronta re'spuesta. . :

ATENTAMENTE

MTRA. EVANGEL A MENDIZAga; GARCIA
COORDINADOR 4 ACADEMICA

VH DIPLORAp G LIDERAZGG pe MUJERES INDIGENAS 204+
PUiCunam o |




