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Sefior Presidente:

'Ha ingresado para dictamen acumulativo de la Comision de Pueblos Andirios, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el proyecto de Ley 2354/2017-CR, presentado por
el Grupo Parlamentario Nuevo Perd, a iniciativa de la congresista Tania Edith Pariona
Tarqui, que propone una Ley que deroga la Ley 30723 y declara de interes nacional las
 4reas haturales protegidas y pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial en Ucayali y Madre de Dios; y el proyecto de Ley 2360/201 7-CR, presentado por
el Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del
congresista Marco Antonio Arana Zegarra, por el que se propone Ley que deroga la Ley
30723 que Declara de Prioridad e Interés Nacional la Construccion de Carreteras en Zonas
de Frontera y el Mantenimiento de trochas carrozables en el departamento de Ucayali
~Pios. _ S o ' .

En el presente periodo parlamentario la Comision P.u‘eblos'i Andi_nosf, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambienie y Ecologia (CPAAAAE), no ha .emitido dictamen sobre los
PROYECTOS LEGISLATIVOS. - '

1. SITUACION PROCESAL
1.1.Antecedentes

1.1.1. Antecedentes procedimentales

1.1.1.1. Proyecto de Ley 2354/2017-CR, presentado en el Area de Tramite Documentario, con
fecha 31 de enero de 2018, siendo decretado € ingresado a la Comision Pueblos " Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como primera cornision dictaminadora, el 2 de
febrero de 2018. . Ce g ' : S B '

1.1.1.2. Proyecto de Ley N° 2360/2017-CR, presentado en el Area de Tramite Documentario, con
fecha 1 de febrer_cj de 2018, siendo_decretado e ingresado a la Comision- Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como primera comision dictaminadora, el 2 de
febrero de 2018. - o s : ' ' .

Proyecto de Ley N° 2360/2017-CR, presentado ef 31 de enero de 2018 ante el Congreso de la
Reptiblica y decretado el 02 de ‘febrero de 2018 a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como primera comision dictaminadora.
Siendo enviado a la CPAAAAE, a fin de que dicha Comisién analice y dictamine la propuesta
normativa en mencion. En ese s_entido; solo fue decretado a la Comision de Transporte y
Comunicaciones.

Al respecto, cabe precisar que mediante el Oficio N° 544-2017-2018/CPAAAAE-CR del 06 de
marzo, se solicitt_') a la Presidencia del Congreso de la Republica, remita el Proyecto de Ley N°
2360 a la CPAAAAE. Ello, en atencién al acuerdo de Comision realizado durante la décima

segunda sesion ordi_naria'de la CPAAAAE; ta cual se llevd a cabo el 06 de marzo del presente
ano. '

DICTAMEN RECAiDO' EN LOS PROYECTOS DE-LEY N° 2354f2017-CR ¥
2360/2017-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY CUE
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTCS DE LEY N’ 235412017-CR Y
2360/2017-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DEROGA LA LEY N° 30723 QUE DECLARA DE PRIORIDAD E INTERES
NAGIONAL LA CONSTRUGCCIGN DE CARRETERAS EN ZONAS DE FRONTERA
¥ EL MANTENIMIENTO DE TROCHAS CARROZABLES EM EL DEPARTAMENTO

DE UCAYALL. :

Sobre el particular, mediént'e el Oficio N° 360—2017—20_18~ADP—CD!CR del 12 de marzo det
presente afio, la Presidencia del Congreso de la Republica informo a ja CPAAAAE, que,

durante 1a sesion del 07 de marzo de 2018, el Consej_o Directivo_ del Congreso aprobo el envio
_entre otros— del Proyecto de Ley N° 2360, a esta Comisidn.

Cabe precisar que los proyectos norm.ativos en mencién fueron calificados como
admisibles por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica (en adelante, eh_Regiamento).

Ahora bien, a modo de antecedente de los Proyectos de Ley, es preciso-indicar que la Ley
N° 30723, Ley que declara de prioridad e interés nacional la construccion:de carreteras en
zonas de fronteray el mantenimiento de trochas carrozables en el d:epar'tamiento ‘de
Ucayali {en édeiante, Ley N° 30723), podria afectar con su aplicacion a pueblos indigenas
en aislamiento y contacto inicial — PIACI; asi como, a Areas Naturales-_Prbtegidas (ANPY.

Cabe indicar que, la Ley N° 30723 no conté — desde su etapa como Proyecto de Ley N°
1123— con la opinioén técnica_ de la CPAAAAE, toda vez que dicho proyecto no fue:
decretado a esta Comision, sino sélo a la Comision de Transportes y Comunicaciones.

Por otro lado, durante la Décima Sexta Sesion O:rdinari_a‘de la CPAAAAE, se presento el
pre dictamen referido a los proyectos de ley antes sefialados, mediante el cual se
recomendaba la derogacion de la Ley N° 30723. . '

" En la DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA, celebrada el 10 de abril de 2018, la
CPAAAAFE acordd por MAYCRIA de los presentes, la NO APROBACION de los
géxF.’ROYECTOS LEGISLATIVOS y su archivo. Votaron a favor los sefiores congresistas
'GLIDER AGUSTIN USHINAHUA HUASANGA; JUAN CARLOS DEL AGUILA
CARDENAS; MARTIRES LIZANA SANTOS; PEDRO'. OLAECHEA ALVAREZ
CALDERON; MODESTO FIGUERQA MINAYA (por MARIA CRISTINA MELGAREJO
PAUCAR); MARIO FIDEL MANTILLA MEDINA (por TAMAR ARIMBORGO GUERRA); y
CARLOS MARIO TUBINO ARIAS SCHREIBER (por YESENIA PONCE VILLARREAL DE
VARGAS). Con los votos en contra los sefiores congresistas; MARIA ELENA FORONDA
'FARRO, ORACIO ANGEL PACOR!I MAMANI! (POR TANIA PARIONA TARQUI) Y MARCO
ANTONIO ARANA ZEGARRA. | |

1.2. Opiniones Soiicitada’s

1.2.1. Ministerio del Ambiente. Mediante Oficio N°174-2017-201/CPAAAAE-CR del 05 de
febrero de 2018, solicitando opinién técnico legal. '

1.2.2. Ministerio de Cultura: Mediante Oficio N° 175-2017-2018/CPAAAAE-CR del 05 de
febrero de 2018, solicitando opinion técnico legal.

1.2.3. Ministerio de Transportes y Comunicaciones: Mediante Oficio N° 176-2017-
2018/CPAAAAE-CR del 05 de febrero de 2018, solicitando opinion técnico legal.
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1.2.4. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.
Mediante Oficio N° 177-2017- 2018!CPAAAAE CR del 05 de febrero de 2018, solicitando

opinion técnico legal. _ I _
2.5. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA. Mediante Oficio N° 1_73—2017-

2018/CPAAAAE -CR del 05 de febrero de 2018, sohcntando oplnion técnico legal

1.3. Opmlones RECIb!daS

1.3.1. Ministerio del Ambiente. Remitia el Oficio N° 135- 2018 MINAM/DM: mediante el cual
e remite el informe N° 176-2018- MINAM/SG/OGAJ (en adelante, Informe MINANM), elaborado

por ta Oficina General de Asesoria Juridica, a través del cual se manifiesta la viabilidad de

E " ;derogar la Ley N° 30723, Cabe precisar —lo cual sera desarrollado mas adelante- que la

/’J
g

{viabilidad planteada se hace en atencién a posibles afectaciones ambientales a los Parques
‘ . Nacionales Alto Puras, Cordillera Azul y Sierra del Divisor; asi como, a las Reservas
Comunales Puris y Ei Sira y, aI Area de. Conservacxon Reglonal Imma

_ ;\1 3.1, Mmlsterlo de Cultura. Medlante el lnforme N® 000178- 2017/DGPINMIIMC (en

adelante, Informe Cuitura) del 15 de noviembre de 2017, el Ministerio de Cultura —a través de
la Direccion General de Derechos de los Pueblos. Indlgenas del Viceministerio de Cultura (en
adelante VMI)- emiti opinion sobre el dictamen favorable aprobado en la ‘Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, respecto al entonces Proyecto

- de Ley N° 1123-2016-CR. En dicho Informe —el cual se desarrollara mas adelante— el Ministerio
de Cultura opind gue el proyecto en mencion no era viable toda vez que podia afectar derechos
colectivos de pueblos mdlgenas espemalmente detos PIACL.

Posteriormente, dlChO Mmlsteno—ei 20 de noviembre de 2017— medlante el Informe N° 000050-
2017-CDRIOGAJISGIMC (en adelante, Informe N° 000050), a traves de la Oficina de Asesoria
Juridica del VMI, reafirmé lo indicado en el informe Cultura. En ese sentldo indicd que el
Proyecto de Ley N° 1123, presentaba observacmnes de fondo con relacion a derechos de
pueblos mdlgenas

IL. : CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

21 Proyecto de Ley N_° 2360]2017-0R,_pr0p0ne, como férmula legal, un articulo dnico
' mediante el cual se deroga la Ley N° 30723. En ese sentido, la férmula legal
planteada en el proyecto en mencion, se plantea de la siguiente manera:

Art.rculo unico.

Deroguese la Ley N° 30723 que declara - de pnona’ad e interés nacional la
construccion de carreteras en zonas de froniera y el manten.-m:ento de frochas
carrozables en el departamento de Ucayali. :

2.2. Proyecto de Ley N° 2354!2017 CR, en lo que respecta ala formula legal, p[antea

: _cmcg (5) _articulos y dos(2) .disposiciones complementarias. Al respecto, en
rela.c;lon al planteamiento de derogatoria detalla a continuacion:
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Deroaatoria de la Ley N° 30723

Deroguese la Ley N° 30723, Ley que declara de prioridad e interés nacional la construccion
de carreteras en zonas de frontera y. el mantenimiento de trochas carrozables en e!

departamento de Ucayali.

. Asimismo, el 'Proyect'o de Ley en mencion presenta otros cuatro (4) articulos relacionados’

a la proteccion de ANP y PIACI, en los departamentos de Madre de Dios y Ugayali. Dichos

amculos se presentan a contmuac;on

' j;?" Articulo 2.- Declaratoria de prioridad e interés nacional
< F

Declarese de prioridad e interés nacional la proteccion de las areas naturales protegidas y
los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aistamiento y contacto inicial en
Ucayali y Madre de Dios:

Articulo 3.- Del fortalecimiento de la protecc:on de fos pueblos indigenas en situacion
de aislamiento y contacto inicial en Ucayali: y fWadre de Dios.

Los Gobiernos Regionales de Ucayali y de Madre de Dios, segun corresponda en
colaboracion.con el Ministerio de Cultura, elaboraran una estrategia para la implementacion -
del régimen de proteccion de los pueblos indigenas Isconahua, Murunahua, Mashco Piro y
Reservas Territoriales Madre de Dros y Kugapakon Nahua Nant: yofros.

Artrculo 4.- Del fortalec:mfento dela protecc:on de las Areas Naturales Protegrdas

Ei Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estade, ente rector del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, promoverd fa coordinacion con
instituciones publica del Gobierno Central, Gobierno Regionales y Gobiernos Locales a fin
de garantlzar que los'proyectos de inversién publica no vuineren la Constitucion Politica en
materia de Areas Naturales Proz‘eg.'das con especial atencion a los departamentos de
Uca yali y Madre de Dios.

Articulo 5.- Del cumplimiento de la normat;va ambrental y de Ios pueblos indigenas
en el sector transportes C

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones deberé garantizar que la informacion
consignada en el Clasificador de Rutlas del Sistema Nacional de Carréteras — SINAC y el
Registro Nacional de Carreteras — RENAC, no contravenga la legislacién sobre areas

naturales protegfdas y Ia normatrva mtemacronaf 3% nac:ona! sobre derechos de Ios pueblos

indigenas.:

A T

Por otro lado, en relacién a‘las Drspos;crones Complementarras Fma!es éstas'son las que

se defallan a continuacion: - i
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PRIMERA. - £l aniéten’o de Transporte y Comunicaciones debera actualizar ef Clasificador
de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC, aprobado por Decreto Supremo Ne
011-2016-MTC, a fin de observar lo dispuesto por la legisfacion sobre dreas naturales

protegidas y las normas nacionales e internacionales sobre derechos. de los pueblos.
indigenas. o :

SEGUNDA. - El plazo de procedimiento de adecuacion contemplado en la Primera

- | Disposicion Compfemnentaria Final de la presente Ley, no podra exceder a los sesenta (60)

dias calendario, bajo responsabitidad.

£ ese sentido, el Proyecto de Ley N° 2354 plantea no sclo fa derogatoria de la Ley N°
30723, sino que ademas presenta una serie de articulados -orientados a resguardar
derechos coléctivos de pueblos indigenas y ANP. Sin embargo, la CPAAAAE, mediante el
presente dictamen haré modificaciones a su contenido, los cuales se detallaran mas
adelante. Elfo, por motivos de competéncia y, por ofro fado, por ser materia ya regufada en
la legistacion nacional. ' : ' .

. MARCO NORMATIVO

Respecto al marco normativo nacional que sustenta el presente dictamen, el Pertl cuenta con
la Consitucion Politica del Peri (en adelante, CPP), la Ley N°® 29785 — Ley del derecho a

. la-consulta previa a los pueblos:indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la

organizacion internacional del trabajo (en adelante, la Ley de Consulta Previa) y, el
Reglamento de la misma, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2012-MC (en
adelante, el Reglamento de Consuita Previa). - : '

- Asimismo, se cuenta con la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u

Orig.inarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial (en adelante, l.ey
PIACI) y el reglamento de la misma, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2007-
MIMDES y modificado mediante Decreto Supremo  N° 008_-_2016-MC (en adelante,

Reglamento Ley PIACI).

"Por ofro lado, en relacién a las ANP, la legislacién nacional cuenta con la Léy N° 2684, Ley de

Areas Naturales Protegidas (en adelante, Ley ANP) y su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 038-2001-AG. ' : o : '

En ese sentido; se detalla a continuacion los principales articulos de las normas sefialadas’
anteriormente:. :

El Articuio 2° de_la CPP, reconoce en su inciso 19, que foda persoha tiehe-dereoho a su
identidad étnica y cultural. Asimismo, en-dicho Articulo, elinciso 22 indica que toda persona
goza del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. '

El Articulo 89° de. la Constitucién Pelitica del Peru, reconoce el derecho de las
comunidades .campesinas 'y comunidades nativas a su autonomia en el uso y la libre

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2354/2017-CR Y
2360/2017-CR QUE, GON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DEROGA LA LEY N° 30723 QUE DECLARA OE PRIORIDAD E INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE CARRETERASEN ZONAS DE FRONTERA
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disposicion de sus tierras, en lo econémico y en

lo administrativo. Asimismo, en dicho articulo

se sefala el respeto por parte del Estado, de la identidad cultural de las mismas..

La Ley de Consulta Previa, sefiala en su Articulo 2°

_que el derecho a la consulta previa rige

. para los pueblos indigenas u originarios, ante las medidas legislativas o administrativas que

afecten directamente sus derechos colectivos.

: ElikrArticulo 3° de la Ley de Consulta Previ

I/‘

-
-

""u;r'i acuerdo o consentimiento entre el Estado
las medidas legislativas o administrativas
dados son parte de un

/sentido, los acuerdos

¢

En lo que respecta al

obligacién de consultar se funda en Ia Ley de Consu
Sobre Pueblos Indigénas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169).

a, indica que la finalidad de la consulta es lograr
y los pueblos indigenas u originarios, respecto a
que pudiesen afectarlos directamente. En ese
dialogo intercultural. '

Reglamento de Consulta Previa, el Articulo 5° del mismo indica que la

lta Previa y el Convenio OIT Nro. 169,

Asimismo, el Articuto 7° de dicho Reglamento, indica que los titulares del derecho de consulta

son los pueblos indigenas que puedan

- administrativas.

verse afectados por: medidas legistativas o

Por otro lado, el _Articuio 4° de la Ley PIAC! indica que el Estado debe garantizar los
derechos de los PIACI e indica seis (6) obligaciones especificas: (i) Proteger su vida y su salud
desarrollando prioritariamente acciones y politicas preventivas, dada su posible vulnerabilidad
~ frente a las enfermedades transmisibles; (ii} Respetar su decision en torno a la forma y el

proceso de su relacion con el resto de la so
cuitura y sus modos tradicionales de vida, rec

ciedad nacional y con el Estado; (iii) Proteger su
onociendo la particular relacién espiritual de estos .

pueblos con su habitat, como elemento. constitutivo de su identidad; (iv} Reconocer su derecho
" a poseer las tiérras que ocupan, restringiendo el ingreso de foraneos a las mismas; la
propiedad de las poblaciones sobre las tierras que poseen se garantiza cuando adopten el

sedentarismo como modo de vida; (v). Garantizar el libre aceeso y uso extensivo

de sus tierras

y los recursos naturales para sus actividades tradicionales de subsistencia; y, (vi) Establecer
reservas indigenas, las que se determinaran sobre la base de'las areas que ocupan y a las

que hayan tenido acceso tradicional, hasta g

ue decidan su titulacién en forma voluntaria.

Adicionalimente, €l Articulo 5° de la Ley PIACI, hace referencia al caracter de intangibilidad
del que gozan las reservas indigenas. En ese sentido, en dichas reservas no se deberan
establecer asentamientos poblaciones difierentes a los pueblos indigenas que las habitan, ni
se podran realizar actividades diferentes a los usos y costumbres ancestrales de los pueblos

indigenas en dichas reservas. Asimismo, la
aprovechamiento de recursos naturales que

Ley en mencién no permite otorgar derechos de
no sean con fines de subsistencia o de aquellos

cuyos métodos no afecten derechos de los PIACI, lo cual debe estar ‘establecido en el

respectivo instrumento de gestioh ambiental.

Finalmente, en relacion al mismo Articulo, se
utilizacion de recursos naturales cuando su
este caso, la extraccién debera cumplir con

indica dos aspectos importantes, en relacion a fa-
aprovechamiento sea de necesidad publica. En
la normativa nacional e internacional y, por otro
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lado, se indica QUe los pueblos indigenas que habitan en las reservas indigenas, son 10s Unicos
mancomunados beneficiarios.

Por otro lado, el Articulo 8° de la Ley PIACI indica que los derechos establecidos en la CPP-
'y demas normas para comunidades nativas son aplicables a lo; PIACL :

Asimismo, el Reglamento de la Ley PIACI, establece en el Articulo 8° la Politica Nacional sobre
PIACI. Al respecto, se sefiala que dicha politica incluye acciones de proteccion y respefo de
Iosjfdérechos de los PIACI, de acuero al Plan Nacionai de PIACI. Plan que es elaborado por el
fi\’fli'histerio de Cultura y que ademas es vinculante para los demas sectores.

Cabe indicar que el Articulo 8° de la Ley PIACI hace referencia al Régimen Especial
Transectorial (en adelante, RET), mediante el cual el Ministerio de Cultura coordina con los
demas sectores del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales —segun
; corresponda— para, entre otros aspectos, el control, vigilancia y monitoreo a fin de no permitir
el ingreso de peronas no autorizadas o ajensgs a I_asire'ser\ias_' indigenas. Cabe indicar que otro
de los mecanismos del RET, es la de prevenir que organismos del Ministerio de Transportes y f
Comunicaciones .0 los Gobiernos Regionales o Locales, “planifiquen proyectos de.
infraestructura vial o de comunicaciones que pudiese afectar a las reservas indigenas.

Sobre el particular, es preciso sefialar que de acuerdo al Reglamento: de la Ley PIACI, se
' - cuenta con un Plan de Proteccion orientado a coordinar las acciqhes del RET y del Comité de
Gesiion de Proteccion, de las reservas indigenas. ' :

El Articulo 32° del Reglamento de la Ley PIAClindica la intangilidad de las reservas indigenas,
para la proteccion de los PIACI que las habitan. Sin embargo, en la linea de la Ley P!ACI, se
mantienen las excepciones para el aprovechamiento de recursos por necesidad ptiblica. Cabe
indicar que para lograr dicho aprovechamiento, el Ministerio de Cultura debera garantizar la
proteccién de los derechos de los PIACI, ‘

Ahora bien, en lo que respecta a ANP y PIACH, el Articulo 40° indica que el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (en adelante, SERNANP) debera solicitar opinién
técnica al VMI respecto a la categorizacion de ANP en las que se presuma existan PIACI..En
ese sentido, de existir dichos pueblos indigenas, el VMI sera la autoridad competente para
garantizar la proteccion delos PIACH, por lo-que, el SERNANP debera coordinar con el
!Vlin_isterio de Cultur, previamente cualquier accion a ejecutar. i o

" Adicionaimente, respecto a la normativa.en materia de ANP, la Ley ANP sefiala que dichas
_dreas constituyen patrimonio de la:Nacion; porlo que se debe reconocer su perpetuidad. Cabe
indicar que se permite el uso regulado del area y el aprovechamiento de recursos, ast como la

- determinacion-de |a restriccion de los usos directos: '

3.2, Legislacion Internacional , '
| En re_Iacuon al marco normativo infernacional, se cuenta con el Convenio 169, ratificado por el
Estado Peruano mediante la Resolucion Legislativa N° 26253
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A continuacion se defallan los pnnmpales articulos de la norma sefialada anteriormente:

o _ El Articuio 4 indicar que deberan adoptarse las medidas espec&ales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio

ambiente de los pueblos interesados.

s  ElArticulo 6° del Convenio 169 sefiala que el Estado debera consultar a los pueblos -
ias medidas legislativas o administrativas, que los afecten directamente. Asimismo, en-dicho.
‘/a['tICUIO se indica que los Estados deberan establecer los mecanismos mediante los cuales se
o asegure la participacion de los pueblos mteresados

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

4.1 Ministerio del Ambiente, mediante el Enforme Ambiente, el MINAM se pronuncio
T sobre la viabilidad de la derogatoria de la Ley N° 30723. Ello en atencion a que en
departamento de Ucayali se encuentran areas naturales protegidas, tales como los Parques
Nacionales Cordelliera Azul, Sierra del Divisory Alto.Purds; asi como, las Reservas Comunates:
Purts y El Siray, el Area de Conservacion Regional Imiria.

"Enese sentldo de acuerdo a lo sefalado por el MINAM, en las ANP antes sefialadas —tal como

lo refiere la Ley SERNANP- existen diferentes tipos de protecmon estatal, a fin de resguardar

~la flora y fauna. Si bien, dependiendo del tipo de ANP, el nivel de proteccion es variable, el
“desarrollo de la infraestructura v1ai no esta prewsto como una excepmon de perm|51blildad

Adicionalmente, es importante destacar —con espemal em‘asm— gue en los Parques
Nacionales, las actividades que puedan modificar el ambiente no estan permitidas, en tanto
d:chas areas soh intangibles por la 1ntegr|dad ecologica de sus ecosistemas.

Al respecto, es premso indicar que: !a CPP reconoce’ Ia importanCIa de la promocion de la
conservacion de.las ANP, por'lo que se cred el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, cuya rectoria reca en el SERNANP. En ese sentido, de acuerdo al
MINAM, la declaratoria de interés. nacional y necesidad publica de las mismas ya estaria
indicada en la propia Constitucion, por lo que no se requeriria de otra normativa en esos
términos. Esta opinidn es recogida-por la CPAAAAE, a fin de' no generar una hipertrofia legal
0 sobreproducmon normativa, si es que el objeto jUI’IdICO a proteger ya se encuentra en el
marco juridico nacional. : - : : :

4.2. - Ministerio de Cultura, opinién emitida por.el Ministerio de Cultura, es de destacar que
dicho Ministerio se opuso a la Ley N° 30723, desde su etapa como proyecto de ley N° 1123,
toda vez que el posible desarrollo de infraestructura vial en el departamento de Ucayali podria
afectar derechos territioriales de pueblos indigenas, especialmente de los: PIACI que habitan
en las reservas comunales y reservas indigenas de ia zona.



CONGRESO
~ REPUBLICA

“Afio de! Buen Servicio al Ciudadano”

DICTAMEN RECAIDO N LOS PROYECTOS DE LEY N° 2354/2017-CR Y
9360£2017-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DEROGA LA LEY N° 30723 QUE DECLARA DE PRIORIDAD E INTERES
NACIONAL LA CONSTRUGGION DE CARRETERAS EN ZONAS DE FRONTERA
¥ EL MANTENIMIENTC DE TROCHAS CARROZABLES EN EL DEPARTAMENTC
DE UCAYALL. : .

' En ese sentido, el Ministerio de Cultura indico en el Informe Cultura que la Ley PIACI establece
el RET que permite una serie de politicas orientadas a la proteccion de los PIACI.

Adicionalmente, en dicho Informe se hace relacion a las reservas indigenas, Ias cuales son
tierras delimitadas por el Estado y que gozan de caracter de intangibilidad. Ello, toda vez que
_se reconoce la existencia de PIAC! dentro de dichas reservas, por lo gue, la defensa y
resguardo dé éstas cobra mayor importancia. '

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a informacién presentada por el Ministerio de
Cultura, en el departamento de Ucayali son siete pueblos indigenas en aislamiento y tres en
con’gaéto inicial, los cuales se ubican en las reservas indigenas lsconahua. Mashco Piro y
ML{Fﬁnahua y, en la reserva territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.

.. f]ﬁor lo expuesto en los parrafos precedentes, el Ministerio de Cultura se opone a la aplicacion
/ de la Ley N° 30723, toda vez que, en su calidad de ente rector de las politicas publicas respecto
7 alos PIACI, considera gue dicha norma podria afectar directamente a sus derechos territoriales

y, a la subsistencia de los mismos. : ‘ '

Por ofro lado, es de destacar que el Ministerio de Cultura sefiala en el Informe en mencion la
importancia de un procedimiento especial para la aplicacion de la consulta previa de los
proyectos de ley o resoluciones legislativas que pudiesen afectar a los pueblos indigenas, entre
ellos los PIACL. e '

_En ese sentido, considera que la Ley N° 30723, desde su etapa como proyecto de ley debid

" pasar por un proceso de consulta. Sin embargo, el Congreso de la Republica no cuenta con
un procedimiento especial para ello, pese a que existe un Proyecto de Ley que regula fa
consulta previa legislativa. _ - -

V.  ANALISIS SOBRE LA PROPUESTA CONTENIDA EN EL PROYECTO
LEGISLATIVO | . o - . |

54. Analisis Técnico

‘De acuerdo a la exposicion de motivos, los Proyectos de Ley, tienen como finalidad garantizar

el cumplimiento de las obl_igacidhes‘ estatales, asumidas en el marco normativo interno-
respecto a las ANP y, con relacion a los pueblos indigenas, el objetivo de los mismos s que
el Estado peruano — en el marco de la Constitucion ta Ley PIACIy el Convenio 169 de la OIT,
garantice el resguardo de derechos colectivos de los pueblos indigenas, especialimente de
aquellos en aislamiento o contacto inicial.

En ese sentido, la aplicacién de la Ley N° 30723 atentaria contra lo expuesto en el parrafo
precedente. : : TR S : .

A modo de anteceden_te, es preciso indicar que los PIACI son los pueblos indigenas que, ante
diferentes circunstancias —algunas de ellas generadas incluso por el propio Estado— no han
desarrollado refaciones sostenibles con otros ciudadanos, se han alejado de los mismos o, han -
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desarroilado reldaciones sélo con determinados sectores. Situacion que ha generado en ellos
una principal caracteristica, reflejada en ia alta vulnerabilidad en ia que se encuentran, tanto a
nivel cultural como inmunologico. :

Ante ello, se requieren mayores niveles de proteccion, no solo a su propia identidad, sino
también al acceso a sus tierras y recursos haturales. Dichos niveles de proteccion permiten
garaniizar su subsistencia y el derecho a no ser contactados, lo cual ademas ha sido
reconocido mediante la Ley PIACl y su Reglamento. : '

Sobre el particular, los principales aspectos recogidos en la Ley PIACI, son ftres: M
reconocimiento de la posesion de tierras, (2) acceso restringido de foraneos a sus territorios,
(3) reconocimiento de uso de sus tierras y recursos naturales, (4) el establecimiento de
reservas indigenas, por parte del Estado, a fin de que sean lugares habitables para los PIACI

"y, (5) el establecimiento del RET-conjunto de politicas para la planificacion y supervisién de
proteccion de los PIACI, a cargo —como ente rector— del Ministerio de Cuitura.

Por otro lado, en el marco del Régimen Espec.ia]-TransectorEa! establecido enla Ley P_EACI,:se h
crea la figura de reservas indigenas, las cuales son las tierras —de caracter intangible—
destinadas por el Estado a favor de los PIACI, con la finalidad de asegurar su subsistencia.

Ahora bien, estas reservas tendran la categoria de intangibifidad en tanto sigan siendo
ocupadas por los PIACI. Asimismo, cuenta con las siguientes prohibiciones: (1) establecer
asentamientos poblaciones disti'ntos alos de los PIACI, (2) realizar actividades diferentes a las
de los usos y costumbres y —la mas significativa~ (3) otorgar derechos para el aprovechamiento
de recursos naturales. ' : S - 3

Sin embargo, la tercera prohibicion .cuenta con dos excepciones, (1) cuando los ‘derechos

otorgados pertenezcan a pueblos indigenas gue habitan en las reservas y que sea para la

subsistencia de los mismos y, que no afecten a los PIACI y; (2) cuando la explotacion de
recursos sea de “necesidad plblica”. -Ambos supuestos deberan contar con un estudio
~ ambiental previo. IR : R '

Asimismo, el reglamento de la Ley PIACI, en relacién a la intangibilidad de las reservas
indigenas, indica que dicha intangibilidad'se daria‘en tanto se permite que solo los PIACI las
habiten, con lo cual no se deberia permitir el ingreso de comunidades nativas, pueblos
indigenas que no estén en aislamiento, ni de foraneos. '

Ahora bien, respecto a'los posibles impactos adversos al ambiente y alos derechos de pueblos
indigenas y PIACI, producto de la aplicacion de'la Ley 30723, estos se darian en tanto se
aplique la norma. Sin embargo, si bien la norma es de caracter declarafivo, debemos reconocer
que tienen un componente —como toda ley- de obligatoriedad- en-el Estado peruano. Asi, el
Ejecutivo debe implementar mecanismos para viabilizar la norma declarativa, por lo que dichos
mecanismos son los quée podrian afectar directamente a los pueblos indigenas y a las ANP. -



maniiimoan
CONGRESQ
REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

DICTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2354/2017-CR ¥
9360/2017-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE A LEY QUE
DEROGA LA LEY N° 30773 QUE DECLARA DE PRIORIDAD E INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS EN ZONAS DE FRONTERA
Y EL MANTENIMIENTGC DE TROCHAS CARROZABLES EN EL DEPARTAMENTO
DE UCAYALL :

En la linea de lo sefialado anteriormente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
cuenta con el Decreto Supremo N° 011-2016-MTC, ‘mediante el cual se determina el
clasificador de rutas en el Sistema Nacional de Carreteras, que incluye el Cédigo de Ruta y su
definicion segln puntos o lugares principales que conecta. ' .

Ahora bien, el clasificador de rutas contiene el disefio de un plan de carreteras a nivel nacional,
regional y local, el cual al ir de la mano de proyectos normativos como la Ley 30723, podria
pérmitir la viabilidad de la infraestructura terrestre en zonas superpuestas con PIACI, ANP vy
“otros pueblos indigenas. :

/ Es por ello, que ta CPAAAAE, solicité al MTC, la modificacion de dicho clasificador, a fin de
' gue no se superponga :a.ANP, ni a reservas indigenas o territoriales. Por lo que, mediante el
‘.. Decreto Supremo N° 005-2018-MTC (en adelante, D.S. 005)del 02 de marzo de 2018, el MTC
7 actualizé y modifico el Clasificador de Rutas. '

Sobre el particular, mediante el Decreto Supremo’ sefalado. en el parrafo precedente, se
excluyeron del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras: (1) ANP de uso
directo e inderecto, (2) Zonas de A:mortiguahdiento gue no cuenten con emision de
compatibilidad por parte del SERNANP y (3) Reservas Territoriales e Indigenas.

Cabe indicar ademas que, generandose esa exclusion y modificacion en el Clasificador de
" Rutas, ain con una Ley Declarativa, no se permitiria la construccion en las zonas antes
- sefialadas. Ahora bien, toda vez que la modificacion se da mediante un Decreto Supremo y

responde a una voluntad politica, &él-mismo podria variar y dejar sin efecto el D.S. 005.

~ Ahora bien, durante el debate realizado durante la Décima Sexta Sesién Ordinaria de la
CPAAAAAE, el 10 de abril de 2018, el congresista Glider Ushifiahua Huasanga pidié que el
dictamen sea llevado a voto; a-fin-de que el mismo sea archivado. Sin embargo, la congresista
Maria Elena Foronda planteé una cuestion previa —antes de la votacion— con la finalidad de
que se escuche primero al Ministerio de Cultura y Ministerio del Ambiente. En ese sentido, la

~ cuestion previa fue lievada al vota vy, la misma, fue desestimada. Cabe indicar que en dicha
votacién, a favor de la cuestién previa votaron tres congresistas (Marco Arana, Maria Elena
Foronda y Oracio Pacori), mientras que en contra votaron los congresistas Glider Ushifiahua
Huasanga, Juan Carlos del Aguila Cardenas, Martires Lizana Santos, Pedro Olaechea Alvares
Calderdn, Modesto Figueroa Minaya, Mario Mantilla Medina y Carlos Tubino Arias Schreiber

Ahora bien, posteriormente se llevé al voto el archivamiento del dictamen en mencidn, 1o cual
se decidi6 por MAYORIA, ‘con votos a favor de los congresistas GLIDER USHINAHUA
HUASANGA, JUAN CARLOS: DEL AGUILA CARDENAS, MARTIRES LIZANA SANTOS,
PEDRO OLAECHEA ALVARES CALDERON, MODESTO FIGUEROA MINAYA, MARIO
MANTILLA MEDINA Y CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER.

i E! plazo para aplicar esta modificacion es de noventa (30) dias contados desde la publicacién del Decreto Supremo.
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Sobre el particular, cabe indicar que, durante el debate en mencién; el archivamiento de los
proyectos de ley tuvo como. fundamento, la importancia -de la conectividad vial como
~ mecanismo para el desarrolio de las comunidades. '

'VI.- CONCLUSION

Por lo expuesto, durante la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y-Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal c) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se decidié la NO APROBACION de los
Proyectos de Ley

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, de conformidad con el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la NO APROBACI!ION de los proyectos de ley 2354/2017-CR
y 2360/2017-CR y su envi6 al archivo. ' '

) Dese cuenta.
-/ Sala de Comision.
a4 Lima, 10 de abril de 2018
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aih B me. 16, VERGARA PINTO, EDWIN
. _ Fuerza Popular
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. * . “Decenio de fa igusidad de oportunidades para mujeres v hombres”

REPUBLICA ~Afo del Diateso v 1a Reconciliacion Nacional”

%%2@ Lima, 9 de abril de 2018

OFICIO No. 631-2017-2018-TAG/CR

)18-14 CONGRESO DE L REFGE! 1GA |
_ Comision Puenlos Anginos, Arwzomrosﬂlﬂ'
Sefior YAffOLXt'banos Anishianio y Ecologiz |
MARCO ARANA ZEGARRA | 02 ABR 2013 §

Presidente RECIE .
sidente RECIBIDO |
Comision de Pueblos Andmos Amazdnicos ¥ Fimz, W o JL4Y 4 |
.................. =] ’SI'D e ;
L T Ry i

- Affo-Peruanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica

- Presente.~
De mi mayor consideracion:

Me es grato wludai lo muy cor dza[mem‘e v por espema[ encargo c/e la
Congresista Tamar_drimborgo Guerra, poner en su conocmuenlo giie no serd
posible su asistencia a la Décimo Sexia Sesion Or dinaria de la Comisién de Pueblos
Andinos. Amazénicos v Afro-Pervanos, Ambiente. que se llevard a cabo el dia
martes 10 de abril del afio en curso a las 8:00 am. en la Sala | ~Carlos Torres y
Torres Lara”, del Edificio “Victor Raiil Haya de la Torre” del Congreso de la
Repuiblica, por enconirarse cumpliendo funciones de repre?emac'ron propias de sit

labor par /amen!ama en la Regzon Loreto.

Por ch] motivo, agraa’ece; emos & usted se sirva tramitar la licencia

correspondiente.

Atentamente,

ﬁdo zm

~ Asesor Congresista Tamar Arimborgo Guerra

efc

Despacho Congresal Jose Fasstins Sioches Carpiin
v, Azangaro 368 OF S06-808, Lima Telll: 311-7110
c-umbanmborgocengreso 2ol pe
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; @ / Q_C_)?_\‘;_L';_RliSQ ) . “Afio del Diatogo v la Reconciliacion Macional”
+ REPUBLICA - )

”DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPCRTUNIDADES

g

Kep. 932  Lima, 09 de abril 2018

Oficio NY/28-2017-2018-YPVDV-CR

Sefor: _
Marco Arana Zegarra _ _
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

ASUNTO: Licencia por Inasistencia -

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de ‘dirigirme 2 usted y por especial encargo de la Congre'sist_a YESENIA PONCE

VILLARREAL DE VARGAS, solicito pueda dispensar su inasistencia a la sesion ordinaria de la CPAAAAE

citados para el dia martes 10 de abril del presente a las 8.00 pm por motivo de agenda' de representacion
~ previamente establecida. : :

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mas alta consideracion y estima
personal. C

CONGRES(C DE LA REFUIRLICA

Atehtamente,

T p
 AUGUSTQ ABELLO DAVILA -
Asesor Principal ~Despacho Congresat

Direccig‘m: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 - Edificic José Fausting Sanchez Cairién - Lima
Telafona: 311-7777 - Anexo 7291 / corren elecirdnico: yponce@congreso.gob.pe
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"Afio del Bidlogo v & Raconciliacion Macional”

REPUBLLCA
tima, 09 de abril de 2018
. . . ’ ]
OFICIO N° 857 -2017-2018/MMP-CR {t=e. ©%0

Sefor Congresista
AMARCO ANTONIO ARANA IEGARRA _
- Presidente de la Comision de Pueblos An_dinos

Presenia.-

Ref. : Solicita di_spensa _

De mi consideracion:

Por encargo especial de la Congresista Maria Melga'rejo Paucar, me es grato
dirigirme o usted, a fin de soficitarle se exduseyotorgue dishensa para ia)
Décima Sexta Sesién Ordinaria en la Comisién de su Presidencia, la cual se
llevard & cabo el dia de hoy martes nueve de abri ano en curso, a las 08:00
horas, en razén de encontrarse en actividades programadas con antelacion. '

sin olfo parficular, hago propicia ia ocasion para manifestarle mi especial
considercacion y estima. -

Atentaments,

SOLZIREN SELIKA/SALAZAR PAREDES
_ ASESORA I
Desp. Cong. Maria Melgarejo Paucar,

COHE SR
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Lima, 10 de abril de! 2018

S .
o .,
Reg.o3t . % lo2743

" Oficio N° 283 - 20_17-2018—PEDP,{CR _

i\
Sefior _ ; ) 53 : t,\
MARCO ARANA ZEGARRA : _ _ s

+ - ;s s . Ll ibs
presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecolo‘g&a\iﬁ' \)
Presenie.- : -

Asunto: Solicito licencia

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente, y al mismo tiempo solicitarle
otorgar licencia a la congresista Patricia Donayre pasquel para fa Décima Sexta sesign ordinaria,

3 . ~ . TR . -
que se realizara el miércoles 10 de abril del 7078, por tener gue cumplir con compromisos
propios de funcién congresal contraidos con anterioridad. ' '

Sin otro particular, me despido no sin antes reiterarle Ias ‘muestras de consideracidn y estima
personal. '

Atentamente,

Vasquez

NS

i TS

“Asesor



