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Asunto: Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2932/2017-CR

Referencia: Oficio N° P.O. 119-2018-2019/CPAAAAE-CR (Registro N°
' 019911 de fecha 26 de setiembre de 2018)

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludario y, a la vez, referirme al Proyecto de Ley N°
2932/2017-CR, que propone la “Ley de salud ambiental con enfoque intercultural y de
pueblos indigenas”®, cuyo objeto consiste en regular las acciones de prevencion y
reduccion de riesgos ambientales que inciden en la salud humana, a cargo del
Ministerio de Salud y del Ministerio del Ambiente.

De acuerdo con ello, la Defensoria dei Pueblo sostiene lo siguiente:

Sobre la necesidad de conocer el perfil de salud ~ enfermedad de la poblacién
indigena expuesta a actividades extractivas

El conocimiento del estado de salud de los pueblos indigenas permite la definicion de
intervenciones y estrategias, para una mejor planificacion y toma de decisiones por
parte de las autoridades sanitarias competentes. Para ello, se requiere caracterizar,
medir y explicar el perfil de salud - enfermedad de la poblacién indigena, incluyendo los
dafios y problemas de salud, asf como sus determinantes’.

En los Gitimos afios, la contaminacion producida por algunas empresas extractivas viene
>N alterando los territorios de los pueblos indigenas, que sumado al estado de desnutricion

\aue presentan, y la falta de servicios de agua potable y saneamiento, entre otros
actores, contribuye a agudizar su situacién de vulnerabilidad?.

En tal sentido, los articulos 3 y 4 de la propuesta legislativa incorporan principios y
enfoques para la aplicacion de la salud ambiental, a fin de orientar las medidas estatales
hacia la proteccién de este derecho fundamental. Entre estos enfoques, destaca el de
interculturalidad, que cuenta con politicas vigentes y aprobadas por el Estado, con
especial incidencia sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

1 Defensoria del Puablo, Informe Defensorial N® 168, °“La defensa de los derechos de los pueblos indigenas amazonicos
a una salud intercultural®, pag. 30.
2 Doct. Cit. naa. 8.
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Asi, por ejemplo, la Politica Sectorial de Salud Intercultural® regula las acciones de salud
intercultural en el ambito nacional, a fin de lograr que la atencion de salud favorezca la
inclusién e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres®, garantizando el
ejercicio del derecho a la salud de los pueblos indigenas u originarios. El monitoreo y
evaluacion de su implementacion, se encuentra cargo de una Comision Multisectorial,
que debe elaborar una propuesta de Plan Sectorial de Salud Intercultural 2016-2021 y
formular los mecanismos para su efectivo cumplimiento.

De manera complementaria, para garantizar la prestacién de servicios del Estado con
pertinencia cultural, la Politica de Transversalizacion del Enfoque Intercultural®, propone
orientar, articular y establecer los mecanismos de accién a favor de los derechos de la
poblacion culturalmente diversa del pais, pariicularmente de los pueblos indigenas®.
Bajo ese marco, el Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Intercuituralidad,
tiene a su cargo la coordinacion, implementacion y monitoreo de esta Politica, asi como
la promocién de alianzas estratégicas para intervenciones conjuntas con instituciones
publicas orientadas a lograr objetivos comunes.

Por ofra parte, respecto del marco institucional previsto en el articulo 5 del proyecto de
ley, éste debe ser analizado a la luz de los instrumentos de politica plblica antes
mencionados, como parte de la elaboracidn del dictamen comespondiente. De esta
forma, las responsabilidades que se asignen a las entidades del Estado para garantizar
acciones de prevencion y reduccién de riesgos ambientales, especialmente, aquellos
que puedan incidir sobre la vida y salud de miembros de pueblos indigenas, dialoguen y
guarden coherencia con otfras previstas para garantizar estos derechos.

Sobre la creacion de un registro de afectados a la salud por impacto de actividades
extractivas, citado en el articulo 6 de la propuesta legislativa, cabe recordar que el
Proyecto de Ley N° 2740, “Ley que crea el Registro nacional de personas afectadas en
la salud por metales pesados”, propuso una medida similar, en atencién a los impactos
a la salud que ocasionan las actividades extractivas’.

Cabe indicar que, el Proyecto de Ley N° 2740 cuenta con un dictamen favorable de la
Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, que propone un texto

e sustitutorio de “Ley para fortalecer la prevencién, mitigaciéon y atencion de la salud
S

4 &)\ afectada por la contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas™. En
,fb N 53? e\ tal sentido, consideramos que el estudio de esta iniciativa debe guardar coherencia con
22 &Y 55/ la propuesta legisiativa mencionada y, de ser el caso, desestimarse en el presente

extremo conforme a lo dictaminado previamente por la Comisién de Salud y Poblacion.

Sobre la incorporacion del componente salud en la Linea Base de los estudios
ambientales de los proyectos de inversién de las actividades extractivas

La Primera Disposicion Complementaria Final del proyecto de ley contempla la
incorporacion del componente salud en la Linea Base de los estudios ambientales de

2 Aprobada por el Decreto Supremo N° 016-2016-SA.

4 Articulo 1° del Decreto Supremo N* 016-2016-SA.

s Aprobada mediante Decreto Supremo N° Decreto Supremo N° 003-2015-MC.

¢ Articulo 2° del Decreto Supremo N° 003-2015-MC, de 28 de octubre de 2015.

7 Proyecto de Ley N° 1256/2016-CR, de 19 de abrii de 2018, propuesto por su despacho, disponible en:
httn:/fwww. leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Provectos de Ley v de Resolusiones Legislativas/PLO125
620170419.PDF (consultado el 24 de octubre de 2018).

2 Dictamen 21-2017-2018/CSP-CR, de 13 de junio de 2018, disponible en:
hito:/iwww.leyes.congreso.qob.ne/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de [ ev/01256DC21MAYZ20180613.pd
f fconsultado el 24 de octubre de 2018Y.
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los proyectos de inversion de las actividades extractivas sujetos al Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental (SEIA). Al respecto, ia Defensoria del Puebio
considera que esta medida coniribuye a la proteccién del derecho a la salud de las
personas.

Cabe recordar que, el SEIA se creé como un sistema Onico y coordinado de
identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de los proyectos de inversion®. Para tal efecto, el titular
de un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos,
que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el
Reglamento de la Ley del SEIA, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la
autoridad competente’®. La resolucion que emite la autoridad competente aprobando el
estudio ambiental constituye la Certificaciébn Ambiental.

Para ello, el titular debe utilizar dichos criterios para identificar, caracterizar y valorar los
impactos ambientales en todas las fases del proyecto de inversién -construccion,
operacién, mantenimiento, cierre o abandono-; el riesgo que presenta el desarrollo de
las actividades en dichas fases; asi como los impactos en la capacidad de carga y
presion sobre el entorno rural y/o urbano, para elaborar el estudio ambiental®’.

De acuerdo con lo expuesto, el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA establece
los criterios de proteccion ambiental, siendo el Criterio 1, la proteccion de la salud de las
personas. Ahora bien, para determinar la ocurrencia del riesgo a la salud de las
personas sobre la base de dicho criterio, el fitular debe tener en cuenta los siguientes
factores:

a. Exposicion o disposicién inadecuada de residuos sdlidos industriales vy
peligrosos, materiales inflamables, téxicos, corrosivos y radioactivos, que vayan
a ser usados en las diversas etapas de [a accidn propuesta, tomando en cuenta
su peligrosidad, cantidad, y concentracién.

b. Generacidn de efluentes liquidos, emisiones gaseosas y de particulas en lugares
préximos a poblaciones o que pongan en riesgo a pobladores.

c. Ruidos, vibraciones y radiaciones que afecten la salud de las personas.

Residuos domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un
peligro sanitario a la poblacién expuesta.

e. Emisiones fugitivas de gases o particulas generadas en las diferentes etapas de
desarrollo de la accidén propuesta que pongan en riesgo a la poblacion.

f. .Riesgo de proliferacion de patdgenos y vectores sanitarios como consecuencia
de la aplicacién del proyecto.
La aplicacion de este criterio de proteccion ambiental incide en la elaboracién del Plan
de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de
Cierre 0 Abandono, entre otros que son parte integrante de la Estrategia de Manejo
Ambientai de ios Estudios de Impacto Ambiental semidetallados (ElA-sd) y detallados
(EIA-d)*2.

? Articuio 1 de la Ley N° 27446,

2 Articulo 15 del Reglamento de la Ley N°® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM.
1 Numeral 24.3 de! articulo 24 del Reglamento del Titulo I} de la Ley N® 30327.

2 Articulo 28 del Realamenta de Ia Lav dal SEIA.
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Por otro lado, cabe recordar que, a través de la Linea Base de un estudio ambiental se
determina el estado actual del drea de influencia del proyecto de inversién, describiendo
de manera detallada los atributos o caracteristicas socicambientales del mismo. En tal
sentido, la Linea Base debe responder al alcance, naturaleza y riesgos del proyecto de
inversion's.

En consecuencia, la incorporacidon del componente salud en la Linea Base de los
estudios ambientales de los proyectos de inversion sujetos al SEIA —principaimente, de
las actividades mineras y energéticas— es importante para evaluar el criterio de
proteccion ambiental referido a la “proteccién de la salud de las personas”, cuya
adecuada aplicacién contribuira a la protecciéon del derecho a vivir en un ambiente
equilibrado vy adecuado y a la salud.

Con la seguridad de contar con su gentil atencién, aprovecho la ocasion para renovarle
a usted [as muestras de mi especial consideracion y estima personal.

LVN/tigijaah
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Serior

Edwin Alberfo Donayre Gotzh

Presidente de la Comision de Salud y Poblacion
Congreso de la Repdblica

Plaza Bolivar, SIN

Cercado de Lima.-

Sefiora

Nancy Chauca Vasquez

Directora General de Politica e Instrumentos de Gestion Ambiental
Ministerio del Ambiente

Av. Antonio Miro Quesada (ex Juan de Aliaga) 425 - 4° Piso
Magdalena del Mar.-

Sefiora

Angela Acevedo Huertas

Directora General de Pueblos Indigenas
Ministerio de Cultura

Av. Javier Prado Este N° 2465

San Borja.-

2 itaral Y del aticulo 3 del Realamento del Titulo || de la Lav N° 30327,



