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Sefior

Marco Antonio Arana Zegarra

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Replblica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Cercado.-

Ref: Oficio P.O. N° 307-2017-2018/CPAAAAE-
CR, de 11 de junio de 2018 (Ingresoc N°
012045)

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a su vez, referirme a Ia
solicitud de opinion técnica requerida mediante el documento de la referencia, con
relacion al Proyecto de Ley N° 2941/2017-CR, Ley que declara el dia nacional de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y pueblos indigenas en situacion de
contacto inicial, en los siguientes términos:

«Articulo 1° Declérese a nivel nacional el 25 de febrero de cada afio como Dia
Nacional de los Pueblos Indigenas en situacion de aistamiento y Pueblos indigenas en
situacién de contacto inicial,

Disposiciones complementarias

Primera.- Encérguese al Ministerio de Educacién y demas instituciones y/o entidades
publicas del Estado, en coordinacién con el Ministerio de Cultura, promover actividades
de celebracién y/o conmemoracion del 25 de febrero como Dia Nacional de fos Pueblos
indigenas en situacion de aistamiento y Pueblos Indigenas en situacion de contacto
inicial. Ademas, el Ministerio de Educacién deberd incluir esta fecha en el calendario
¢lvico escolar.

GORIA D

Q Segunda.- El Ministerio de Cultura, en su calidad de Ente Rector del Régimen Especial
5. WG SV Transectorial de Proteccion de los Pueblos Indigenas en situacion de afsfamiento y
Pueblos Indigenas en situacién de contacto inicial, informara, anuaimente, a la
& Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanocs, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, respecto de las acciones que viene desarrolfando para
garantizar los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aistamiento y Pueblos
Indigenas en situacion de conlacto inicialy

Al respecto, en los Ultimos afios la progresiva consolidacion del marco normativo
relacionado con la proteccién de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
en situacién de contacto inicial, la Ley N° 28736 y su reglamento, Decreto Supremo
N° N° 008-2007-MIMDES, ha permitido importantes avances en dicha materia. Este
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DEFENSORIA DEL PUEBLD

marco establece un régimen de intangibilidad para las reservas indigenas, areas de
proteccion donde se ubican estos pueblos.

De las cinco reservas existentes, tres de ellas ya han sido categorizadas como
reservas indigenas, encontrandose pendientes sdlo dos de ellas: [a reserva indigena
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros y la reserva Madre de Dios. Por otra parte, existen
cinco propuestas de creacién de reservas indigenas pendientes de categorizacion.

No obstante, aun constituye un desafio para la proteccion de esta poblacién vulnerable
la aprobacién y publicacién de un Plan Nacional para su atencion, el establecimiento
de infracciones y sanciones para quienes transgredan el régimen de intangibilidad v,
finalmente, garantizar el régimen de intangibilidad sin excepcion, a través de la
modificacién del marco juridico vigente para restringir el otorgamiento de derechos
para la exploracion, explotacién y aprovechamiento de recursos naturales que puedan
signifi1car riesgos a la subsistencia de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial’.

En tal sentido, consideramos importante que se establezca un dia que permita
visibilizar la existencia de los pueblos en situacion de aislamiento y pueblos indigenas
en situacién de contacto inicial, asi como la problematica vinculada a la proteccién de
los derechos de esta poblacién vulnerable antes mencionada y las medidas que el
Estado aun tiene pendiente de implementar para garantizar la proteccion de los
territorios que ocupan y el principio de no contacto.

Sin perjuicic de ello, en cuanto a la primera disposicion complementaria de la
propuesta normativa bajo andlisis, es pertinente precisar que corresponderia al
Ministerio de Cultura, como ente rector sobre dicha materia conforme lo previsto en la
Ley N° 28736 y su reglamento, promover las actividades de celebracion y/o
conmemoracién reiacionadas con la propuesta de dia nacional para visibilizar a estos
pueblos, en coordinacién con las otras entidades del Estado y los diferentes niveles de
gohierno.

Asimismo, en cuanto a la inclusién del mencionado dia en el calendario civico escolar,
conforme disponen las Normas para las Celebraciones de Efemérides del Calendario
Civico — Escolar, aprobadas por Resolucidon Directoral N° 3198-88-ED, las fechas
incluidas en dicho calendario inician a partir del mes de marzo de cada afio, por lo que
la inclusién de la celebracién y/o conmemoracion del Dia Nacional de los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento y pueblos indigenas en situacién de contacto
inicial no resultaria viable al preverse como fecha conmemorativa el 25 de febrero de
cada afo. '

Finalmente, sobre la obligacién prevista en la segunda disposicion complementaria, el
articulo 9° de la Ley N° 287386 establecié que el Instituto Nacional de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos {INDEPA) debe informar anualmente a la Comisidn
Ordinaria competente del Congreso de la Republica. Posteriormente, a través de la ley
de creacion del Ministerio de Cultura, Ley N° 29565, y mediante el Decreto Supremo

1 Defensorla del Pueblo, Informe N° 004-2016-DP/AMASPPI-PPI, "La proteccion de los derechos de! pueblo indigena
Mashco Piro en situacion de aislamiento y de las comunidades nativas del rio Alto Madre de Dios”, disponible en:
httns:llwww.defensoria.aob.pelmodulestownloadsldocurnentos!lnforme-N-004-2016~DP-AMASPP1—PPI-PlACl.pdf
(consultado el 26 de junio de 2018).
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N° 001-2010-MC, modificado por Decreto Supremo N° 002-2010-MC, se aprobd la
fusién por absorcion del INDEPA a dicho Ministerio, por lo que toda referencia a dicha
entidad se entendera efectuada al Ministerio de Cultura. Por tanto, consideramos que
la obligacién propuesta ya forma parte del nuestro ordenamiento juridico vigente.

Por lo antes expuesto, sefior Presidente, con las precisiones sefialadas, expresamos
nuestra opinién favorable frente al Proyecto de Ley N° 2941/2017-CR, Ley que declara
el dia nacional de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y pueblos
indfgenas en situacién de contacto inicial.

Atentamente,

ueblo para el Medio Ambiante,
y Pueblos Indigenas (e)

NHAR/jaah
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