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OFICIO N° 019-2019-DP/AMASPPI

Sefior

Miguel Roman Valdivia

Presidente de la Comisién de Energia y Minas
Congreso de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N

Cercado de Lima.-

Asunto: Opinion sobre los Proyectos de Ley N° 98/2016-CR,
1525/20116-CR, 2145-2017-PE, y 2625/2017-CR.

Referencia: Oficio N° 0553-PL98-2018-2019/CEM-CR
(Ingreso N° 26835 del 11 de diciembre de 2018)

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, a la vez, referirme al
documento de la referencia, mediante el cual solicita a la Defensoria det Pueblo emitir
su opinion respecto a los Proyectos de Ley N° 98/2016-CR, 1525/2016-CR, 2145/2017-
CR y 2625/2017-CR —que fueron materia de los dictamenes de mayoria y minoria de la
Comisién de Energia y Minas— relatives a [as modificaciones de la Ley N° 26221, Ley
Organica que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional.

Al respecto, cabe sefialar que a través de diversas comunicaciones la Defensoria del
Pueblo emifié opinidn en relacion a los Proyectes de Ley N° 98/2016-CR, 1525/2016-
CR, 2145/2017-CR, de acuerdo al siguiente detalle:

a. Oficio N° 159-2018-DP/AMASPPI', opinion respecto al Proyecto de Ley N°
2145/2017-PE, dirigido a la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la
Replblica.

b. Oficio N° 306-2018-DP/AMASPPIZ, opinién respecto a los Proyectos de Ley N°
98-2016-CR, 1525/2016-CR y 2145/2017-PE, dirigido a la dirigido a la Comisidn
de Energia y Minas del Congreso de la Republica, en el cual se adjunta el
Informe de Adjuntia N° 001-2018-DP/AMASPPI.MA denominado “Enfre /a
promocién de inversiones y el cuidado del ambiente: en defensa def rol rector del
Ministerio del Ambiente. Comentarios de la Defensoria del Pueblo al Dictamen
recaido en los Proyectos de Ley N° 98-2016-CR, 1525/2016-CR y 2145/2017-
PE”.

c. Oficio N° 345-2018-DP/AMASPPI3, 'opinic')n sobre la nueva propuesta de texto de
diversos articulos del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 88/2016-CR
1525/2016-CR y 2145/2017-PE, alcanzada por el Ministerio del Ambiente a la
Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica, como resuliade de
la revision conjunta que realizé con el Ministerio de Energia y Minas.

1 Notificado el 28 de mayo de 2018, con Registro N° 63980 de la Mesa de Partes del Congreso de la Republica.
2 Notificado el 21 de agosto de 2018, con Registro N° 4882 de Ia Mesa de Partes del Cangreso de la Republica.
3 Notificado el 24 de setiembre de 2018, con Registro N” 11905 de la Mesa de Parles del Congreso de la Republica.
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DEFEHSORIA DEL FUEBLO

d. Oficio N° 350-2018-DP/AMASPPI!*, a través del cual realiza una precision y
reitera la recomendacién planteada por la Defensoria del Pueblo, respecto a la
propuesta normativa sobre la moedificacién del articulo 4° de la Ley Organica de
Hidrocarburos.

Respecto al Proyecto de Ley N° 2625/2017-CR, que propone una nueva Ley Organica
de Hidrocarburos, cabe sefialar que, al abordar alguncs de los aspectos planteados en
los Proyectos de Ley anteriormente mencionados, la Defensoria del Pueblo mantiene la
conviccidn de que la regulacion de las actividades de hidrocarburos debe ser compatible
con la legislacién ambiental y el pleno respeto de los derechos fundamentales de las
personas, particularmente, de aquellas que integran los grupos mas vulnerables, como
los pueblos indigenas.

Asimismo, aprovechamos la oportunidad para reiterar a la Comisién de Energia y Minas
que tome en consideracién los argumentos expuestos en cada una de las
comunicaciones que, en su debida oportunidad, les hiciéramos llegar sobre los citados
Proyectos de Ley, a fin de que la propuesta normativa que presenten al Pleno del
Congreso de la Replblica supere las observaciones formuladas por nuestra institucion.

Con la seguridad de contar con su gentil atencidn, aprovecho la ocasién para renovarle
‘a usted las muestras de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

'Qba to gabanillas

LVN/tigliygh

Se adjunta;
- copia simple de los Oficios N° 159-2018-DP/AMASPPI, 308-2018-DP/AMASPPI, 345-2018-
DP/AMASPPI, y 350-2018-DP/AMASPPI.
- Copia simple del Informe de Adjuntia N° 001-2018-DP/AMASPPL.MA

Con copia a:

Sefior

Wilbert Gabriel Rozas Belfran

Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro Peruanos, Ambiente y Ecologia
Mesa Directiva 2018 - 2019

Plazza Bolivar, Av. Abancay S/N

Cercado de Lima.-

* Notificado el 25 de seliembre de 2018, con Registro N® 12342 de la Mesa de Partes del Congreso de la Repiblica.
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Miguel Roman Valdivia

Presidente de la Comisién de Energia y Minas
Mesa Directiva 2018 — 2019

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N

Cercado de Lima -

Asunio: Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N® 88/2016-CR,
"Leay que defiende los intereses del estado y de los usuarios
en fa explotacion de los hidrocarburos”; 1525/2016-CR, “Ley
de fortalecimienio de Perupetro S.A.", y 2145-2017.PE, “Ley
de Promocién de la industria de hidrocarburos™

Referencia: aj Oficio N° 308-2018-DRP/AMASPPI)
b} Cficio N° 345-2018-DP/AMASPPI

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referirme al Dictamen
recaido en los Proyecios de Ley N° 98/2016-CR, “Ley que defiende los intereses del
estado y de los usuarios en la explotacion de los hidrocarburos”; 1525/2016-CR, “Ley de
fortalecimiento de Perupetro S.A"; y 2145-2017-PE, “Ley que modifica la Ley N° 26221,
Ley Organica de Hidrocarburos”.

Al respecto, el pasado 21 de agosto, mediante &l Oficio N° 308-2018-DP/AMASPPI, la
Defensoria del Pueblo remitié al Congreso de {a Republica el Informe de Adjuntia N°
001-2018-DP/AMASPPLMA, a través del cual se formularon un conjunto de aportes y
comentarios a la propuesta legal planteada.

En la misma linea, el 21 de setiembre nuestra institucion emilidé el Oficio N° 345-2018-
DP/AMASPPI, a través del cual se plantean observaciones a la propuesta de texto de
diversos articulos del citado Dictamen, presentada por &l Ministerio del Ambiente: como
resultado de la revisidn conjunta que realizé con el Ministerio de Energia y Minas.

En atencion a lo sefialado, la Defensorfa del Pueblo considera importante precisar que
fa recomendacicn planteada sobre la modificacion del articulo 4° de la Ley Organica de
Hidrocarbures, se encuentra orientada a exceptuar de la obligacién de contar con la
opinion previa favorable del Ministerio de Energia y Minas a las disposiciones
normativas en materiz ambiental y aquelias referidas a los pueblos indigenas, que
tengan incidencia en las aclividades de hidrocarburos, ¥ no Unicamente a aguellas
referidas al Sisterna Nacional de Gestidn Ambiental (SNGA} y al Sistema Nacional de
valuacion del impacto Ambiental (SEIA).

imismo, en relacién a la frase "incidencia en las actividades de hidrocarburos’ del
ncionado articulo 4°, la Defensoria del Pueblo sefiala que resulta fundamental que se

' Mediante el Oficio N° 497-201 8-MINAMIDM.
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delimite con claridad el alcance de dicha incidencia, a fin de brindar seguridad juridica a -
los actores involucrados.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo reitera su recomendacion de no aprobar la
modificacion del arficulo 4° de la Ley Organica de Hidrocarburos en los términos
planteados en e Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N® 98/2016-CR,- 1525/2016-
CR, y 2145-2017-PE; ni en los términes planteados en la propuesta de texto remitida a
'su despacho por el Ministerio del Ambiente, mediante el Oficio N® 497-2018-
MINAM/DM, por los mativos ampliamente expuestos en el Informe de Adjuntia N° 001-
2018-DP/AMASPPLMA y el Oficio N° 345-2018-DP/AMASPPRI.

En tal sentido, me permito solicitar a usted, muy respetuosamente que, en ferma previa
al inicio del debate del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 98/2016-CR,
1625/2016-CR y 2145-2017-PE, fenga a bien poner en conocimiento de los
Congresistas de a Replblica lo sefialado por nuestra institucion.

Con |a seguridad de contar con su gentit atencion, aprovecho la ocasidn para renovarle
a usted las muestras de mi especial consideracién y estima personal.

FR iRy Atentamente,
Fanah
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Sefior

Marcas Gabriel Alegre Chang
Viceministro de Gestion Ambiental
Ministeria del Ambiente

Av. Antonio Mirp Quesada 423 — 4° piso
Macdatlena del Mar.-

Sefior

Eduardo Altredo Guevara Dodds
Viceministro de Hidrocarbures
Ministeric de Enecgla y Minas
Av. De Las Artes Sur 260

San Bora.-
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OFICIO N® 345-2018-DP/AMASFPI Lima, 21 de setiembz&daw

CONGRESC DE LAREPUBLICA
Sefor AREADE TRAMITE DUCUMENTARID

Miguel Romén Valdivia MEGADE PARTES
Presidente de la Comisién de Energia v Minas ;
Mesz Directiva 2018 - 2019
Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N
Cercado de Lima.-

Asunto:  Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Mo
"Ley que defiende los intereses del estadg ¥ de los usuarios
en ia explotacion de los hidrocarburos”; 3525/2016-CR, “Lay
de fortalecimiento de PERUPETRGQ §57A%; y 2145.2017-PE,
“Ley de Promocion de la industria de’hidrocarbures®

¥

Raferencia: Oficio N° 497-2018-MINAM/DM

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referinrme al Dictamen
recaido en los Proyectos de Ley N° 98/2016-CR, ‘Ley qus defiende los intereses del
estado y de los usuarios en' la explotacion de los hidrocarburos”; 1525/2018-CR, “Ley de
fortalecimiento de PERUPETRO S.A.", y 2145-2017-PE, "Ley que modifica la Ley N°
26221, Ley Organica de Hidrocarburos”,

Cabe senalar que el pasado 21 de agosto, mediante el Oficio N° 308-2018-
DP/AMASPPI, la Defensoria del Pueblo remitié al Congrese de la Repubiica el Informe
de Adjuntia N° 001-2018-DP/AMASPPI.MA, a través del cual se formularon un conjunto -
de aportes y comentarios a la propuesta legal planteada, con la finalidad de que se
proceda con plena observancia de lo previsto en la Constitucion y las leyes, asi come en
estricto respeto a los derechos fundamentales de todos los peruanos y peruanas.
especialmente de los grupos mas vulnerables,

Posteriormente, nuesira institucion tomo conocimiento que, mediante el Oficic N° 497-
2018-MINAM/DM, el Ministerio del Ambiente remitid a la Camisidn de Ensrgia v Minas
del Congreso de la Republica un documento técnico' en el que alcanza una nueva
ipropuesta de texto de diversos articulos del citado Dictamen, como resultado de la
Irevision conjunia que realizé con el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Al respecto, la Defensoria del Pueblo saluda el esfuerzo realizade por ambos Ministerios
para retomar las acciones de coordinacion, las cuales deben fortalecerse, a fin de lograr
un marco normative adecuado para lograr el desarrollo sostenible en &l pais.

Del mismo modo, saluda que, {al como lo recomendsd la Defensoria del Pueblo, el
MINAM v el MINEM propongan en el proyectoe de modificacién det articulo 22° la Lay
Qrgénica de Hidrocarburos, Ley N® 26221, ia eliminacion de la clasificacion anticipada
para las actividades de exploracion y explotacidn, considerando que dicha clasificacion
debe contar con ia opinidn previa favorable del MINAM, segun lo dispuesto en el

' Contenido en el infarme MN* 850-2018-MINAMVMBA/DGPIGA
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental,
debido a que la misma se encuentra sujeta a los criterios de proteccion ambiental que
rigen el SEIA.

No obstante ello, nuestra institucién observa con preocupacion que el referido
documento aun contiene disposiciones gue no cumplirian con garantizar la proteccion
del ambiente y, en consecuencia, del derecho a vivir en un ambiente sano, asi como los
derechos colectivos de los pueblos indigenas asociados al uso de sus Herras.

En tal sentido, me permito solicitar a usted, muy respetuosamente, que en forma previa
al inicic del debate del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 98/2015-CR,
1525/2016-CR y 2145-2017-PE, tenga a bien poner en conocimiento de los
Congresistas de la Republica [as siguientes observaciones advertidas por la Defensoria
del Pueblo a la propuesta de texto elaborado por el MINAM v el MINEM:

1. Sobre la opinion previa favorable del Ministerio de Energia vy Minas

Dictamen de la

Caomisidn de Energia ¥ Minas Propuesta MINAM y MINEM

Articule  4; Las  normas o disposiciones | Articulo 4.- Las normas o disposifives reglamentarios da
reglamentarias de olros Sectores o niveles de | otros sectores u ofras entidades del estado, que tengan
\-} -~ gobiero, que tengan incidencia en los actividades de | incidencia an les actividades de hidrocarbures, deberan

hidrocarbures, deberdn contar con lo previa opinidn | contar con la previe opinidn favorable del Ministerio de
iavorable vincutante dal Ministerio de Energia y Minas Energia y Minas, salvo lo dispuesto en la Marma XIV del
para ser aprobados 6 emitidos, segdn corresponda, | Titulo Preliminar del Cadigo Tributario. asi como en sl
salve Io dispuesto en la Nomma' XIV del Tituls | caso de Ia normativa sobre el Sistemz MNacional de
Preliminar del Codigo Tributario, ’ Gestion Ambiental y del Sistema de Nacional de
Evaluacién de impactc Ambiental parz los que el

Las nomas y dispositivos reglamentasios QUE M0 | wrinictario del Ambiente es &f ente rector.

cuenten con la previa opinicn favorable del Ministerio
de Energia y Minas no tiznen eficacia juridica ¥ son
nulos de  plene  dereche, sin perjuicic de la
responsabilidad def funcionario que los aprueben o
emita. segln corresponda. |

Cualguler pronunciamiente de  las  autoridades
publicas respeta [os derechos adquiridos o ef
contenide de  los  contralos  suscrites,  baio
rasponsabilidad,

Segun el texto propuesto por el MINAM y el MINEM sobre la modificacion del articulo 4°
de la Ley Organica de Hidrocarburos, Gnicamente quedaria exceptuada de la abligacién
de contar con Ia opinion previa favorable del MINEM la normativa referida al Sistema
Nacional de Gestion Ambienial (SNGA) y al Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA), que tenga incidencia en las actividades de hidrocarburas.

Sin embargo, es preciso recordar que existen otros aspectos, asl como ofros sistemas
funcionales que contribuyen a garantizar un ambiente adecuado y equilibrado para el -
desarrolio de la vida. Asi, por ejemplo, se encuenira el Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), cuyo ente rector es el Servicio Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), adscrito al Ministerio de Agricuftura y Riego, que tiene por
finalidad cautelar la proteccion y aprovechamiento sostenible de los bosques.

De acuerdo con ello, el SERFOR y otras entidades que sjercen Ja rectoria en diversas
materias, en calidad de autoridad técnico normativa a nivel nacional, es responsable de
dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados con su ambito. coordinar

a2
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su operacion técnica y su correcto funcionamiento en el marco de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, sus leyes especiales y disposiciones complementarias.

Otro ejemplo es el de las materias vinculadas a la proteccion de la salud y vida de las
personas que podrian verse afectadas por la gjecucion de un provecto de inversion
extractivo, como es el caso de los pueblos indigenas u originarios, cuyo ambito se
circunscribe, principalmente, a la Amazonia.

En relacion a ello, la Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, Ley N® 28736, sefiala que el
Estado peruano garantiza sus derecheos, asumiendo la obligacion de establecer
Reservas Indigenas, las que adquieren tal categoria por Decreto Supremo, refrendado
por el Ministerio de Cultura.

De esta manera, si el Congreso de la Republica aprueba que el MINEM emita opinion
previa vinculante para la emisién de las normas o dispositivos reglamentarios que

elaboren el SERFOR, el Ministerio de Cultura u otras entidades, cuando estas tengan

incidencia en las actividades de hidrocarburos, implicaria que el MINEM pueda vetar

. dichas disposiciones, lo cual afectaria las competencias de las entidades involucradas.

Ademas, en los casos planteados, de aprobarse dicha disposicidn, el Congreso de la
Republica incumpliria con el mandato constitucional de promover el desariollo
sostenible de la Amazonia con una legislacién adecuada, y con la obligacién del Estado
peruano de proteger a los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacién
de contaclo inicial, sus derechos, su habitat vy las condiciones que aseguren su
existencia e integridad como pueblos,

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo reitera su recomendacion de no aprobar la
modificacién del ariiculo 4° de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos.

L
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2. Sobhre la recoleccion de informacidon por parte de Perupetro S.A. para la
elaboracién de fa Linea Base, asi como las responsabilidades del Contratista

y la Consultora Ambiental

Dictamen de la
Comision de Energiay Minas

Propuesta MINAM y MINEM

Artlcule 6.« Credse bajo la denominacién sacial de
PERUPETRO S.A, la Empresa Estatal de Derecho
Privade del Secior Energia v Minas, organizada como
Sociedad Andnima de acusrdo a 13 ley general de
Sociedad, cuya organizacion y funciones y su objeto
social sera el siguiente: (.Y

k) Levaniar informacidn relativa a Jos aspectos fisicos,
biclégicos, sociales y culturaies en los lotes a ser
promocionados por PERUPETRO S.A. a efectos de
que ses puesta a disposicidn de los inversionistas
interesades  ¢omo  finea base valida pars los
instrumentos de gestidn ambiental, an e! marco de la
Ley dei Sistema Macional de Evaluacién del Impacte
Ambigntal.

Para-efecios del levantamiento de dicha infoermacion.
en los casos en que corresponda, PERUPETRO S.A.
realiza las coordinaciones necesarias con  otras

Articulo 6. Credase bajo la dencminacién social de
PERUPETRO S.A. 18 Empresa Estatal de Derecho
Privado de! Sector Energia y Minas, orgasizada come
Sociedad Andnima de acuerds a la ley genersf de
Sociedad, cuya organizacién y funciones y su obieio sozial
sera ef siguiente: (...}

k) Podra contratar a empresas inscritas en el Registro
Naclonal -de Consultoras Ambientales de! Servicic
Nacional de Ceriificacion  Ambiental para las
Inversiones Sostenibles -SENACE para recolectar
informacion primarla relativa a los aspeclos fisicos,
biolégicos, scciales y culturzles en los loles 3 ser
promaocionades por PERUPETRO S.A., de acusrdo 2 su
potencial hidrocarburifero, a efectos qus sea puesta 2
disposicion de los inversionistas interesados para la
eigboracion de la Llinea Base requerida para los
instrumentos de gestién ambiental, en e marco del
Sisterma Nacional de Evaiuacidn de impacie Ambiental.

S DURIPIE G SH 44

enlidades competentes en fa matena respectiva.

PERUPETRO S.A. pueds utilizar 1a informacion de os
instrumentos de gestién ambiental aprobados v 1o que
en iz fecha se encuentre en su poder, para ser
wansiendas al Contratista para su uso, de acuerdo a
ia normativa sectorial ambiental.

Para efectos del levantamienio de dicha informacién, en
los cases en gue correspanda, PERUPETRO S.A. realiza
las coordinaciones necesarias ¢on  olras  entidades
compeientes en |a materia respectiva.

PERUPETRO S.A puede utifizar la informacién de ios
instrumentos de gestidn ambiental aprobados y Io que &n
la fecha se encuanire en su poder, para ser iransferidas al
Contratista parz su usp, de acuerde a la nommativa
ambiental,

De acuerdo con ia propuesta de modificacion del articulo 8° de la Ley Organica de .
Midrocarburos, planteada por el MINAM y el MINEM, se facultaria a Perupetro S.A. a
coniratar a consultoras ambientales, inscritas en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), para recolectar informacién primaria relativa a los aspectos
fisicos, biclogicos, sociales y culturales de los lotes que promocionara, para que la
misma sea puesta a disposicién de los inversionistas interesados, a fin de que sea
yutilizada en la elaboracion de la Linea Base requerida de los estudios ambientales.

wr’ £5/No obstante, el texto propuesio no precisa de manera expresa que la informacion
7/ brindada para elaborar la Linea Base no exime al Contratista de la responsabilidad de
su elaboracion, de garantizar su idoneidad, ni de generar o actualizar fa informacion
adicional que se requiera o que sea solicitada por la autoridad competente, en
concordancia con las normas que regulan la materia en el marce de! SEIA.

Asimismo, tratandose dsl levantamiento de informacidon primaria, tampoco se indica de
manera expresa que Perupetro 8.A. no solo debe limitarse a reailizar las coordinaciones
necesarias con las autoridades competentes, sino a obtener las autorizaciones,
licencias y permiscs necesarios para llevar a cabo dicha labor, segin lo establecido en
fa normativa que regula la materia. Ademas, tiene la obligacién de respetar los derechos
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de propiedad y otros derechos de ierceros, como los derechos de los pueblos
indigenas.

Por otro lado, al sefialar que Perupetro S.A. puede utilizar la informacidn que “en la
fecha se encuentre en su poder’, se estaria permitiendo que el Contratista utilice
informacion gue no necesariamente haya sido generada por consultoras ambientales.
Por este motive, se recomisnda que se elimine dicha mencidn.

Sumado a ello. nuestra institucion considsra necesario que se precise expresaments
que Perupetro S.A. puede ulilizar la jnformacién de los insfrumentos de gestion
ambiental aprobados siempre que cumpla con las condiciones previstas en la normativa
ambiental aplicable.

En efecto, nuestro marco juridico vigente establece condiciones para compartir dicha
informacion, asi como la obligacién de comunicar a fa autoridad competente el uso
compartido de la Linea Base pre existente antes de la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA} correspondiente. segdn lo regulado en el Reglamento de la Ley
N° 30327, aprobado mediante el Decreto Supremeo N° 005-2018-MINAM.

De acuerdo con ello, se recomienda realizar las precisiones sefaladas, a fin de
garantizar la elaboracién y el uso correcto de la informacion contenida en la Linea Base
de los EIA, de tal manera que se cumpla con la finalidad de identificar, prevenir,
supervisar, controlar y corregir anticipadamente los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

3. Sobre la viabilidad de la actualizacion del estudic ambiental como finico -
mecanismo en caso de prérroga del contrato y la necesidad de aplicar las
normas del SEIA en todos los sectores

Dictamen de la Comision de Energia y Minas Propuesta MINAM y BINEM

Articulo 22-A.- Ef plazo def contrato puede prorrogarse | Ninguna.
por Unica ver, por un plaze de hasta veinte (20) afios,
para lo cual el contratisla debe cumplir conjuniaments con
[os siguiantes requisites: (...}

De darse ta promoga, el Contratista debe actualizar el
estudio ambiental del provecto, en lo gue corresponda y
de acuerde a las normas del Sistama Nacional de
Evaluacion del Impacio Ambiartal.

De acuerdo con el Dictamen aprobado por la Comisidn de Energia y Minas del
Congreso de la Republica, se incorporaria el articulo 22-A en ila Ley Organica de
Hidrocarburos, en virtud del cual el contrato puede prorrogarse, por Unica vez, por un
plazo de hasta veinte (20) afios, en cuyo caso el contratista deberia actualizar &l estudio
ambiental del proyecto de inversion, en lo gque corresponda v de acuerdo a las normas
del SEIA.

Al respecto, debe tenerse en consideracidon que el Decreto Legislativo N°® 1384, que
fortalece el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del SEIA,
establece que la Certificacion Ambiental pierde vigencia cuando en un plazo maximo de
cinco (5) afios el Contratista no inicia la ejecucion del proyecto de inversion.
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Por otro lado, cabe recordar que el Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, sefiala que la actualizacidn del estudio
ambiental se realiza en aguellos componentes que lo requieran, al quinto afio de
iniciada la ejecucion del proyecte de inversién y por periodos consecutivos y similares,
sin perjuicio de la actualizacion requerida por la autoridad de fiscalizacion ambientat.

Asimismo, &l Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que la modificacion del estudio
ambiental implica necesariamente y segun corresponda, |a actualizacion de los planes
originalmente aprobados al emitirse la certificacidon ambiental.

Por ello, cuando el Dictamen piantea Unicamente la actualizacion del estudic ambiental
en caso de prorroga del contrato, estaria desconociendo las otras disposiciones que

podrian aplicarse segun cada caso y que se encuentran reguladas en las normas del
SEIA.

En tal sentido, es preciso sefalar que, atendiendo al caracter dnico y coordinado del
SEIA, Ia regulacion que emite el MINAM, en calidad de ente rector de este sistema, es
aplicable a todas las autoridades competentes, sin excepcidn,

De acuerdo con ello, en caso se apruebe una regulacién diferenciada, se debilitaria el

" caracter Unico y coordinado del SEIA, cuyo objeto principal es identificar, prevenir,

supervisar, controlar y corregir anticipadamente los impactos ambientales negativos
derivados de los proyectos de inversion, asi como &l rol que ejerce et MINAM como -
autoridad técnico normativa de nivel nacional, debiliandose de esta manera Iz
instifucionalidad ambiental.

Por este motivo, se& reitera la recomendacion de la Defensoria del Pueblo referida a no
regular, en la Ley Organica de Hidrocarburos, la actualizacién del estudio ambiental en
caso de prérroga del contrato, a fin de gue se apliguen las normas que correspondan —
segln cada caso— sobre la actualizacidn, modificacion y fa vigencia de la certificacion
ambiental, que ya existen en el marco del SEIA.
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4. Sobre el libre ingreso y salida frente al derecho de terceros.
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Dictamen de la Comisidn de Energla y Minas

Propuesta MINAM y INEM

Articulo 31.- E] coniratista tiene derecho al liare ingresay
salida del rea del Contrato.

Esta libertad de transits incluye el derecho del contratista
de consiruir caminos, puentes, carmreteras, pueres y
cuslquier otra infraestractura al interior o exterior del iote
que facilite sus eperaciones en a zona de selva, para lo
cual comunicarda a PERUPETRC S.A. sobre las
actividades que reafizard al interior del loie, vy solicita las
autorizacionas correspondientes a  las  autoridades
compelentes cuando dicha infraestruclura se efectde
fuera del lote. En cuslquier caso, ef Contratisia se obiiga a
reforestar un drea equivalente a tres (3) veces el area
afectada por dichas infraestructuras, incluyendo el drea
afeclada por la construccion de sus instalaciones
administrativas y de produccidn, debiando emitirse el
reglamenic corespondiente a través de un dscrete
supremo, refrendado por ¢l Ministerio de Energia y Minas
y e Minisleric de Agriculiura v Riggo. Asimismo, si la
censtruccion de esta infraestruciura afecta derechos de
terceros, el Coniratista estara obligade a cumplir con ia
legislacion vigente vinculada al usa, usufructo, derecho de
viz, sarvidumbre v demas derechos anélogoes.

PERUPETRO S.A. debe realizar ias coordinacienes
necesarias con las enfidades competentes, a fin de
resguardar el ejercicic det derecho contenido &n e
prasente articulo.

Articulo 31.- El coniratista tiene dgrecho al liore ingreso v
salida det area del Contrata.

Esta fibertad de transito incluye &i derecho del coniratisia
de canslruit camings, puentes, carreleras, puedos y
cualquier otra infraestruétura al interior o exterior del fofe
que facilite sus operaciones, para lo cual comunicara a
PERUPETRO S.A. dichas actividades, y debera obtener
fas autorizaciones, permisos, licencias, instrumentos
de gestion ambiental y demas procedimlentos que
sean exigibles de acuerdo con ¢l marco legal vigente,
En cuakuier caso, el Contratista s2 ohliga a reforestar un
area equivalente a tres (3) veces el area afectada por
dichas infraestructuras, fncluyende el &rea afectada por la
construccion de sus instalaciones administratives v de
produccidn, elia sin perjuicio del cumplimiento de! Plan
de Compensacidn establecido en el Instrumento de
gestion ambiental. Asimismo, s i3 construccidn de esta
infraestructura afecta derechos de terceros, el Coniratista
estara obligado a cumplir con 12 legislacidn vigente
vinculada al uso. usufructo, derecho de via, servidumbre y
demas derechos analegos.

PERUPETRC S.A. debe realizar las coordinaciones
hecesarfas con las entidades competentes, a fn de
respuardar el ejercicic del derecho conlenids en el
presente asticulo.

Segun la modificacién propuesta por el MINAM y el MINEM del articuio 31° de la Ley
Organica de Hidrocarburos, el contratista tendria derecho al libre ingreso y salida del
area del Contrato, debiendo cumplir con comunicar a Perupetro S.A. dichas actividades.,
y obtener las autorizaciones, permisos, licencias, instrumentos de gestién ambiental v
demas procedimientos que sean exigibles de acuerdo con el marco legal vigente.

Sin embargo, en la propuesta legal no se precisa —tal como se prevé para la
construccion de infrasstructura~—~ que dicho derecho debe ejercerse respstando el
derecho de terceros y, en particular, de los pueblos indigenas respecto a sus territorios
y tierras, y demas derechos colectivos asociados, con la diligencia adecuada, v

considerando sus usos y costumbres.

En tal sentido, se recomienda incorporar lo sefalado.

Tiezmut
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normas ambientales como causal de la

Dictamen de la Comlsién de Energia y Minas

Propuesta MINAM y MINEM

Articulo 87~ Las personas naturales o juridicas,
nacionzles o extranjeras, que desarrolizn actividades de
hidrocarburos deben cumplir con fa normativa ambientzl
vigenie. En caso de ingumplimianto, las entidades de
fiscalizacion ambiental competentes imponen las
sancicnes  perttinentes  y  dictan  las  medidas
adminisirativas, de ser el caso.

Los contrates de exploracién y explotasion y de
explotacion de Hidrocarburos, asf camo de concesidn,
deben contener una clausuta de terminacion en funcién al
incumplimiento de la normatividad aplicable en materia
ambienial, siempre que la resolucidn de la entidad
administrativa  competente en materia ambiental que
Impuse la sancidn por este incumplimients, haya
quedade firme o consentida, y la infraccion haya
generado un dafio real y muy grave 2 Iz vida y salud de
las personas.

Articulo 87~ Las personas nafurales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de
hidrocarburos deben cumplit ¢on la normativa ambientat
vigente. En caso de incumplimienis, las entidades de
fiscalizacion ambiental competentes imponen  las
sanciones  pertinentes vy dictan  las  medidas
administrativas, de ser el caso. -

Los coniralos de exploracion y  explotacidon y de
esplotacion de Hidrocarbures, ast como de concesion,
deben contener una clusula de terminacion en funcién al
incumplimiento de la normatividad aplicable en materia
amblental, slernpre que ia resolucidn de la entidad
administrativa competente en materia ambiental que
impuse la sancién por éste incumplimients. haya
guedado firme o consentida, y la infraceién haya
generado un dafio reel y muy grave a la vida, a !a salud
de las personas o al ambiente, de conformidad con el

marco juridico vigenta.

De acuerdo con el texto.propuesto por el MINEM y el MINAM, la modificacién del
articulo 87° de la Ley Organica de Hidrocarburos estableceria que los contratos de
hidrocarburos, asi como de concesion, deben contener una clausula de terminacién en
funcion al incumplimiento de la normatividad aplicable en materia ambiental, siempre
que la resolucién de la entidad administrativa competente en materia ambiental gue
impuso la sancién por este incumplimiento, haya quedado firme o consentida, y la
infraccion haya generado un dafio real y muy grave a la vida, z la saiud de las personas
o al ambiente, de conformidad con ef marce juridico vigente.

Si bien el texto propuesto incorpora como una causal el dafio al ambiente —ademas del
dano a la salud y la vida—, en cualquier caso se exige que dicho dafio sea real, pese a
que el articulo 19° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, Ley N° 29325, sefiala expresamente que Ia tipificacién de infracciones y
sanciones se fundamenta, entre otros, en la potencialidad o certeza de dafio.

Atendiendo la alta complejidad de la carga probatoria en esta materia, nuestra
institucién reitera que existen serias dificultades para determinar, en cada caso, el nexo
causal enire la comision de la conducta infractora y el dafio real y muy grave. Por elig,
de aprobarse la norma en dichos términos, la clausula de terminacion del contrato seria,
en la practica, inaplicable.

En lugar de ello, la cladusula de terminacién del contrato de licencia debe establecer la
imposicion de una sancién por incumplimiento a fa normativa ambiental que haya
guedado firme o -consentida, en funcion de la iipificacion de infracciones ambientales
vigente, dispuesta por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), la
cual contempla fa calificacion de la gravedad de 1a infraccion en “grave” y "muy grave".

En esa linea, se requiere que la informacion sobre la comisién de infracciones
ambientales graves y muy graves que genera el OEFA sea considerada en el proceso
de convocatoria y/o negociacidn de un contrato de jicencia y/o de servicios con
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Perupetro S.A., v, ademas, que la comisién de dichas infracciones graves y muy graves
constituya una causal de perdida de la calificacién de empresas de hidrocarburos. En {al
sentido, se recomienda incorporar lo sefalado,

Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo solicita a su despacho tomar en consideracion
los argumentos expuestos, a fin de que 1z propuesta normativa presentada al Pleno del
Congreso de la Repulblica supere las observaciones formuladas por nuestra institucion,
Estamos seguros que estos aportes contribuiran a gue la regulacion de las actividades
de hidrocarburos sea compatible con las normas ambientales y &l respeto del derecho
de las personas, en especial de los pueblos indigenas,

j Con la seguridad de contar con su gentil atencidn, aprovecho la ocasion para renovarle
f * & usted las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentameinte,

Serwcuos ublicos|y Pueblos Indigenas {e)
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Wilbert Gabriel Rezas Beltrdn
Presidents de la Comisidn de Pueblos A
Alfro Peruanos, Ambiente y Ecologia
Mesas Directiva 2018 ~ 2048 i
Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N
Cercado de Lima -

Senor

Marcos Gabriel Alsgre Chang
Viceministro de Gestién Ambientat
Ministerio del Ambiente

Av, Antonio Miro Quesada 425 - 4* piso
Magdalena del Mar.-

Sefior

Eduarde Alfredo Guevara Dodds
Vigeministro de Hidrocarburos
Kinisterio ¢e Energia y Minas
Av. Dg Las Artes Sur 260

San Boria -
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombresy' 2 ! AGO 2 ma ~
OFiCIO N” 306-2018-DP/AMASPRI Lima, 20jde Bo&S ?melgopq:) '®)
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Miguel Roman Valdivia
Presidente de la Comisién de Energia y Minas
Congreso de la Repuiblica
Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N
Lima.-
Asunto: Pronunciamiento sobre el Dictamen recaido en los Proyectos
de lL.ey N* 98/2016-CR, 1525/2016-CR y 2145/2017-PE,

Referencia: Oficio N° 159-2018-DP/AMASPP! natificado el 28 de mayo de
2018.
De mi consideracian:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente Y. 8 la-vez, referirme al Dictamen de la
Comision de Energia y Minas’, recaido en los Proyectos de Ley N°® 98/2016-CR, 1525/2016-CR y
2145/2017-PE, mediante los cuales se propone la modificacion de Ia Ley N*® 26221, Ley Organica
de Hidrocarbures.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en una anterjor oportunidad, a través del documento de la
referencia, la Defensarla del Pueblo emitid opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 2145/2017-PE. No
obstante, al haberse emitido un dictamen que recae sobre dicho proyecto, asi como sobre ofros
dos que proponen la modificacion de la Ley Orgédnica de Hidrocarburos: nuestra institucién ha
advertido observaciones que considera necesario hacer de su conocimiento.

En ese sentido, adjunto al presente el informe de Adjuntia N° 001-2018-DP/AMASPPI.MA: "Entre
la promocion de inversiones y el cuidado del ambiente: En defensa def rof rector del Ministerio del
Ambiente. Comentarios de la Defensoria del Pueblo al Dictamen recaldo en los Froyectos de Ley
N°® 96/2016-CR, 1525/2016- CR y 2145-2017/PE”. elaborado por la Adjuntia a mi cargo, que
contiene el analisis efectuado, asi como un conjunto de conclusiones y recomendaciones, a fin
que sean tomados en cuenta por el Congreso de |la Republica durante la evaluacion del
mencionado Dictamen, asi como en el debate de 1a referida propuesta normativa, con la finalidad
de que se proceda con plena observancia de lo previsto en la Constitucion y las leyes, y
respetando los derechos fundamentales de todos los peruanos y peruanas, especialmente de los
grupos mas vulnerabies.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi especial consideracion.

nsor del Pugblo para el Medio Ambiente,
tios Pﬂbliéas,{ Pueblos Indigenas (e)

Shadjunta:
- Infarme de Adjuntla-N* 0D1-2018-DP/AMASPPILMA (12 folios),

Imerrikbe

*, Dictamen presentado el 20 de junio de 2018,

Jr. Ucayali N° 394-398-Lima
Teléfono: 311-0300 anaxo 3051
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INFORME N° 001-2018-DP/AMASPPLMA 1

Entre la promocidn de inversiones y el cuidado del ambiente: En defensa del rol >
rector del Ministeric del Ambiente

Comentarios de la Defensoria del Pueblo al Dictamen recaido en los Proyectos
de Ley N°® 96/2016-CR, 1525/2016- CR y 2145-2017/PE

. Intreduccion

En los dltimos meses, el Estado peruano ha buscado impulsar las inversiones en
actividades de hidrocarburos. Ello, sin duda, puede generar importantes beneficios
econémicos para el pals.

Al respecto, la Defensoria del Puebio ha manifestado en reiteradas oportunidades
la importancia de promover inversiones sostenibles en el pais, movilizando la
economia, generando puestos de trabajo, pero que, al mismo tiempo, se ejecuten L
respetando los derechos de las personas y garantizando el cuidado del ambiente. .

Para lograr este fin, se requiere mejorar el marco normativo y fortalecer a las
entidades con competencias en materia ambiental, dotandolas de capacidad
técnica, autonomia politica y sostenibilidad presupuestal. De esta manera, se
garantiza que estas funciones se realicen de forma rigurosa, imparcial y en un plazo
razonable, que permita el desarrollo econémico dei pais, el fortalecimiento del
Estado y el respeto de los derechos fundamentales.

Dicho fomento —sin embargo— no debe implicar, en ningun caso, la desproteccion
de derechos ni el debilitamiento de la institucionalidad ambiental del pais, menos
aun el debilitamiento de la entidad cuyo objeto de creacion es la proteccion del
ambiente, como el Ministerio del Ambiente. Tampoco debe implicar la afectacion de
los mecanismos para prevenir el dafio ambiental, los procesos de evaluacién de
impacto ambiental, ni las reglas transversales previstas para ello.

Por este motiva, el presente documento tiene por finalidad poner a consideracion
del Congreso de la Republica el andlisis efectuado, las conclusiones vy
recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo, en alencién a su
mandato constitucional de defensa de los derechos fundamentales de la persona y
de la comunidad y supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal; sobre el dictamen aprobado por a2 Comision de Energia y
Minas que acumula los Proyectos de Ley i) 96/2016-CR; ii) 1525/2016-CR, vy; iii)
2145-2017/PE; y recomienda su aprobacion con texto sustitutorio;.

il. Antecedentes
1. Proyecto.de Ley N® 2145-2017- PE

Mediante el Oficio N° 293-2017-PR de fecha 15 de noviembre de 2017, el
Presidente de la Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros, remitieron
a la Presidencia del Congreso de la Replblica, el Proyecto de Ley N° 2145-
2017- PE, Ley que modifica la Ley N°® 26221, Ley Organica de Hidrocarburos,
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Dicho proyecto tiene por objeto promover la industria de hidrocarburos en el
pais, a través del establecimiento de un marco normativo que incentive &l
desarrolio de fas actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el
territorio nacional.

Para tal efecto, el proyecto de la ley propone la modificacién de los articulos 3°,
6°, B° 10°, 17°, 21°, 22°, 25°, 31°, 32° 34° 36°, 37°, 38° 41° 42° 44° 58°, 70°,
71°, 76%y 87° de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos.

2. Proyeclo de Ley N° 98-2016-CR

El Proyecto de Ley N° 98-2016-CR, “Ley que defiende los intereses del Estado y
de los usuarios en la explotacién de los hidrocarbures”, de fecha 23 de agosto de
20186, tiene por objeto modificar el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos en sus articulos 8°, literal a) del articulo 10°, 39%, 43° y 77°.

3.  Proyecto de Ley N° 1525-2016-CR

El Proyecto de Ley N°® 1525-2016-CR,"Ley de fortalecimiento de PERUPETRO
S.A", de fecha 12 de junic de 2017, tiene por objeto fortalecer la empresa
PERUPETRO S.A.. con la finalidad de optimizar su capacidad de gestién y
garantizar el cumplimiento de las funciones que han sido delegadas a través del
articulo 6° de la Ley 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos.

La Comision de Energia y Minas, en la tercera sesion extraordinaria, celebrada el 06
de junio de 2018, del Periodo Anual de Sesiones 2017-2018, acordd por mayoria,
aprobar el dictamen que acumula los Proyectos de Ley i) 96/2016-CR; i) 1525/2016-
- CR, y ; iii) 2145-2017/PE; y, recomienda su aprobacién con texto sustitutario.

A través del Oficio N° 159-2018-DP/AMASPPI, remitido e! 28 de mayo de 2018, la
Defensoria del Pueblo emitié opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2145/2017-PE.

lil. Consideraciones de la Defensoria del Pueblo con relacion al Dictamen de la
Comision de Energia y Minas recaido en los Proyectos de Ley N° 96/2016-CR,
1525/2016- CRy 2145-2017/PE

El poder de veto a las normas del Ministerio del Ambiente: La opinidon orevia
vinculante del Ministerio de Energia v Minas

La modificatoria propuesta del articulo 4° de la Ley Orgénica de Hidrocarburos
sefiala que las normas o reglamentos de otros sectores o niveles de Gobierno,
que tengan incidencia en las actividades de hidrocarburos, deberan contar con la
previa opinidn favorable vinculante del Ministerio de Energia y Minas, caso
contrario, no tendran eficacia juridica y seran nulos de pleno derecho.

Al respecto, cabe recordar que el Ministerio del Ambiente es el organismo rector
del sector ambiental, cuya actividad comprende las acciones técnico-normativas
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de alcance nacional en materia de regulacian ambiental’, Asimismo, dicha
entidad es ¢l ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental? (SNGA).
En dicho marco, esta facultado para dictar, dentro del ambito de su competencia,
las normas requeridas para la ejecucion de la Politica y demads instrumentos de
planeamiento y de gestion ambiental por parte de gobierno central, gobiernos
regionales y locales, asi come del sector privado y la sociedad civil.

De acuerdo con ello, el marco juridico vigente prevé que el Ministerio del
Ambiente puede dictar disposiciones de caracter transectorial, aplicables a todos
los sectores, debiendo efectuar el correspondiente seguimiento del cumplimiento
de las mismas®.

Del mismo modo, el Ministerio del Ambiente es el ente rector, administrador y
autoridad técnica normativa a nivel nacional del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental (SEIA) —que forma parte del SNGA—, el cual tiene por
finalidad identificar, prevenir, supervisar, controlar y corregir de manera
anticipada los impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas en proyectos de inversidn, asi como politicas, planes y
programas publicos, dentro de estos los vinculados a las actividades de
hidrocarburos.,

En el marco de dicha labor, dicta las normas —las cuales deben ser aplicadas
por todas las autoridades competentes, entre ellas, el Ministerio de Energia v
Minas— y establece los procedimientos relacionados al SEIA, coordina su
aplicacion y es responsable de su correcto funcionamiento.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°
29158, establece expresamente que el ente rector de un sistema funcional se
constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional: dicta las normas y
establece los procedimientos relacionados con su &mbito: coordina su operacion
técnica y es responsable de su correcto funcionamiento.

Sumado a ello, el ordenamiento juridico vigente ha dispuesto que corresponde al
Ministerio del Ambiente emitir opinidn sobre los proyectos de legislacién con
implicancias ambientales, siendo requisito previo para su aprobacion los
referidos a institucionalidad, instrumentos de gestion o de politicas ambientales?®,
Ademas, emite la opinidn previa favorable, respecte de los proyectos de
reglamentos y otros dispositivos legales de caracter general, relacionados z los
procesos de evaluacion del impacto ambiental y sus modificaciones?.

En este orden de ideas, las normas de caracter transectorial gue emite el
Ministerio del Ambiente en el marco de sus competencias son de aplicacion al
Ministerio de Energia y Minas, a las demas autoridades con competencias en

* Atticulo 4° del Decreto Legislativo N> 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

% De conformidad con lo previsto en el atticulo 14 de ta Ley General det Ambiente, Ley N™28611 y en el articulo 7° de la
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, Ley N° 28245, en concordancia con el Decrelo Legistative N°
1013. *

3 Articulos 10° ¥ 11% de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambientat, Lay N° 28245,

4 Inciso |) del articulo 9° de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Ley N° 28245,

3 Artfculo 7° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, aprobado por el
Decreto Supremo N® 013-2009-MINAM.
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materia de hidrocarburos, asl como a los titulares de dichas actividades.

Sobre este punte, conviene recordar que, precisamente, el objeto de la creacion
del Ministerio del Ambiente, en su calidad de 6rgano rector en la materia, es la
conservacion del ambiente, de moto tal que se asegure el desarrollo sostenible
de los recursos naturales y del medio que los sustenta, asi como asegurar a las
presentes generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrolio de la vida®.

En consecuencia, si el Ministeric de Energia y Minas es autorizado por el
Congreso de la Reptblica para emitir opinién previa vinculante de las normas
que le corresponde aprobar el Ministerio del Ambiente, se estaria debilitando la
capacidad del Ministerio del Ambiente para el establecimiento de obligaciones
ambientales aplicables a todos los sectores, sin excepcion. De esta manera, se
afectaria de manera significativa la institucionalidad ambiental del pais y se
debilitaria el rol rector que cumple & Ministerio de! Ambiente, neutralizando su
labor respecto de las actividades de hidrocarburos.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo advierte que, con la aprobacion de la
madificacion de dicho articulo, al desconocer el rol rector del Ministerio del
Ambiente y los fines de su creacion, el Congreso de la Reptblica estaria
contradiciendo el mandato constitucional de garantizar el goce efectivo del
derecho a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la
vida proteccion del ambiente”

2. Sobre la generacion de informacién _para los inversionistas por pare de
Perupetro $.A_ asi como las responsabahdades del titular del provecto v la
consultora

De otro lado, la férmula legal propone incarporar como una de las funciones de
Perupetro S.A,, la de levantar informacién relativa a los aspectos fisicos,
bioldgicos, sociales y culturales en los Lotes a ser promocionados por dicha
empresa, a efectos de que sea puesta a disposicién de los inversionistas
interesados como Linea Base valida para los instrumentos de gestion ambiental,
en el marco del SEIA (articulo 6°, inciso k).

Sobre el particular, consideramos que la informacién que pueda generar
Perupetro S.A., aun cuando pueda ser de utilidad, no debe reemplazar |a Jabor
que realizan las consulforas ambientales —por encargo de los titulares de los
proyectos de inversién— para la elaboracion de la linea base de los estudios
ambientales, ni las eximen de su responsabilidad por la idoneidad de la misma,
ya que estas son entidades especializadas en la materia, ‘cuyo registro esta a
cargo del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) y son supervisadas y fiscalizadas por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Asimismo, resulta pertinente recordar que, en virtud de la Ley de promocion de

6 Nurmeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Legisfative N® 1013.
7 Numeral 2.22 del articulo 2° de la Constitugian Politica del Perg.
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Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrolio Sostenible, Ley N°
30327, se dispuso que el titular de un proyecto de inversién puede optar por el
uso compartide gratuito de la informacion de la linea base de los estudios de
impacto ambiental, aprobados previamente por la autoridad competente, ya sea

a su favor o a favor de terceros para.la elaboracion de un nuevo instrumento de
gestion ambiental.

En tal sentido, la implementacion de dicha disposicién debe realizarse en
concordancia con las normas del SEIA, a fin de cautelar el adecuado
funcionamiento de dicho sistema. Para tal efecto, nuestra institucién recomienda
que se precise expresamente en el proyecto normativo que la informacion
generada por Perupetro S.A. puede ser utilizada —segun lo consideren
pertinente— por los titulares de los proyectos de inversion, a través de las
empresas consultoras contratadas para la elaboracién de la linea base, sin que
ello 1a exima de la responsabilidad de su elaboracion y en concordancia con las
normas que regulan el SEIA.

3. Sobre la clasificacion anticipada propuesta sin considerar los crilerios previstos
por el Ministerio del Ambiente

La propuesta legislativa plantea modificar &l articulo 22° de la Ley Organica de
Hidrocarburos, estableciendo que en la actividad de expleracion sismica, el
instrumento de gestién ambiental de mayor complejidad exigible al contratista es
la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Del mismo modo, propone que, en caso de actividades de perforacion
exploratoria, el instrumento de gestidn ambiental exigible seré un Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd) o un Estudio de impacto Ambiental
detallado (ElA-d), dependiendo de las circunstancias del lugar donde se realice
la actividad, sin perjuicio que el contratista presente a la autoridad una
evaluacion preliminar, la que determinara el instrumento de gestion ambiental a
utilizarse. Entretanto, plantea que, en las demas actividades de la etapa de
exploracidn, no se requiera instrumento de gestién ambiental.

Con relacion a ello, cabe mencionar que, de acuerdo a la Ley del SEIA, toda
accion comprendida en el marco de este sistema debe ser clasificada en una de
las categorias previstas (DIA, ElA-sd y ElA-d), conforme a los criterios de
proteccion ambiental establecidos®, cuyos alcances han sido precisados por el
Ministerio del Ambiente®, en el marco de sus competancias.

Dentro de ese contexto, cualquier clasificacidn anticipada que se proponga
respecto a las actividades de hidrocarburos debe ser realizada considerando &
analisis técnico de las caracteristicas comunes de los proyectos vy la evaluacion
de la significancia de los impactos ambientales que estos podrian generar sobre
el ambiente, cuyas directrices han sido establecidas por el Ministerio del
Ambiente, a través de la Resolucidn Ministerial N° 207-2016-MINAM.

® Artlculos 4° v 5* de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.
? Mediante Resolucién Ministerial N°® 207-2018-MINAM,
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En tal sentido, la prevision de la clasificacién anticipada por ley, sin considerar

los criterios de proteccidn ambiental previstos en las normas del SEIA y los

criterios previstos por el Ministerio del Ambiente para tal efecto, desnaturalizaria

el caracter técnico de dicha evaluacion y, en consecuencia, no se garantizaria la

adecuada identificacion, prevencion, supervisién, control y prevencion anticipada
; de los impactos ambientales negativos derivados de los proyectos de inversion.

Sumado a ello, con relacion a la perforacion exploratoria, corresponde sefialar
que la clasificacion del proyecto de inversién en un ElA-sd o un EIA-d debe
realizarse en funcion los impactos ambientales negativos que se prevé que
genere y no Unicamente en funcién de la ubicacion de dicho proyecto. En el
mismo sentido, cuando se determina que un proyecto no requiere certificacion
ambiental, ello es el resultado de un analisis de los impactos que se prevé que
genere en funcion de los criterios de proteccién ambiental en el que se concluye
que los mismos no son de caracter significative.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo sostiene que el Congreso de la
Republica no deberia aprobar 1a modificacion del parrafo del articulo 22° de la
Ley Organica de Hidrocarburos, que contiene la referida propuesta, por ser
contrario a los fines del SEIA y por no considerar los criterios previstos por el
Ministerio del Ambiente, desconociendo de esta manera el rol rector de dicho
Ministerio.

4. Socbre la_vishilidad de la aclualizacion del estudic ambiental como dnico
mecanismo en_caso de prérroga del contrato v la necesidad de aplicar las
normas del SEIA en todos los sectores

La propuesta normativa busca incorporar el articulo 22-A a la Ley Organica de
Hidrocarburos, el cual prevé la posibilidad de que el contralo pueda prorrogarse,
por Unica vez, por un plazo de hasta 20 afios, en cuyo caso el contratista debe
actualizar el estudio ambiental del proyecto, en lo que corresponda y de acuerdo
a las normas del SEIA.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que el SEIA establece los supuestos
para la actualizacion y modificacién del estudio ambiental, asi como para Iz
perdida de vigencia de la certificacion ambiental. En el caso de la actualizacién,
establece que esta se realiza en aquellos componentes que lo requieran, al
quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos cansecutivos y
similares™, sin perjuicio de la actualizacién requerida por la autoridad de
fiscalizacion ambientai’.

De otro lado, tratdndose de la pérdida de certificacion ambiental, las normas del
SEIA prevén que esta se produce si dentro del plazo maximo de tres (3) afios
posteriores a la emisién de la misma, el titular no inicia las obras para la
ejecucion del proyecto, pudiendo ampliarse dicho plazo por Unica vez y, a pedido
sustentado, hasta por dos (2) afios adicionales'?.

.

¢ Articulo. 30° det Regiamento de Ja Ley N 27446, Ley del Sislema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental,
1 Artigulo 787 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental
12 Arifoulo 57° del Reglamento de 1a Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacte Ambiental,
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En ese sentido, nuestra institucion sostiene la importancia de aplicar las reglas
del SEIA para todos los sectores, sin excepcion, atendiendo al caracter Unico y
coordinado de este sistema preventivo. Por tanto, se debe garantizar gue el
referido articulo no regule aspectos vinculados a la actualizacién del estudio
ambiental, a fin de que se apliquen las normas transectoriales del SEIA, sin
perjuicio de que el Ministerio de Energia y Minas emita la normativa sectorial
especifica correspondiente, la cual —a su vez—debe estar en concordancia y
adecuada a las normas del SEIA.

Sobre el libre acceso v salida frente al derecho de terceros v ia construccion de
infraestructura de transporte dentro del Lote con una mera comunicacion a

Perupetro S.A.

La propuesta legislativa plantea, ademas, modificar el articulo 31° de la Ley N°
26221, estableciendo que el contratista tenga derecho al libre ingreso y salida
del area del contrato, asi como a construir infraestructuras de transporte al
interior o exterior del lote que facilite sus operaciones en la zona de Selva,
debiendo solicitar las autorizaciones correspondientes cuando la infraestructura
se efectie fuera del mismo. Sdlo si la construccion de la infraestructura afecta
derechos de terceros, el contratista esta obligado a cumplir con la legislacién
vigente vinculada al uso, usufructo, derecho de via, servidumbre y demas
derechos andlogos.

Sobre el particular, debemos sefialar que nuestra Constitucién Politica consagra
el derecho de propiedad, el cual es inviolable™, En ese sentido, la utilizaciéon de
tierras para el ejercicio de actividades de hidrocarburos en las tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas, requiere acuerdo previo
con el propietario o la culminacion del procedimiento de servidumbre™, tanto
para el inicio de obras, la construccion de infraestructura, como para el ingreso al
area, independientemente si ésta se encuentra dentro o fuera del Lote.

Sobre este punto, la Defensoria del Pueblo advierte que facultar al contratista al
libre ingreso y salida del drea del contrato, sin respetar los derechos de
propiedad de terceros, implicaria una vulneracion del derecho de propiedad
previsto por la Constitucion Politica y por la legislacion nacional. Sumado a ello,
traténdose de tierras y territorios de pueblos indigenas, la labor del contratista
debe efectuarse en estricto respeto de sus derechos colectivos y con la
diligencia adecuada, considerando sus usos y costumbres.

Del mismo modo, es preciso recordar que nuestro ordenamiento juridico
prescribe que no podra iniciarse la ejecucidn de proyectos de inversion que
puedan causar impactos ambientales negativos significativos y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarias si no cuentan previamente con certificacién
ambiental®s,

En tal sentido, facultar al contratista a construir infraestructura de transporte,

" Inclso 16 del articulo 2° v artliculo 70° de Ia Constitucion Politica del Pers.

* Articulo 7° de la Ley N° 26505, Ley de la [nversién Privada en el Desarrollo de las aclividades economicas en las
tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas.

* Articuto 3" de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.
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requiriendo  Unicamente una comunicacidon a Perupelro S.A. cuando las
actividades se realicen dentro del Lote, transgrede los fines del SEIA, destinado
a la prevencidn, supervision, control y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de los proyectos de inversion; y afectaria el
derecho de todos los peruanos y peruanas a vivir en un ambiente adecuado y
equilibrado.

Por este motivo, se requiere que se efectllen precisiones a la propuesta
legislativa sobre los aspectos sefalados.

6. Sobre el incumplimiento de las normas ambientales como causal de la
termipacion del contrato

La Defensoria del Pueblo saluda que se incorpore como un supuesto de
terminacion del contrato el incumplimiento por parte del comiratista, de Ia
normatividad aplicable en materia ambiental (numeral 70.2 dei articulo 70° y
articulo 87°).

Sin embargo, nuestra institucion sostiene que, para ello, no debe exigirse que la
infraccién cometida genere un daiio real y muy grave a la vida y 1a salud de las
personas. Al respecto, aun cuando la salud de las personas se encuentira
prevista como uno de los criterios de proteccidn ambiental sefialados en la Ley
N° 27448, Ley del SEIA, actualmente los estudios ambientales no contemplan
dentro de su linea base la situacion de la salud de las personas que se
encuentran en el ambito de influencia del proyecto antes del inicio de su
ejecucion.

Par ello, y por Ia alta complejidad de 1a carga probatoria en esta materia, existen
serias dificultades para determinar, en cada caso, el nexo causal entre la
comisién de la conducta infractora y la afectacion muy grave a la vida y la salud.

Sobre el particular, conviene recordar que el articulo 19° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, sedala
expresamente que la tipificacion de infracciones y sanciones se clasifican como
leves, graves y muy graves, y que su determinacion se fundamenta, entre otros,
en la afectacién a la salud y al ambiente, en su potencialidad o certeza de dario,
en la extension de sus efectos.

De acuerdo con ello, el andlisis técnico que es llevado a cabo para la tipificacion
de infracciones ya implica una evaluacion de la afectacién al ambiente y la salud,
asi como en la potencialidad o certeza de dafio. Por este motivo, se sugiere que
la propuesla normativa contemple, para la clausula de terminacion del contrato
de licencia, la imposicidn de una sancién por incumplimiento a la normativa
ambiental gue haya quedado firme o consentida, en funcian de 1a tipificacion de
infracciones ambientales vigente, dispueste por el Organismo de Evaluacién 'y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la cual contempla la calificacion de la gravedad
de la infraccion en “grave” y "muy grave”.

Finalmente, y en concordancia con o expuesto procedentemente, nuestra
institucion considera de maxima importancia que la informacidn sobre la
comisién de infracciones ambientales graves y muy graves que genera el OEFA
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sea considerada en el proceso de convocatoria y/o negociacion de un contrato
de licencia y/o de servicios con Perupetro S.A., y, ademas, que Ja comision de
dichas infracciones graves y muy graves constituya una causal de pérdida de la
calificacion de empresas de hidrocarburos.

" IV.Conclusiones
Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo concluye lo siguiente:

1. La opinidn previa vinculante del Ministerio de Energia y Minas, respecto a las
normas de otros sectores en materia de hidrocarburos, implicaria la posibilidad
de que dicho Ministerio pueda vetar las normas que emita el Ministerio del
Ambiente. Dicha situacion afectaria de manera significativa la institucionalidad
ambiental del pais y debilitaria el rol rector que cumple el Ministerio del
Ambiente, neutralizando su labor respecto de las actividades de hidrocarburos.

2. Con la aprobacion de la modificacidn del articulo 4° de la Ley Organica de
Hidrocarburos, al desconocer el rol rector del Ministerio del Ambiente vy los fines
de su creacion, el Congreso de la Republica estaria contradiciendo el mandato
constitucional de garantizar el goce efectivo del derecho a vivir en un ambiente
adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida proteccién del ambiente!®
Por este motivo, fa Defensoria del Pueblo considera importante la no aprobacién
de la modificacién del articulo 4° de |a Ley Organica de Hidrocarburos.

3. La informacion que pueda generar Perupetro S.A., aun cuando pueda ser de
utilidad, no debe reemplazar la labor que realizan las consultoras ambientales
por encargo de los titulares de los proyectos de inversién, para la elaboracion de
fa linea base de los estudios ambientales, ni fas eximen de su responsabilidad
por la idoneidad de 1a misma.

Por ello, se requiere que se precise expresamente en el proyecto normativo que
la informacién generada por Perupetro S.A. puede ser utilizada, sin que ello
exima de responsabilidad a los titulares de los proyectos de inversion y a las
consultoras contratadas responsables de su elaboracién y en concordancia con
las normas que regulan el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

La prevision de la clasificacion anticipada de los proyectos de inversion por ley,
sin considerar los criterios de proteccion ambiental previstos en las normas del
Sistema Nacional de Evaluacidon del Impacto Ambiental y los criterios previstos
por el Ministerio del Ambiente para tal efecto, desnaturalizaria el caracter técnico
de dicha evaluacion y, en consecuencia, no se garantizaria la adecuada
identificacion, prevencion, supervisién, control y prevencion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de los proyectos de inversién,

6. Por este motivo, la Defensoria del Pueblo sostiene que el Congreso de la
Repuiblica no debe considerar, en la madificacion del articulo 22 de la Ley
Organica de Hidrocarburos, el parrafo que contiene la referida propuesta, por ser

Y Numaral 2.22 dei articulo 2° de fa Constitucion Politica del Peru.
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contrario a los fines del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y
por no considerar los criterios previstos por el Ministerio del Ambiente,
desconociendo de esta manera el rol rector de dicho Ministerio.

Con relacion a la actualizacién del estudio ambiental en caso de prorroga del
contrato, se sostiene la importancia de aplicar las reglas del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental para todos los sectores, sin excepcion.
atendiendo al caracter Gnico y coordinado de este sisterna preventivo.

8. Por tanto, se requiere que el articulo 22-A que propone incorporar a la Ley
Orgénica de Hidrocarburos no regule aspectos vinculados a la actualizacion det
estudio ambiental, a fin de que se apliquen las normas transectoriales del
Sistema Nacional de Evaluacidén del impacto Ambiental, sin perjuicio de que el
Ministerio de Energia y Minas emita la normativa sectorial especifica
correspondiente, la cual —a su vez— debe estar en concordancia y adecuada a
las normas del referido sistema.

ERAYPREO P ey st

9. Se advierte que facuitar al contratista al libre ingreso y salida del area del
contrato, sin respetar los derechos de propiedad de terceros, implicaria una
vulneracion del derecho de propiedad previsto por la Constitucion Politica y por
fa legislacién nacional. Ademas, tratandose de tierras y territorios de pueblos
indigenas, la labor del contratista debe efectuarse en estricto respeto de sus
derechos colectivos y con la diligencia adecuada, considerando sus usos y
costumbres.

Del mismo modo, facultar al contratista a construir infraestructura de transporte,
requiriendo Unicamente una comunicacion a Perupefro S.A. cuando las
actividades se realicen dentro del Lote, transgrede los fines del Sisterna Nacional
de Evaluacion de! Impacto Ambiental, destinado a la prevencién, supervision,
control y correccion anticipada de fos impactos ambientales negativos derivados
de los proyectos de inversion; y afectarfa el derecho de todos los peruanos y
peruanas a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado.

Por este motive, resulta de maxima importancia que se efectden precisiones a la
propuesta legislativa consistente en la modificacién del articulo 31° de la Ley
Orgénica de Hidrocarburos, sobre los aspectos sefialados.

12, La Defensoria del Pueblo considera positivo que se incorpore como un supuesto
de terminacién del contrato el incumplimiento por parte del contratista, de la
normatividad aplicable en materia ambiental. Sin embargo, para ello, no debe
exigirse que la infraccién cometida genere un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas, debido a que actualmente los estudios ambientales no
contemplan dentro de su linea base la situacidn de la salud de las personas. Por
ello, y por la alta complejidad de la carga probatoria en esta materia, existen
serias dificultades para determinar, en cada caso, el nexo causal entre la
comision de la conducta infractora y la afectaciéon muy grave a la vida y 1a salud.

13. Poreste motivo, es necesario que la propuesta normativa contemple, para la
: cldusula de terminacion del contrato de licencia, la imposicion de una sancion
por incumplimiento a la normativa ambiental que haya quedado firme o
consentida, en funcidn de la lipificacion de infracciones ambientales vigente,

10
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dispuesta por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la cual
contempla la calificacidn de la gravedad de la infraccidn en “grave” y "muy
grave”.

14. En esa linea, se requiere que la informacion sobre la comision de infracciones
ambientales graves y muy graves que genera el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sea considerada en el proceso de convocatoria y/o
negociacion de un contrato de licencia y/o de servicios con Perupetro S.A, y,
ademas, que la comision de dichas infracciones graves y muy graves constituya
una causal de pérdida de la calificacion de empresas de hidrocarburos.

V. Recomendaciones

1.  No aprobar la modificacion del articulo 4° de la Ley Organica de Hidrocarburos,
segun la cual las normas o reglamentos de otros sectores o niveles de Gobierno,
que tengan incidencia en las actividades de hidrocarburos, deberan contar con la
previa opinidn favorable vinculante del Ministerio de Energia y Minas, caso
contraric no tendran eficacia juridica y seran nuios de pleno derecho; debido a
que se afectaria de manera significativa la institucionalidad ambiental det pais y
dehilitaria el rol rector que cumple el Ministerio del Ambiente, desconociendo los
fines de su creacion. Ademas, el Congreso de la Republica incumpliria con el
mandato constitucional de garantizar el goce efectivo del derecho a vivir en un
ambiente adecuado y equilibrado para ¢l desarrolio de la vida.

2. Precisar expresamente en la propuesta de modificacion del inciso k) del articulo
6° de la Ley Orgénica de Hidrocarburos que la informacion relativa a los
aspectos fisicos, bioldgicos, sociales y culturales en Jos lotes a ser
promocionados, generada por Perupetro S.A., puede ser utilizada —segln lo
consideren pertinente— por los titulares de los proyectos de inversion, a través
de las empresas consultoras contratadas para la elaboracion de la linea base,
sin que allo la exima de la responsabilidad de su elaboracidon y en concordancia
con las normas que regulan el Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacio
Ambiental.

No considerar en la modificacion del articulc 22° de la Ley Orgénica de
Hidrocarburos el parrafo que contiene la propuesta de clasificacion anticipada,
debido a gue no considera el caracter {échico de dicha evaluacién, los criterios
de proteccion ambiental previstos en las normas del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental v los criterios previstos por el Ministerio del
Ambiente.

No considerar en el articulo 22-A gue se propone incorporar a la Ley Organica
de Hidrocarburos la regulacion de aspectos vinculados a la actualizacién del
estudio ambiental, a fin de que se apliquen las normas transectoriales del
Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, dada la importancia de
aplicar las mismas reglas para todos los sectores, sin excepcién, atendiendo al
caracter Unico y coordinado de este sistema preventivo, sin perjuicic de que el
Ministeric de Energia y Minas emita la normativa sectorial especifica
correspondiente, la cual —a su vez—debe estar en concordancia y adecuada a
las normas de dicho sistema.

11
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Precisar la propuesta de modificacion del articulo 31° de la Ley Organica de
Hidrocarburos, a fin de sefialar expresamente que el derecho de! contratista al
libre ingreso y salida del area del contrato, debe realizarse respetando los
derechos de propiedad de terceros y tratdndose de tierras vy territorios de
pueblos indigenas, en estricto respeto de sus derechos colectivos y con la
diligencia adecuada, considerando sus usos y costumbres.

6. Reformular la propuesta de modificacién del numeral 70.2 del articule 70° y del
articulo 87°, a fin de que se contemple, para la clausula de terminacion del
contrato de licencia, fa imposicion de una sancion por incumplimiento a la
normativa ambiental que haya quedade firme o consentida, en funcién de la

- tipificacion de infracciones ambientales vigente, dispuesta por el Organismo de 5
Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, la cual contempla la calificacion de la i
gravedad de la infraccion en "grave" y "muy grave™ y no se considere la
exigencia de que la infraccion cometida genere un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas.

7. Incorporar en la propuesta de modificacion de la Ley Organica de Hidrocarburos
que la informacion sobre la comision de infracciones ambientales graves y muy
graves que genera el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sea g
considerada en el proceso de convocatoria y/o negociacion de un contrato de :
licencia y/o de servicios con Perupetro S.A., y, ademas, que la comisién de

dichas infracciones graves y muy graves constituya una causal de pérdida de la

calificacion de empresas de hidrocarburoes.

Lima, 20 de agosto de 2018
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y HomiJJes " 2 i M AY Zmﬂ

Oficio N°® 158-2017-DP Lima, 21j

Sefor

Marco Antonio Arana Zegarra
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanocs,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Cercado.-

Asunto:  Solici{a priorizar debate de consuita previa
legislativa.

De mi especial consideracion:;

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referirme al Proyecto
de Resolucion Legislativa N° 005/2016-CR, que propone modificar el Reglamento del
Congreso de la Republica para incorporar el procedimiento de consuita previa a los
pueblos indigenas u originarios sobre medidas legislativas que les afecten.

Al respecto, ante iniciativas legislativas similares planteadas durante legislaturas
pasadas, nuestra institucion ha expresado la importancia de realizar la mencionada
modificacion, a fin de garantizar la implementacion del derecho a la consulta previa en
el procedimiento parlamentario.' Por ello, la Defensoria del Pueblo ha emitido una
opinién favorable sobre el Proyecto de Resolucién Legislativa N° 005/2016-CR ante la
Comisién de Canstitucion y Reglamento? y a la Comision gue usted preside®, con
algunos aportes en su formulacion.

En tal sentido, saludamos la inclusion del debate del predictamen recaido en. el
mencionado Proyecto en la agenda de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos’y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia®. No obstante, estimamos oportuno reiterar
algunos de los aportes realizados por nuestra institucidén que no han sido considerados
ain dicho documento®. ) :

Al respecto, consideramos importante precisar, en las modificaciones propuestas a los
articulos 70° y 73° del reglamento del Congreso, gue la consulta previa sobre medidas
legislativas se realiza ante proyectos de ley que pueden afectar derechos colectivos.
Asimismo, en el articulo 78° de! texto sustitutorio se indica que se realiza la entrega del
dictamen aprobado a las organizaciones indigenas, correspondiendo precisar que

t Oficios N°® 0188-2014-DP, de 30 de abril de 2014 y 539-215/DF, de 11 de sefiembre de 2015. Asimismo, ai Pleno del
Congreso de la Repdblica en el marco del informe presentado conforme io dispuesto por el arliculo 162° de la
Canstitucién Politica, ver: Defensoria dal Pueblo, Décimo octave Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al
Caongrese de la Republica, enero — diciembre 2015, pag. 130 y Décimo noveno informe Anual de 1a Defensoria del
Pueblo al Congreso de la Replblica, enero — diciembre 2016, pag. 128,

2 Oficio N* 113-2017-DP/AMASPPI de 15 de marzo de 2017,

3 Oficio N°* 266-2017-DP/AMASPPI de 14 de julio de 2017.

4 hitpr/Awwiy congraso.qob.pe/Docs/comisiones2017/Comision de_Pueblos Andinos/files/agenda pdf.pdf (consultado
¢l 18 de mayo de 2018),

S informe N° 001-2017-DPIAMASPPI-PPI, de 15 de marze de 2017, anexo al Oficio N° 266-2017-DP/AMASPP! de 14
de julio de 2017.

Jr. Ucayali N°® 384-390 — Lima
Telefona: 311-0300 anexo 4041
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DEFENSORIA DEL FUEBLO

dicho documento contiene la propuesta de medida legislativa que sera consultada.
Estas precisiones deben introducirse para mantener uniformidad y coherencia con la
terminologia de la Ley del derecho a la consulta previa, Ley N° 29785 y su
Reglamento, tal como coreciamente se realiza en los demas articulos cuya
modificacion se propone.

En cuanto a la implementacién del derecho de peticidn, hemos sugerido incorporar
una disposicion que identifigque la instancia del Congreso que asumird la
responsabilidad de atender las solicitudes que podrian realizar los pueblos indigenas
para su inclusidn a un proceso de consulta o su realizacién sobre una medida
legislativa que podria afectar sus derechos colectivos. En la medida que no ha sido
recogida esta propuesta en el predictamen y a fin de garantizar la implementacion del
derecho reconocido en el articuio 9° de la Ley de Consulta Previa, reiteramos esta
recomendacion para que sea considerada durante su proximo debate,

Finalmente, sefior Presidente, por su intermedio, solicitamos a los miembros de Ia
Comisién que usted preside a priorizar el debate y emitir el dictamen correspondiente,
a fin que sea sometido al Pleno del Congreso de la RepUblica para su pronta discusion
y aprobacion, con el fin de garantizar la adecuacién de su reglamento a la
implementacién del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas.

Con la seguridad de su gentil atencidn, me valgo de la oportunidad para reiterarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Adjunta al Refensor del Pueblo para el Medio Ambiente,
Servicios Publicos y P\,Iebios Indigenas (&)

NHAR/jaah

Jr. Ucayali N° 394-398 — Lima
Telefono: 311-0300 anexo 40414
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