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OFICIO N° 447-2018-DP/AMASPPI Lima, 26 de noviembre de 2018
Sefior o _Zmrg 96
Wilbert Gabriel Rozas Belfran u%&!ﬁw i'l& m&ms&m

Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, SREADF
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congresoc de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N

Lima.-

Asunto Proyecto de Ley N° 34 3

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente vy, a la vez, referirme al documento de
la referencia, mediante el cual solicita nuestra opinién respecto al Proyecio de Ley N°
3416/2018-CR, que propone la "Ley que declara de interés nacional la remediacion de
pasivos ambientales minercs en el departamento de Pasco”, a través del siguiente articulo:

Articulo dnico. Declaracion de interés nacional

Decldarase de interés nacional la identificacion, registro y remediacion de los pasivos
ambientales mineros del departamento de Pasco, por constituir un riesgo para la salud, el
ambiente y el ecosistema circundante.

Al respecto, segun la Exposicion de Motivos, mediante Oficio N° 068-2018-2019/CFGV-CR,
el Ministerio de Energia y Minas reportd que al afio 2018 existen 545 pasivos ambientales
mineros en Pasco, de los cuales: i) en todos los casos no se identificd al generador del
pasivo ni se gestionaron los estudios ambientales respectivos; y, i) en la mayoria de casos
no se identificé al responsable del pasivo. Asimismo, sefiala que mediante Resolucion
Ministerial N° 117-2012-MINAM y Decreto Supremo N° 005-2018-8A se declaré en
Emergencia Ambiental y Emergencia Sanitaria, respectivamente, algunas de las localidades
de la provincia y departamento de Pasco. En tal sentido, segun el autor del Proyecto de Ley,
se evidencia el riesgo permanente para la salud de la poblacién, siendo necesario que se
adopten las medidas y acciones pertinentes.

En relacién a lo sefalado en la Exposicion de Motivos, en efecto, mediante Resolucion
Ministerial N° 117-2012-MINAM se dispuso la aprobacion del “Plan de Accién Inmediato y de
Corto Plazo para la atencién de la Emergencia Ambiental”. Sumado a ello, se dispuso que la
autoridad sectorial competente adopte las medidas de manejo y conirol ambiental
necesarias para contribuir a la reduccién del riesgo a la salud de la poblacién por el impacto
ambiental de la actividad minera, con la participacion de los titulares de las actividades
econdmicas involucradas; y que el Ministerio del Ambiente, de ser el caso, dicte las
disposiciones complementarias para la mejor aplicacion de la citada Resolucion Ministerial.
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De igual manera, mediante Decreto Supremo N° 005-2018-3A, se establecidé que
corresponde al Ministerio de Salud vy a la Direccién Regional de Salud Pasce del Gobierno
Regional Pasco realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion de la
Emergencia Sanitaria en los distritos de Simoén Bolivar, Yanacancha, Chaupimarca, San
Francisco de Asis de Yarusyacan, Huachén, Ticlacayan, Huayllay, Pallanchacra y
Tinyahuarce de la provincia de Pasco y los distritos de Yanahuanca, San Pedro de Piillao y
Santa Ana de Tusi de la provincia de Daniel Alcides Carrién en el departamento de Pasco”,
a fin de garantizar el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o
dafio a la salud y la vida de las poblaciones. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N°
010-2018-SA, se amplid a 90 dias calendarios la Emergencia Sanitaria, el cual vencié el
pasado mes de sefiembre.

Sumado a ello, cabe recordar que, el 13 de diciembre de 2008 se publicd la Ley N° 29293,
mediante la cual se declard de necesidad publica e interés nacional la implementacién de
medidas para lograr el desarrollo urbano sostenible concertado y la reubicacién de la ciudad
de Cerro de Pasco. Para tal efecio, 1a Ley creé una Comisién Interinstitucional que ademas
de lo sefialado, tiene como objeto implementar medidas para reducir el impacto ambiental y
proteger la salud de la poblacién.

Actualmente, la Comision Interinstitucional se encuentra a cargo de elaborar y aprobar un
Pilan de Reubicacion, un Plan de Control de Fuentes Contaminadoras, un Plan de Atencién
de Salud y un Plan de Desarrollo Urbano y Rural Sostenible. Asimismo, entre otras
funciones especificas, es responsable de elaborar y aprobar los Planes de Control de
Fuentes Contaminadoras, de Restauracion Ambiental y de Atencién de Salud; elaborar y
aprobar un Plan de Contingencia para cada uno de los planes anteriormente sefialados; y
establecer el procedimiento para la valorizacién de los predios afectados y el sistema
indemnizatorio y compensatorio que corresponda.

Ahora bien, entre los integrantes de la Comision Interinstitucional se encuentran el Gobierno
Regional de Pasco y los Ministerios de Economia y Finanzas; del Ambiente; de Energia y
Minas; de Salud; de Vivienda, Construccién y Saneamiento; y de la Mujer y Desarrollo
Social; que cuentan con las facultades necesarias para disefar, ejecutar y supervisar, en el
ambito de sus competencias y funciones, las politicas plblicas que podrian implementarse
para minimizar y mitigar los impactos ambieniales y sociales generados por [a actividad
minera en la regién de Pasco.

Por ofro lado, cabe destacar que el 6 de julio de 2004 se publicé la Ley N° 28271, con el
objeto de regular la identificacién de los pasivos ambientales de la actividad minera (PAM),
la responsabilidad y el financiamiento para la remediacion de las areas afectadas por éstos,
destinados a su reduccién y/o eliminacion, con la finalidad de mitigar sus impactos negativos
en la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.

Para tal efecto, la citada Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
059-2005-EM, se encargd al Ministerio de Energia y Minas la responsabilidad de identificar a
los responsables de las operaciones mineras que generaron los PAM, asi como establecer
la responsabilidad de su remediacidn, la cual puede recaer en su generador, y si éste no
puede ser identificado, en un remediador voluntario o en el propio Estado.
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Sin embargo, a catorce afios de vigencia de la citada Ley, de acuerdo a la udltima
actualizacion del inventarioc de Pasivos Ambientales Mineros, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 224-2018-MEM-DM, se reportaron 8,794 pasivos ambientales
mineros en todo el pais. De los cuales, sclo 2,556 cuentan con responsables de su
remediacion (29.07%) v 1, 904 cuentan con un Plan de Cierre aprobado (21.65%).

Al respecio, resulta pertinente indicar que la gestién estatal para la remediacién de los
pasivos ambientales de la actividad minera es de especial interés para nuestra institucién. Y
en efecto, dicha problematica demanda una especial atencidn del Estado, debido a los
serios impactos que los PAM generan en el ambiente y en la salud de las personas.

A fin de contribuir con dicha labor, en el afio 2015, la Defensoria del Pueble publicod el
Informe Defensorial N° 171 “{Un llamado a la remediacion! Avances y pendientes en la
gestion estatal frente a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos™, formulando un
conjunte de recomendaciones a las autoridades competentes, entre ellas, al Ministerio de
Energia y Minas.

Atendiendo lo expuesto, respecto al Froyecto de Ley, la Defensoria del Pueblo hace de su
conocimiento lo siguiente:

a. Sobre las acciones de control de la Contraloria General de la Repiiblica, a
través de sus Oficinas Regionales de Control

Segun Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorfa General de la
Republica, Ley N° 27785, son atribuciones de la Contraloria General de la Republica
ordenar que los érganos del Sistema realicen las acciones de control que a su juicio sean
necesarios o ejercer en forma directa el control externo posterior sobre los actos de las
entidades?.

Asimismo, dicha institucién se encuentra facultada a disponer el inicio de las acciones
legales pertinentes en forma inmediata en los casos en que en la ejecucién directa de una
accion de control se encuentre dafioc econémico o presuncién de Hicito penal. Asimismo,
gjerce la potestad para sancionar a los funcionarios ¢ servidores publicos gue cometan
infracciones contra 1a Administracion Publica®.

En tal sentido, corresponde a la Contraloria General de la Republica llevar a cabo las
acciones de control necesarias respecto a la implementacion del “Plan de Accién Inmediato
y de Corto Plazo para la atencién de la Emergencia Ambiental”, segun lo dispuesto por la
Resolucion Ministerial N° 117-2012-MINAM, y del “Plan de Accién de la Emergencia
Sanitaria en los distritos de Simén Bolivar, Yanacancha, Chaupimarca, San Francisco de
Asis de Yarusyacan, Huachén, Ticlacayan, Huayllay, Pallanchacra y Tinyahuarco de la
provincia de Pasco y los distritos de Yanahuanca, San Pedro de Piillao y Santa Ana de Tusi
de la provincia de Daniel Alcides Carrion en el departamento de Pasco”, de acuerdo a lo

i Defensoria del Pueblo. En; https:/iwww.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-
Defensorial-171.pdf

2 |itaral *b" del articulo 22 de la Ley N° 27785,

3 Literal “d” del articulo 22 de la Ley N° 27785.
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dispuesto por el Decreto Supremo N° 005-2018-SA, cuyos plazos de implementacion ya se
habrian vencidos.

Del mismo medo, corresponde a la Contraloria General de la Republica realizar las acciones
de control necesarias respectc a la implementacion Ley N° 29293, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la implementaciéon de medidas para lograr el desarrolio
urbano sostenible concertado y la reubicaciéon de [a ciudad de Cerro de Pasco, y su
Reglamento, aprobado mediante 018-2010-PCM; y de la Ley N*28271, Ley que regula los
pasivos ambientales de la actividad minera, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 059-2005-EM.

b. Sobre las acciones de control politico de los Congresistas de la Republica

Segun el Reglamento del Congreso de la Republica, este Poder del Estado es el érgano
representativo de la Nacién, encargado de realizar las funciones legislativas, de control
politico vy las demés que establece la Constitucion del Estado®.

Respecto a la funcion del control politico, ésta comprende, entre ofras medidas, la
realizacion de actos e investigaciones sobre la Administracién Publica y las autoridades del ~
Estado, asi como la fiscalizacion sobre el uso y la disposicién de bienes y recursos pUblicos,
cuidando que la Constitucion Politica y las leyes se cumplan y disponiendo lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores®. De acuerdo con ello, el
Congresista debe presentar al final de cada periodo anual de sesiones, un informe publico
gue incluird, entre otras acciones, los procedimienios de control politico que hubieran
promovido®.

En tal sentido, y sin perjuicio de lo sefialado en el acapite anterior, ios Congresistas de la
Republica se encuentran facultados a realizar el control politico de las autoridades
involucradas en 1a implementacion de las Declaratorias de Emergencia Ambiental y Sanitaria
en Pasco, asi como de la Ley Ley N° 29293, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la implementacion de medidas para lograr el desarroilo urbano sostenible
concertado y la reubicacién de la ciudad de Cerro de Pasco, y su Reglamento, aprobado
mediante 018-2010-PCM, y de la Ley N°28271, Ley que regula los pasivos ambientales de
la actividad minera, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, debiendo dar cuenta de ello al final del pericde anual de sesiones.

. En tal sentido, de la mano con reconocer la imperante necesidad de atender la problematica
ambiental y de salud que afecta significativamente a la poblaciéon de Pasco, también es
importante utilizar las instituciones y mecanismos que prevé el sistema juridico para atender
dicha problematica, de acuerdo a lo expuesto en este documento.

4 Articulo 2 del Reglamento del Congreso de la Republica.
5 Articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Republica.
¢ Literal “b" del articulo 5 del Cddigo de Etica Parlamentaria.
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Sin otfro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracién y estima.

iblicos / Pueblos Indigenas (&)

LVN/ezritigl

Con copia:

Sefior

Marcos Gabriel Alegre Chang

Viceministro de Gestién Ambiental

Ministerio del Ambiente

Av. Antonio Mire Quesada (ex Juan de Aliaga) 425 - 4° Piso
Magdalena del Mar -

Sefiora

Marfa del Carmen Calle Davila
Viceministra de Salud Pdblica
Av. Salaverry 801

Jesls Maria.-

Sefior

Luis Miguel Inchaustegui Zevallos
Viceministro de Minas

Ministerio de Energia y Minas

Av. De Las Artes Sur 260

San Borja.-

Sefior

Nelson Shack Yalta

Contralor General de la Republica
Contraloria General de la Republica
Jr. Camilo Carrillo 114

Jesls Maria, -
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