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OFICIO N° 254-2019-DP/AMASPPI Lima, 30 de abril de 2019

Sefior

Wilbert Gabriel Rozas Beltran

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de La Torre

Cercado de Lima.-

Asunto: Opinién Legal del P cfo”

Referencia: Oficio P.0.424-2018-2019/CPAAAAE-CR
(Ingreso N° 004945 del 11 de marzo de 2019)

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, atender al
documento de la referencia, mediante el cual nos solicita opinién legal sobre el
Proyecto de Ley N° 3951/2018-CR, Ley del manejo integrado de las zonas marino
costeras del Perd, para su proteccion, recuperacion, mantenimiento vy
aprovechamiento sostenible.

El referido proyecto normativo tiene por objeto regular el manejo integrado de las
zonas marino costeras del Perq, a través de la articulacién y coordinacién entre los
tres niveles de gobierno y de los sectores publicos y privados, asi como de los
diversos actores sociales, para lograr una adecuada gestion ambiental en las zona
marino costera del pais.

Analisis del Proyecto de Ley N° 3951/2018-CR
Sobre el ente rector del manejo Integrado de la Zona Marino Costeras

El articulo 6 y la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley
proponen como ente rector del manejo integrado de las zonas marino costeras a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), otorgandole facultades técnico
normativas para el ejercicio de sus funciones, asi como las competencias para evaluar
aprobar;

- La delimitacion de la zona marino costera del litoral peruano;

- La politica publica para el manejo integrado de las zonas marino costeras, asi
como la Estrategia y el Plan de Accién Nacional y Regional correspondiente;

- La creacion de la Autoridad Marino Costera del Perd, la cual estaria encargada
de articular las competencias y funciones de las autoridades que intervienen en
la gestion sostenible e integrada de las zonas marino costeras; v,

- Los mecanismos financieros para la implementacion de la Politica, Estrategia y
Plan de Accion Nacional.
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Sin embargo, aun cuando la finalidad de establecer un marco juridico para garantizar
un manejo integrado de las zonas marino costera resulta pertinente, si este no
contempla funciones asignadas al Ministerio del Ambiente (MINAM) en dicha materia,
la ejecucion y cumplimiento de las mismas pueden verse afectados.

Sobre el particular, cabe recordar que, desde su creacion y de acuerdo a lo sefialado
en el ordenamiento juridico vigente, corresponde al MINAM disefiar, proponer,
establecer, coordinar, dirigir, ejecutar, evaluar y supervisar la Politica Nacional del
Ambiente’, entre cuyos lineamientos se encuentran:

- Incentivar el manejo integrado y sostenible de los ecosistemas acuaticos,
marino-costeros, con el fin de prevenir la sobreexplotacion de los recursos
hidrobiologicos, asegurando su conservacion?;

- Fortalecer la gestion integrada de las zonas marino-costeras y sus recursos
con un enfoque ecosistémico?; v,

- Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo
concertados y de desarrollo de fronteras, en la gestion de cuencas
hidrograficas y las zonas marino costera®.

En relacion a lo sefialado, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que
los procesos de planificacion, decision y ejecucion de las politicas publicas en los tres
niveles de gobierno deben incorporar obligatoriamente los lineamientos de la Politica
Nacional del Ambiente®.

De otro lado, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Ley N° 28245,
sefala que el MINAM es responsable de elaborar y aprobar los lineamientos para la
formulacion y ejecucion del manejo integrado de las zonas marinas costeras®.

En efecto, en cumplimiento de ese mandato legal, el MINAM emitié la Resolucién
Ministerial N° 189-2015-MINAM, mediante la cual aprobé los “Lineamientos para el
Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras”, a fin de fortalecer la gestién
ambiental de las zonas marino costeras. Asimismo, recientemente, aprobd la
Resolucién Ministerial N° 014-2019-MINAM, mediante la cual pre publico la “Guia
Metodolégica para la formulacién del Plan de Manejo Integrado de las Zonas Marino

Costeras”, dirigido a todos los actores publicos y privados que intervienen en estas
zonas.

Sumado a ello, cabe agregar que, segln la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, en los casos de institucionalidad, instrumentos de gestion o de
politicas ambientales, la opinidon del MINAM es un requisito previo para su aprobacion’.

! Articulo @ de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, Ley N° 28245, y numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

2 Literal ¢ del inciso 1 del Eje de Politica 1 de la Politica Nacional del Ambiente.

3 Literal a del inciso 7 del Eje de Politica 1 de la Politica Nacional del Ambiente

“ Literal d del inciso 11 del Eje de Politica 1 de la Politica Nacional del Ambiente.

S Articulo 10 de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,

S Literal m del articulo 6 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245,

7 Articulo 9 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Ley N° 28245,
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De esta manera, si la politica, estrategia o plan de accién nacional y/o regional para el
manejo integrado de las zonas marino costeras tiene implicancias ambientales, éstos
deberan contar con la opinién previa favorable del MINAM para su aprobacion, por lo

que es importante reformular la redaccién del articulo 6 y la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley en ese sentido.

Sin perjuicio de ello, se recomienda a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicitar la opinidn
del Ministerio del Ambiente respecto a la pertinencia técnica y legal del Proyecto de
Ley bajo andlisis, a fin de asegurar su coherencia con las funciones asignadas al
Ministerio del Ambiente en relacién al manejo integrado de las zonas marino costeras.

Sobre la creacion de la Comision Multisectorial del Manejo Integrado de la Zona
Marino Costeras

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley encarga a la
PCM la conformacion de la Comision Multisectorial del Manejo Integrado de las Zonas
Marino Costeras, la cual seria responsable de proponer a la PCM, para su evaluacion
y aprobacion las funciones sefialadas en el acapite anterior.

Sin embargo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N° 29158, establece que las
comisiones multisectoriales, de caracter temporal o permanente, Unicamente se crean
a traves de una disposicion normativa emitida por el Poder Ejecutivo.

Asimismo, de tratarse de una comision multisectorial de naturaleza temporal, ésta solo
puede ser creada para cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de
informes técnicos?; mientras que si su naturaleza es temporal, solo puede ser creada
para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacion o emisién de informes técnicos.

En consecuencia, en aplicacion a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
la Comision Multisectorial del Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras debe
ser creada a través de una disposicién normativa emitida por el Poder Ejecutivo. Del
mismo modo, las funciones que se le asignen a esta Comisiéon deben estar acorde con
s que puede ejercer, segun lo dispuesto por la citada Ley.

De acuerdo con lo expuesto, en el marco de nuestro mandato constitucional®, la
Defensoria del Pueblo recomienda'® a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica considerar lo
expuesto en el presente documento durante el analisis del Proyecto de Ley N°
3951/2018-CR; y solicitar la opinion del Ministerio del Ambiente respecto a la
pertinencia técnica y legal del Proyecto de Ley bajo analisis, a fin de asegurar su
coherencia con las funciones asignadas al referido Ministerio en relacion al manejo
integrado de las zonas marino costeras.

8 Articulo 36 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
? Articulos 161 y 162 de la Constitucidn Politica del Per(.
"0 Articulo 26 de la Ley Organica de la Defensoria del Pugblo, ley N° 26520.
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En la confianza de contar con su gentil atenciéon, me valgo de la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

LVN/tigl
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