Firmado digitalmente por
ABANTQ CABANILLAS Alicia
Maribel FAU 20304117142 soft
Motivo: Soy el autor del
documenlta =
Fecha: 15/01/2019 09:40:54

DEFENSORIA DEL PUEBLD
“Decenio de la Igud

OFICIO N° 029-2019-DP/AMASEER==""7 Lima, 14 de enero de 2019

Sefor

Wilbert Gabriel Rozas Beltran
Presidente de la Comisién de Pueblos’Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiepte y Ecologia
Congreso de la Republica f

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3685/2018-CR
Referencia: Oficio P.O. N° 289-2018-2019/CPAAAAE-CR
(7 de diciembre de 2018, Ingreso N° 026503)

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referirme al Proyecto
de Ley N° 3685/2018-CR, a través del cual se propone una “Ley que establece la
expropiacion de terrenos para garantizar la disposicion final de los residuos sdlidos
municipales”.

Al respecto, la Exposicion de Motivos sefiala que existe una importante brecha en la
construccién de infraestructura para la disposicion final de los residuos solidos
municipales en el pais, por lo que en el marco del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, plantea los siguientes articulos:

Articulo 1.- Declaratoria de necesidad publica

Declarase de necesidad publica e interés nacional, la expropiacion de terrenos para la instalacion
de infraestructura de tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos municipales, con el fin
de garantizar la proteccion a la salud de las personas y el ambiente.

(...) Articulo 3.- Modificacion del articulo 37 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
Decreto Legislativo N° 1278

La valorizacion constituye la alternativa de gestion y manejo que debe priorizarse frente a la
disposicién final de los residuos. Esta incluye las actividades de reutilizacién, reciclaje,
compostaje, valorizacion energetica, entre otras alternativas, y se realiza en infraestructura
adecuada y autorizada para tal fin,

manera excepcional unicamente por razones de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada
que incluya compensacion por el eventual perjuicio.

Este articulo debe leerse en concordancia con las disposiciones senaladas en el
Decreto Legislativo N° 1192, cuyo articulo 24 precisa que tal expropiacion puede
darse respecto de inmuebles que se requieran para la ejecucion de obras de

' Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.
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infraestructura, siempre y cuando, ésta se autorice por Ley en favor del Estado y
previo pago en efectivo de la indemnizacién justipreciada que incluya compensacion
por el eventual perjuicio al sujeto pasivo.

Sin embargo, de la revision del referido Proyecto de Ley se advierte que no se hace
referencia a la obra de infraestructura que en particular requerira de la propiedad que
debera ser expropiada para su ejecucion, sino que se hace referencia a todas las
obras de infraestructura de tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
municipales que podrian ejecutarse en cualquier momento.

En tal sentido, atendiendo a que el derecho de propiedad es un derecho fundamental,
que debe ser protegido y garantizado por el Estado peruano, se debe cautelar que la
excepcion al ejercicio de este derecho fundamental se aplique dentro de los limites de
la Constitucion y la Ley.

Por otro lado, el articulo 3 del citado Proyecto de Ley propone la modificacion del
articulo 37 del Decreto Legislativo N° 1278 indicando que en donde exista
infraestructura de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales, la
poblacion debe ser beneficiada con la valorizacion de estos residuos municipales.

Cabe recordar que, el citado Decreto Legislativo tiene por finalidad la prevencion o
minimizacién de la generacion de residuos sélidos en origen; respecto a los residuos
generales, se prefiere la recuperacion y valorizaciéon material o energética; y, como
ltima alternativa, su disposicién final en una infraestructura adecuada y segura.

En tal sentido, si los residuos sélidos se disponen en una infraestructura disefiada para
su disposicion final, es porque aquellos no pueden recuperarse o valorizarse. La
valorizacion se da en etapas anteriores a ésta, que es la ultima etapa del ciclo de
manejo de los residuos solidos.

De acuerdo con lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 3685/2018-CR no se encuentra
acorde con el articulo 70 de la Constitucion Politica del Perd, ni con la finalidad que
persigue el Decreto legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
motivo por el cual la Defensoria del Pueblo recomienda a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia archivar el Proyecto de
Ley N° 3685/2018-CR.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.
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