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Sefior i

WILBERT ROZAS BELTRAN

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la RepUblica
Presente. -

De mi distinguida consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a Usted, a efectos de poner en su conocimiento el
Oficio N® 210-2018-MDC y la Opinién Técnico Legal MPSR-J, suscrito por el sefior
Cesario Vilca Quispe, Alcalde de la Municipalidad distrital de Cabana, regién Puno; a
través del cual expresa su respaldo al Proyecto de Ley N°3003-2017-CR, de mi autoria.

Agradeceré se sirva tener en cuenta estos documentos, al momento de dictaminar el
proyecto arriba’jndicado.

Sin .- I cular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial coffsidera ,én*y*def@\{ente estima.

q

Jr. Huallaga N°® 358 - Lima .
Edificio Fernando Belatnde Terry — Teléfono: 311-7343
Email: mmamanifcongresc.gob.pe
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Oficio N° 210-2018-MDC

Sefior
Moisés Mamani Colquehuanca.
Congresista de la Republica.
LIMA.-

ASUNTO: RESPALDO AL “PROYECTO”

Es grato dirigirme a Ud. A fin de hacerle llegar un saludo
muy cordial a nombre de la Municipalidad Distrital de Cabana, Provincia de San
Roman-Puno, y comprometido con el desarrollo integral de nuestra ciudad de
Juliaca, RESPALDAMOS INTEGRAMENTE al “Proyecto de Ley de Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos y su adecuada disposicién final y autoriza la
expropiacién del inmueble”, sobre & que se declare de necesidad ¥ utilidad
publica e interés social.

Proyecto que fuera presentado el 03 de febrero del 2017 por
el Senor Regidor CPC Zenovio Gutiérrez Vilca, a la Presidencia de] Consejo
Municipal. Esperando que dicha Iniciativa la haga suya y respalde nuestra
propuesta que contribuird a resolver uno de los problemas latentes de nuestra
provincia.

Sin otro particular aprovecho de Ia oportunidad para
testimoniarle mis respetos y mayores consideraciones de estima personal.

Atentamente,

......................
Tea Guispy
DNI. 0239575
ALCRTIZE

S,

9 JR. SAN ROMAN S/N - CABANA @ Cel: 976 682310 - 950 838632 e-mail: ¢.vilcag@gmail.com
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OPINION TECNICO-LEGAL MPSR-J
PROYECTO DE LEY N° 3003/2017-CR

Mediante Oficio P.O N° 1511- 2017-2018/ CDRGLMGE-CR del 25 de junio del 2018
\recibido el 17 de julio de 2018, el Presidenie de la Comisién de Descentralizacion,
‘zRegionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
Sdolicitd al Alcalde de la Municipalidad Provincial de San Roman emitir Opinidn sobre
\«3\,:“ \f‘ | Proyecto de Ley que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional la
JILine®” gjecucion del “PROYECTO DE PLANTA DE TRATAMIENTO, AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y SU
ADECUADA DISPOSICION FINAL” Y AUTORIZA 1A EXPROPIACION DE
INMUEBLE en la Provincia de San Roman, Juliaca, del departamento de Puno.
- Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”

Opinidon Técnica:

1. Antecedentes:

Juliaca es una de las ciudades mas importantes del Pertl. Ubicada al sur del pais.
En 1826, el distritoc de Juliaca tenia 8,725 habitantes, al afio 2017 se tiene
aproximadamente 300,000 habitantes, a finales del afo 2017, hecho gue modifica
sustancialmente la politica de gestion de los residuos sdlidos. Actualmente, 2l
74.94% de iesiduos sOidos municipaies procede de 10s doimicilios, y ei 25.06%,
tiene procedencia no domiciliaria, es decir de los negocios ¢ comercios, de
restaurantes, de hoteles, de mercados, de instituciones, y de barrido.

Respecto a la generacion de residuos sdlidos, se tiene que el afio 2017 la ciudad
de Juliaca generaba 215.191 TM/DIA de Residuos Sdlidos.

Considerando la poblacion flotante provenientes del interior de las provincias y
distritos de la Region Puno esta llega a las 350.00 (TM/DIA).

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA CIUDAD DE JULIACA

, POBLACION PPC GENERACION DE RRSS
ANO
HABITANTES | (KG/HAB/DIA) {TM/DIA)

2017 307,417 0.70 l 215.191
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FUENTE INEI: 2017 CENSOS NACIONALES POBLACION Y VIVIENDA

56 % ORGANICO
44 % 3 INORGANICO

POBLACION FLOTANTE PROVENIENTES DEL INTERIOR DE LAS
PROVINCIAS Y DISTRITOS DE LA REGION PUNO

POBLACION PPC GENERACION DE RRSS
ANO

HABITANTES | (KG/HAB/DIA) {TRMV/DIA)
2018 500,000 0.70 350,00

ACUMULACION DE RESIDUOS SOLIDOS A LA FECHA EN EL BOTADERO
SECTOR CHILLA

RESIDUOS SOLIDOS 712,000 M3
RESIDUOS SOLIDOS 427,000 TN

Actualmente la disposicion final de residuos sélidos de la ciudad de Juliaca se
dispone en el botadero del Sector Chilla, en donde la poblacién circundante exige el
cierre inmediato, por la afectacion a su salud y al ambiente, lo cual ocasiona
~ enfrentamientos entre la poblacion y la autoridad local.

2. El objeto del Proyecto de Ley N° 3003/2017-CR es declarar de necesidad plblica
e”interés nacional, la ejecucién del proyecto de construccion de la planta de
tratamiento integral de residuos sélidos, ampliacién v mejoramiento de la gestion
integral de residuos solidos, ampliacién y mejoramiento de la gestion integral de
residuos. solidos municipales en la provincia de San Roman, Juliaca, departamento
de Puno.
3. La Exposicion de Motivos enfatiza que 1a iniciativa tiene el caracter de declarativa,
y su finalidad es llamar la atencidn sobre ia necesidad de dar solucién al problema
de salud publica que viene enfrentando la ciudad de Juliaca. Sefiala ademas que
para hacer viable dicho proyecto la Municipalidad Provincial de San Roman, al
_ampaio de 10 dispuesio e el nuinerad 1 del articulo $6 de ia iey 27972, debeié de
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iniciar el tramite respectivo para la expropiacién de un inmueble previa autorizacion
expresa del Congreso de la Repablica del Estado, a iniciativa del Poder Eiecutivo,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, y por causa de necesidad publica.
4. Sin embargo, la férmula legal propuesta no guarda relacién con el objetivo del
proyecto, considerando que uno de los problemas mas criticos respecto a la gestion
de residuos solidos es la falta de un lugar adecuado para Ia disposicion de residuos
_ sGiidos. £lio se debe a que el botadero municipal ubicado en &l sector Chilla colapsd
\por la cantidad de residuos sélidos. El problema de la faita de recojo basura se
‘zagudiza en la ciudad Juliaca, debido que los pobladores del sector chilla se
y é'/ antiene firmes en el cierre del botadero tras no llegar a ningtin acuerdo con el
omité Ambiental Municipal (CAM). Originando que la basura se acumule hasta en
33 puntos de la ciudad, calificados como criticos por las autoridades sanitarias o
que implica un riesgo sanitario alto para los habitantes. La situacidn se agrava
teniendo en cuenta la posicion de autoridades y pobladores del distrito de Cabanillas
de no permitir que se instalen las celdas de emergencia para su basura en su sector,

al representar v grave riesgo para las fuentes de agua gue hay en et lugar.

Opinidén Legal:

5. Que, debe considerarse que ante tal situacion mediante Resolucion Directoral N©
019-2017/DIGESA/SA de fecha 23 de febrero de 2017 se declaré como zona en
£51ado de emergencia sanitaiia por &l mangjo inadecuado de 10s residuos soiidos al
distrito de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno, durante el plazo
de sesenta dias (60). Del mismo modo mediante RESOLUCION MINISTERIAL N°
238-2018-MINAM, de fecha 21 de junic de 2018, se declara en emergencia Ia
gestion y manejo de los residuos sélidos en el distrito de Juliaca, provincia de San
Romaén, departamento de Puno. Resolucién que en su Articulo 3° dispone que el
Gobierno Regional de Punc y las entidades publicas del Gobierno Central
correspondientes, adopten las acciones complementarias para garantizar la
continuidad en el manejo de los residuos sélidos en el distrito de Jukiaca, provincia
de San Roman, departamento de Puno. Declaratoria de emergencia que fue
prorrogada por cuarenta y cinco (45) dias calendario mediante RESOLUCION
MINISTERIAL N° 297-2018-MINAM, publicada la fecha del 22/08/2018 en el Diario
Oficial el Peruano.

6. Por lo tanto, debe tenerse presente que el problema de la gestion de residuos
solidos en la ciudad de Juliaca, no radica en su oportuno recojo o la faita de equipos
para su traslado, el problema es la falta de un lugar adecuado para su disposicién
final. En ese contexto, se hace necesario tomar decisiones urgentes para solucionar
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esta problematica. Parte de Ia solucion, es determinar el lugar para la disposicién
de los residuos solidos, a través del provecto integral que se tiene va elaborado la
Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca. Por lo que se debera optar por la
expropiacion de un terreno acorde para la disposicion fi nal de residuos sodlidos y
conforme a las normas legales vigentes.

7. Debemos de precisar que a la fecha la Municipalidad Provincial de San Roman
niciado ias tratativas con i0s prplBLdllUb del bien, de JuUIENEs aidin nNo $e na
gbtenido la Licencia Social, debiéndose considerar que dicho predio se encuentra

bidamente ldentnf cado en un area de 64 3394 Has Con un perimetro de 3 396 01

Conclusiones y recomendaciones:

1. Con la finalidad de salvaguardar la salud de la pobiacion en general se hace
necesario declarar de necesidad publica e interés nacional, 1a ejecucion del proyecto
de construccién de la planta de tratamiento integral de residuos sélidos, ampliacion
y mejoramiento de la gestidn integral de residucs solidos, ampliacion vy
mejoramiento de la gestién integral de residuos sélidos municipales en la provincia
de San Roman, Juliaca, departamento de Puno.

2. Que, asimismo, debe considerarse declarar de necesidad publica e interés
nacionai ia expropiacidn del dien inmueble idgentificado por ia Municipaiidad
Provincial de San Romén Juliaca. Teniendo como sujeto actlivo de la expropiacion
a la municipalidad provincial de San Roman Juliaca de la region Puno faculiandole
el inicio de los tramites correspondientes al proceso de expropiacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto Legistativo 1192, Decreto Legistativo que aprueba la
l.ey marco de adquisicidon y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebies
de propiedad del Estado, liberacion de transferencia y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura y sus normas modificatorias.

3. :Los pagos de la indemnizacion justipreciada que se establezcan como
consecuencia del trato direcio o del procedimiento judicial o arbitral
correspondiente, seran asumidos por la municipalidad provincial de San Romaén
Juliaca, previa tasacion realizada conforme a Ley.

4. La aprobacién y ejecucion de la propuesta normativa redundara de manera
directa en la salud de las personas que habitan la ciudad de Juliaca dado que la

dblUdl bdiellbld ue un lbll eind dul:buuuu 1o pb‘l[llllb' qut: ld I\IIUII[bldeIUdu bulnpld Su
obligacion de prestadora de servicios, lo que ha generado un riesgo sanitario muy
alto, que podria afectar, la vida y salud de las personas; asi como al medio ambiente.
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5. La propuesta es concordante con el marco constitucional y legal vigente acorde
a lo dispuesto en el Art. 70 de la Constitucion Politica del Estado v el Decreto
Legislativo 1192 Decreto Legislativo que aprueba la Ley marco de adquisiciéon vy
expropiacion de inmuebles transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de interferencias y dicta ofras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura modificado por Decreto Legislativo N° 1366 y el Decreto Legisiativo
N? 1330, Asi coimo ia l.ey N® 27314, Ley General de Residuos 36ikdos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM. Ley
actualizada mediante Decreto Legislativo N® 1278.

6. En ese orden de ideas, el objeto del proyecto de ley debe ser declarar la
necesidad publica y el interés nacional la ejecucién del "PROYECTO PLANTA DE
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN DEPARTAMENTO DE PUNO
Y SU ADECUADA DISPOSICION FINAL Y AUTORIZAR LA EXPROPIACION DE
UN BIEN INMUEBLE” para llevar a cabo la ejecucion del provecto.

7. A criterio de la Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca el proyecio de Ley
debe ser aprobado con la urgencia del caso, por fratarse de un problema de salud

oy, M }ui\u BTGB
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CON CONOCIMIENTO:

- Comisién de Pueblos Andinds, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia.

- Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

CARGOS PARA:

1.- Municipalidad Provincial de San Roméan — Juliaca.
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2.- Comision de Desarrollo Social.
3.- MINAM.

4 .- GICA-JAPON.

5.- Regidor ZGV.

ADJUNTO:; ‘
a) Plano Perimétrico y Ubicacion del terreno “Tolapata-Tiracoma,
Memoria descriptiva, Certificado de habilidad y Credencial.
b) Publicacién en el Diario “Los Andes” del 29-09-2018.
¢) Publicacién en el Diario “Los Andes” del 01-10-2018.




