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CONGRESO BETTY GLADYS ANANCULI GOMEZ

REPUBLICA

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”
“DECENIC DE LA IGUALDAD DE OPORTLINIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

Lima, 25 de Setembre de 2018

Ree- 133
RO, 203343

OFICIO N°143- 2018-2019-BGAG/CR.

Congresista:

WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

Presidente de Ia Comisién de pueblos andinos, Amazonicos y Afro-pernanos, Ambiente
y Ecologia

Presente. -

Asunto: Traslado la Carta Miiltiple N° 264-2018-DAR/GGA.
para los fines de su atencion por ser de especialidad de vuestra
Conrision.

De mi especial consideracién:

Me dirijo a Usted, para saludarlo cordialmente y a la vez poner de su conocimiento qie
mi despacho congresal ha recepcionado la Carta Muiltiple N° 264-2018-DAR/GGA,
debidamente suscrito por el ciudadano Cesar Gambon Balbin, en su calidad de
Director Ejecutivo, de ln Asociacion Civil DERECHO, AMBIENTE y RECURSOS
NATURALES, (DAR), institucién comprometida en construir y fortalecer la gobernanza
ambiental y promover el ejercicio de los derechos humanos, en el cual hacen un andlisis a
la propuesta del dictamen para ln reforma de la ley Orginica de hidrocarburos
Ley N° 26221.

En tal sentido, siendo este pedido de especial competencin de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afro-pernanos, Ambiente y Ecologia me permito correr traslado
del pedido, segtin lo solicitado, para que se sirvn evaluar la peticion formulada, por ser
especialidad de viestra comision.

Agradeciendo su atencion al presente, aprovecho In oportunidad para expresarle
mi especial consideracion y estima personal.

CONGRESO DE LA REPUBLICA| Atentamente,
Comision Pueblos Andings, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambienie y Ecologla
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CARTA MULTIPLE N

Sefiora
Betty Gladys Ananculi ¢
Congresista de la Repiibl]
Congreso de la Republicaj

De mi especial considerac

Tengo el agrado de dirigi
la Asociacion Civil DE
comprometida en constru
derechos humanos.

DAR es una organizacid
Amazdnica inclusiva, equ

yOomez
fca

264-2018-DAR/GGA

Asunto: Envio de Analisis Preliminar del
Dictamen para la reforma de la Ley Orgéanica de
Hidrocarburos.

10n,

e a Usted, en relacion al asunto de la referencia, en representacién de
CHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, institucion
r y fortalecer la gobernanza ambiental y promover el ejercicio de los

0 civil sin fines de lucro, cuyo fin prioritario es lograr una Cuenca
tativa y sostenible, a partir de la gestion del conocimiento y aprendizaje

organizacional, empoderando actores, fortalecimiento la institucionalidad, haciendo incidencia

politica ¢ implementando

Como parte de las lineas ¢
miultiples proyectos de lej
pais con el fin de mejorar

Por ello, nuestra institucid
que tiene como objetivo
nuestra institncién hemos

politicas y la vigilancia social; en miltiples escalas.

¢ trabajo que realizamos, hemos realizado diversas recomendaciones a
r relacionados a la gestion ambiental y el sector extractivo en nuestro
la gobernanza durante los 13 afios de existencia institucional.

0 estd realizando un andlisis a la propuesta del Dictamen de la referencia
modificar la actual Ley orgénica de hidrocarburos N° 26221, Desde
observado serios retrocesos respecto a la proteccion de los derechos

pueblos indigenas, la instifucionalidad ambiental, la seguridad juridica del Estado,y la soberania

energética, asi mismo, co
Estado.

isideramos que la propuesta contiene desventajas econémicas para el

En ese sentido, debido a g

¢ forma parte de la Comisién de Energia y Minas, comision encargada

analizar este dictamen, ddjuntamos con esta carta el analisis elaborado por DAR sobre el
Dictamen sefialando nuestras principales observaciones al dictamen con el fin de que este pueda

ser discutido a mayor det
publicas, gobiernos locale

Agradeciendo su atencidén
de mi estima personal.

Atentamente,

César Gamboa Balbin
Director Ejecutivo

lle con organizaciones de sociedad civil, pueblos indigenas, entidades
s v regionales.

a la presente, aprovecho la ocasién para manifestarle los sentimientos

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

SEDE LIMA | Jr. K

SEDE IQUITOS | J

ludscar 1415, Lima 11 - Perd = Telefax: (511) 3403780 - (511) 3403720
. Nauta 668 M-10A Sector 2, lquitos-Loreto + Teléfono: {51){(065) 233882
www.dar.org.pe | dar@dar.org.pe
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Aunalisis del Dictamen r

AMBIENTE Y
e RECURSOS

DAR. NATURALES

INFORME PRELIMINAR .

scaido en los proyectos de Ley a(:um\llados N° 98/2016-CR ""Ley

que defiende los intereses del Estado y de los usuarlos\en Jla explotacion de los

Hidrocarburos', N° 15]
2145-2017-PE "Ley de
reform

Elaborado

15/2016-CR "Ley de fortalemmxento ‘de PERUPETRO S.A.", N°
promocion de la Indl_lstrxa ‘de Hidrocarburos”, el cual propone
ar la Ley Organlca\d" ! ldrocarburos N° 26221

Lima, 4 de septiembre de 2018
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Anilisis del Dictamen regaido en los proyectos de Ley acumulados N° 98/2016-CR "Ley que
defiende los intereses del Estado y de los usuarios en la explotacién de los Hidrocarburos", N°
1525/2016-CR ""Ley de fortalecimiento de PERUPETRO S.A.", N° 2145-2017-PE "Ley de
promocién |de la Industria de Hidrocarburos™, N° 2625/2017 CR.

I INTRODUCCION

En estos Gltimos tres afios $e han presentado una serie de iniciativas legislativas para Leformar y
fortalecer el sub sector hidgocarburos, estas iniciativas fueron presentadas tanto por el Mlmsteno de
Energia y Minas, asi como por miembros de bancadas del Congreso de la Republica, y busca n'sobre
todo generar cambios en la ILey Orgéanica de Hidrocarburos (LOH), Ley N° 26221, °

Es asi que en el afio 2016 s¢ presenta el “Proyecto de Ley que defiende los. mte sesidel Estado y
de los usuarios en la explotacién de los hidrocarburos!”, seguidos porslos proyectos como “Ley
de fortalecimiento de Perjipetro S.A., y el “Proyecto de Ley de promotion:de la industria de
hidrocarburos”, ambos presentados en el 2017, este {iltimo proponeigr: ndes modificaciones a
la actual Ley Orgénica deHidrocarburos. ;

A parttr del afio 2018, se rganudan las discusiones de estos «proyectos de Ley en el Congreso. Cabe
mencionar que, el Proyecto de Ley N° 2145-2017. -PE "Ley de promocidn de la Industria de
Hidrocarburos™, el cual fuejpresentado por el Mlmsteno de’ Ene.rgla y Minas, iba a ser discutido en
comisién el dia en que el prgsidente Pedro Pablo Kuczynskl reriunciaria a la presidencia. Este proyecto
proponia una serie de modificaciones a la Ley- .rgamca dé Hidrocarburos (1993) con el objeto de
promover la industria de hjidrocarburos, a. traviés “del establecimiento de un marco normativo que
incentive el desarrollo de lag actividades de* exploraclén y explotacién en hidrocarburos en el territorio
nacional, el cual implicabg una serie, de cambios en cuanto a contratos, proyectos condiciones
ambientales, tributarias, moglificaciones de regalias, cambios ambientales, permisos, rol de Perupetro
entre otros, y en donde no sg ha considérado. procesos de participacién ciudadana, consulta previa, la
coordinacién con la instituci onahda(i amblental

Durante el mes de marzb'.jd_e‘]f'jZ.O‘l-ZS; la Comisidén de Pueblos Andinos, Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Cong'r;':gg;iégl-idifa se le envie a comisidn para su discusién el Proyecto de Ley N°
2145-2017-PE, y.con: féé}ia 12 de marzo, se le comunica que el Consejo Directivo del Congreso ha
decidido que pase dlChO proyecto para estudio y dictamen de la Comisién, como segunda Comisién.
Sin embargo si \blen s¢ cité al MINEM a dicha Comisién para que exponga el proyecto y sus
1mp11canc1as el-'MINEM no|acudid a la reunion.

El 6 'jumo la Comisidn de Energfa y Minas aprobé el pre dictamen de los proyectos de Ley
Acumulados N° 98/2016-CR "Ley que defiende los intereses del Estado vy de los usuarios en la
explotacwn de los Hidrocarburos", N° 1525/2016-CR "Ley de fortalecimiento de PERUPETRO S.A.",
N°2145-2017-PE "Ley de promocnén de la Industria de Hidrocarburos". Esta aprobacion se desarrollo
sin el debate previo de la Comisién de Pueblos Andinos Amazoénicos, Ambiente y Ecologia, basindose
en una cuestion previa presgntada por la bancada de Fuerza Popular.

El pre dictamen aprobado el dia 06 de junio, contempla el mismo objetivo y la mayoria de articulos de
la anterior propuesta, sin gmbargo propone modificaciones ain mas graves que afectan derechos
colectivos de pueblos indiggnas, la institucionalidad ambiental y la soberania de los nuestros recursos
naturales. Entre ellas estén el debilitamiento de los criterios de presentacion de estudios de impacto

1

http://www.leves.congresp.gob.pe/Documentos/2016 2021/Provectos de Ley v de Resolu
ciones Legislativas/PLO00N9820160823..pdf




ambiental en actividades de exploracidn, el aumento de los afios de concesién de hidrocarburos, el
mayor poder que se da al MINEM sobre otras instituciones del Estado. Asimismo, tal como sefiala el
articulo 1, se proponen modificar diversos articulos de la Ley N° 26221, ley Orgdnica de Hidrocarburos,
Ley N° 6225, Ley de Organizacién y Funciones de PERUPETRO SA y Ley N° 27170, Ley del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE”.

En ese sentido, el 20 de junio de 2018, la Comisi6n de Energia y Minas present6 ante el presidente del
Congreso de la Republica, el Dictamen recaido en los Proyecto de Ley acumulados N° 98/2016-CR
"Ley que defiende los intereses del Estado y de los usuarios en la explotacion de los Hidrocarburos®,
N° 1525/2016-CR "Ley de fortalecimiento de PERUPETRO S.A.", N° 2145-2017-PE "Ley de
promocién de la Industria de Hidrocarburos", N° 2625/2017-CR. 2

En el mes de julio, se puso como el punto 19 de la agenda de la Comisién Permanente d ,Congreso, la
discusion de dicho dictamen, sin embargo el mismo dia a través del OFICIO N° 090: 2017 2018/GPNP-
CR?, Nuevo Perti solicita se retiren de la Agenda de la Comisién Permanergte 165 Proyectos de Ley N°
98/2016-CR "Ley que defiende los intereses del Estado y de los usuariosien™la explotacion de los
Hidrocarburos”, N® 1525/2016-CR "Ley de fortalecimiento de PERUPETLRO S‘A> w N° 2145-2017-PE
"Ley de promocién de la Industria de Hidrocarburos”, ya que se estana\wolando lo sefialado en el
articulo 101 de la Constitucién Politica del Pertd, en donde se éenala\q\l\m' no pueden delegarse a la
Comision permanente leyes organicas. 4\‘ \&
Cabe seflalar, que en el mes de febrero de 2018, DAR eriwé yn mfofme con observaciones al Proyecio
de Ley N°® 2145 a la Comisién de Energia y Minas., a/’los I,congresmtas de la repiblica, habiendo
advertido sobre los impactos y vacios de dicho preYecto de‘]ey “En ese sentido, continuamos haciendo
el seguimiento a las acciones sobre los 1ntentos‘ ¢ eformar la LOH, con la finalidad de realizar
recomendaciones y observaciones frente a, 168 c&mblos que representan riesgos preccupantes para la
seguridad juridica del Estado, los derechos” humanos de los pueblos indigenas, ¥ la institucionalidad
ambiental. e * \‘Q_

IE. ANALISIS

lists actualizado de los articulos m4s preocupantes y con mayores
de este pre dictamen:

A continuacién presentamos
riesgos que generana Ia AProbac

1. Creacién-de 'Q_p_l \n.‘favorable vinculante del MINEM

El Art:’culo 4¢He bictan’ién sefiala:

“Las nO{ma§ o dispositivos reglamentarios de otros Sectores o niveles de gobierno, que tengan
1a,em las actividades de Hidrocarburos, deberdn contar con la previa opinién favorable

Iant'ef del Ministerio de Emergia y Minas para ser aprobados y/o emitidos, segin

corresponu:ia1 salvo lo dispuesto en la Norma XIV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario.

Las normas, dispositivos reglamentarios, que no cuenten con la previa opinién favorable del
Ministerio de Energia y Minas, no tendrén eficacia juridica y son nulos de pleno derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad del funcionario que los apruebe o emita, segin corresponda.
Cualquier pronunciamiento de las autoridades publicas respeta los derechos adquiridos o el
contenido de los contratos suscritos, bajo responsabilidad™.

Al proponer que el MINEM tenga la potestad de otorgar la opinion previa vinculante en normas o
dispositivos reglamentarios de una manera tan general y sin precision, se estarian afectando las

2 hitp:/fwww. leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Oficios/Grupos Parlamentarios/OFICIO-
090-2017-2018-GPNP-CR.pdf




competencias de ofros sectofes y niveles de gobierno, como la independencia que tienen para legislar
sobre sus materias, transgrediendo la seguridad juridica de estas instituciones. Asimismo, este
artfculo impactaria a las iniciativas de los gobiernos regionales y locales, yendo en contra de la
Ley Orginica de Gobierno Regionales, lo cual significa interferir en sus competencias.

A su vez, en el caso que el Ministerio del Ambiente (MINAM), intente generar una modificacion
al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), la opinién del MINEM podria
estar por encima de lo dispuesto por el SEIA y su Reglamento, que establece un Sistema Nacional,
principios, normas, procedirientos, técnicas e instrumentos para realizar la evaluacién ambiental que
son aplicados por las entidagles pablicas con la finalidad de asegurar el cumplimiento de lag.politicas
publicas ambientales nacionples e identificar los impactos socio-ambientales de manera anti 1z

pro de los derechos constitugionales de la vida y salud de las poblaciones, asi como a un medmambtente
adecuado que tenemos todo los peruanos. Esto blen lo indica los arts. 43, 44 Y. 45 de la ,L.ex‘N" 29158

Sistemas estan a cargo de u
nacional; dicta las normas ¥ establece los procedimientos relacionados: con .su‘dmbito; coordina su
operacidn técnica y es responsable de su correcto funcionamiento en el marco de la presenie Ley, sus
leyes especiales y disposicignes complementarias”.

La Asamblea Nacional de |Gobiernos Regionales se ha pronun01a¢o, en relacidn a este articulo,
sefialando su desacuerdo ppr atentar contra la autonomla admmlstratwas, al pretender restar
competencias y funciones ¢n materia de hidrocarburos a los gobiernos regionales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 34 de la Ley de Bases de_,la Descentrallzamon Ley 27783 y la Ley 27867,
Ley Orgéanica de Gobierngs Regionales. En ¢s¢ s itido, Esta institucién considera esta medida
inconstitucional por contravenir el articulo 192 &la Constitucién Politica del Pert.

Cabe sefialar que, la Defetjsoria del Pueblo senala que, si el Ministerio de Energia y Minas es
autorizado por el Congreso de la Repubhca para emitir opinién previa vinculante de las normas
que le corresponde aprobar el mesterm del Ambnente, se estarla deblhtando la capamdad del
Ministerio del Ambiente p £
los sectores, sin excepeidn’|”

En ese sentido, como\-]'d' _sgenailzjﬁﬁd's anteriormente {Ver informe DAR), esta medida, debilita la
institucionalidad ambiéntal‘i‘ por.lo que no deberia ser aprobado.

2. Facultad para levantar informacion relativa a los aspectos fisicos, biologicos, sociales y
culturales RS

Otro aspecto relevante de egte proyecto, y que genera preocupacion, es la incorporacién del inciso k)
en el artlculo 6 de la Ley Onganica de Hidrocarburos, que establece como competencia de Perupetro.

( ) levantar informadién relativa a los aspectos fisicos, biolégicos, seciales y culturales en los
Lotes a ser promociongdos por PERUPETRO S.A. a efectos que sea puesta a disposicion de
los inversionistas intexesados como Linea Base Vilida para los instrumentos de gestion
ambiental, en el marco de la Ley de Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Para efectos del levantamiento de dicha informacidn, en los casos que corresponda, PERUPETRO
S.A realiza las coordinagiones necesarias con otras entidades competentes en la materia respectiva.

PERUPETRO S.A. podra utilizar la informacién de los nuevos instrumentos de gestién ambiental
aprobados y las que en l[lfecha se encuentran en su poder, para ser transferidos al Contratista para
su uso, de acuerdo a la nprmativa sectorial ambiental.”

3 Defensoria del Pueblo. Infprme N° 001-2018-DP/AMASPPI.MA
5




Asimismo, para hacer efectiva esta disposicién, se propone reformar el articulo 16 el Reglamento de
Organizacién y Funciones de Perupetro en la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria
articulo 16, literal ) aprobar los convenios de evaluacién técnica y otras modalidades de convenios
orientados a la obtencion de informacién técnica de dreas susceptibles de contratacién.

La exposicién de motivos relacionada al articulo 6 del proyecto de ley indica que esta medida permitird
al contratista optimizar tiempo y recursos sobre Ia realidad sccicambiental que podra ser empleada para
la elaboracién de las lineas de base de los instrumentos de gestion ambiental presentada a la autoridad
competente para el desarrollo de sus actividades. Al respecto, esta propuesta iria contra la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N°27446, prevé que para la sohmtud de
certificacién ambiental, el titular debe incluir la linea base ambiental. 47 ‘

“que el titular del proyecto debe describir la naturaleza de las actividades ‘de\mves’clgaclén,
extraccién o colecta de recursos forestales y de fauna silvestre o recursos\hldrob olé*glcos que
sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como 1nformac1on‘de las especles el

la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizacf’ti‘nes'para el proceso de

levantamiento de informacién, y compromiso de conservacnén Vi ~rehab111taclon de la zona

intervenida”. PR

N

Actualmente, la linea de base es presentada por el titular a traves de~consult0ras ambientales ante las
autoridades correspondientes con competencia amblental como\SENACE en caso de la evaluacion de

RSN

un EIA-d.

Con la propuesta del Dictamen, se amplian las funciones de Perupetro para levantar informacion
socio ambiental como linea de base ambiental, lo cual también se estaria coniraponiendo a Ley
de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, donde el Articulo 21 sefiala que
las Lineas de Base se presentan ante la autoridad competente como parte de la certificacion
ambiental. Por lo que, consideramos que la tarea de presentacién de una “linea de base ambiental” no
debe elaborada por PERUPETRO, pues su competencia se limita a levantar informacién técnica,
geoldgica, geofisica de las cuenca;_s_‘g\om\o organismos especializado en hidrocarburos.

determinante. La cahdad X rlguromdad de la seccion de evaluacion de impactos en un instrumento de
gestién amblental la deﬁmclon de las medidas que conforman los planes de manejo ambiental, el
monitoreo y: vel cierre, de actividades. En si, la falta de independencia y calidad técnica en el
levantamIe t /,de inférmacién de linea de base afecta la ﬁablhdad de los datos y de un EIA en su

Larefé; da propuesta de modificatoria tampoco menciona algfin elemento sobre el uso de una
metodologia que permitan evaluar la calidad de la informaci6n de linea de base y su utilidad en el
analisis“de impactos. Se observa con frecuencia que la informacién de linea de base en los ElAs de
proyectos de hidrocarburos omite datos importantes o presenta vacios (tales como variaciones
estacionales del caudal de cuerpos de agua, presencia de comunidades indigenas, incidir en aspectos
descriptivos méas que en la sustentacién técnica de las predicciones de los impactos, no incluir
informacién detailada sobre el manejo de los residuos, realizar un insuficiente analisis de impactos a
largo plazo e impactos acumulativos, la informacién del ambiente fisico, bioldgico y social
frecuentemente se toma en periodos y espacios limitados que no necesariamente son representativos,
no existen lineamientos técnicos claros para la determinacién de las zonas de influencia y las medidas
de manejo de fauna comprenden acciones que no han demostrado ser efectivas para el tipo v la escala
de los proyectos la reubicacién de especies de fauna silvestre, etc.). Tal como se plantea la propuesta



de modificatoria, no se garantiza que exista una mejora en este sentido que ayuden posteriormente a la
elaboracién de un EIA, que luego repercutira en una deficiente fiscalizacion ambiental del territorio.

Por otro lado, Perupetro venfa realizando como una actividad interna, de acuerdo a su normativa y
procedimientos, un levantdmiento de informacién para el disefio y demarcacién de lotes de
hidrocarburos. La Gerencia [de Exploracion es la actual encargada de realizar la evaluacidn técnica,
geologica, geofisica de las cyencas, 4reas con potencial de exploracidn y explotacién de hidrocarburos,
asi como la elaboracion dg los mapas para ser utilizados en la promocién de las actividades de
hidrocarburos para los procgsos de negociacion directa o de concurso piblico (PERUPETRO 2017).
Durante esta etapa, la Gerencia de Exploracién puede suscribir convenios con empresas petroleras,
consultoras petroleras o empresas de servicios petroleros, los cuales permitan, por ejemplo, en el caso
de los Convenios de Evaluagion para Promocion, la realizacion de estudios técnicos con gl
en relieve las probabilidadgs de éxito exploratorio, y posteriormente realizar la suscripg
contrato. " e

t una evaluacién y aprobacién de los lotes a adij udicar,. l':.os cuales se enfocan
activo geologico (PERUPETRO 2011a). Asi, esta primera etapa implica,

Este procedimiento consta dg
en el disefio de lotes con atr

como procedimiento interno

que Perupetro realice un mecanismo de calificacién de 4reas con potencial

petrolero en el pafs. Esta identificacion incluye informacién sobre la superposicidn con alguna &rea

natural protegida o reservas
estos proyectos de lotes s
compatibilidad del area, asi

Por ese motivo creemos que Perupetro puede seguir. le”‘antan

geofisica como lo venia hac

ambiental, debido a que estaria contraviniendo la norrp

3. Ventanilla dnica de hidr;

territoriales. En caso que existiera alguna superposicion con alguna ANP,
bn enviados al SERNANP para que pueda emitir la correspondiente
51 existe algin problema con el ANP se reconﬁgura el proyecto de lote.

/ >

.,,Ia informacién técnica, geoldgica,
ar; on la facultad de elaborar una linea de base

endo, pero no deberfa co

ncarburos

El proyecto de ley en el artiiculo 6 propone mcorponar el inciso I} gue indica que Perupetro tiene la

siguiente funcidn:

“Actuar como ventanilla
autorizaciones vinculad: EN

seguidos por el Coni;ratr
admmlstratlvos su_]et sa

De acuerdo a la expos:m()n g

Jalas actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos
ta ante “las entidades competentes, excluyéndose aquellos procedimientos
laventanilla dnica de certificacion ambiental”.

en la verlﬁoamon que_una

de motivos del proyecto en mencidn, se sefiala que esta iniciativa se motiva
e los principales dificultades que enfrenta la actividad de exploracion y

explotac1on~ de’hldrocarbur s es la existencia de permisos y autorizaciones de naturaleza ambiental,
segurldad\arqueologlcos sopre uso de suelo y agua, entre otros, emitidos por las entidades competentes.

Aderpas que\e\sfa ventanill
dmglda por ‘¢ SENACE.

Sin embargo, se puede no
autorizaciones, pues los p
exposicion de motivos, ag
otorgada la certificacién am
pedir permisos para fines de

En ese sentido, el articulo no
linica” de ia propuesta, en r{
de la Ventanilla Unica del §
que esto seria una buena est

no reemplazaria la ventanilla tnica de la certificacion ambiental global

tar que no se define claramente cudles serian los otros permisos y
ermisos y auforizaciones de naturaleza ambiental mencionados en la
tualmente, son solicitados para poder realizar las operaciones una vez
biental. Y, previamente a la firma de contrato, las empresas sélo pueden
investigacion para el caso de ANPs, mds no para realizar otras actividades.

es lo suficientemente claro sobre las funciones que cumpliria la “ventanilla

zlacion a la competencia de ofras instituciones del Estado como en el caso
SENACE. La propuesta, no sustenta las garantias necesarias para suponer
rategia ni se menciona la coordinacion con otras entidades implicadas.




Adicionalmente, el ser promotor de las inversiones y a su vez administrar una ventanilla Gnica,
Perupetro estarfa asumiendo el rol de juez y parte, lo que afectaria la imparcialidad de los procesos.

4, Modificacién de los criterios para la certificacién ambiental
El articulo 22 del dictamen establece que:

“En la actividad de exploracién sismica, el Instrumento de Gestion Ambiental de mayor
complejidad exigible al Contratista es la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). En caso
de actividades de perforacion exploratona el instrumento de Gestién Ambiental ex1g1b]e ‘serd un
Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (ElA-sd) o un Estudio de Impacto amb1ental
detallado (EIAd) dependiendo de las circunstancias del lugar donde se realice-la actmdad sin
perjuicio que el Contratista presente a la autoridad un EVAP, quien determmara el Instrumianto de
Gestién Ambiental a utilizarse. En las demés actividades de 1a etapa de exploraczon rfo se requerlra
Instrumento de Gestion Ambiental”. <

Con este articulo se vulnera la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional: de Evaluaclon de Impacto
Ambiental (SEXA) (art. 3) y al principio de indivisibilidad de la evaluact(’)n amb1enta1 para toda la
etapa de exploracién de hidrocarburos (Rgto Ley SEIA art. 3, lit: &) asxgnar diferentes tipo de
clasificacién de instrumento de gestién ambiental para un proyecto. N

‘J
De acuerdo a la legislacion ambiental actual, el Reggamento deOProteccmn Ambiental para
Actividades de Hidrocarbures, para actividades de Exp 0153(:1611 sfsmica, se requiere um
instrumento de gestién ambiental mis complejo (EIA;-sd,) cuando estas actividades se realicen en
areas naturales protegidas y ecosistemas fraglles, mclmdos en la lista Ramsar de humedales de
importancia internacional, tanto en zonas de mar z nas costéras, sierra o selva.

Actualmente, para esta actividad en las areas de mar Se exige un ElIA-sd cuando se ubiquen en areas
naturales protegidas, zonas de amornguamlento ecosistemas fraglles y criticos para la reproduccién
de espec1es endémicas amenazadas/o’ de 1mp0“rtanc1a econdmica, banco de recursos benténicos,
arrecifes, dreas de desove y cuando. las lgxleas sismicas se encuentren a distancias menores a las 5 millas.
Es necesario mencionar que las<z as\Naturales Protegidas marinas son muy pocas en el Pert; e,
incluso, existe una propuesta._par ada, “desde hace varios afios para crear la Zona Reservada Mar
Pacifico Tropical y que, recientemenfe la ministra del Ambiente ha decidido re-impulsar. En este
marco, €s necesario que 1a autorldad ambiental se pronuncie respecto al debilitamiento de los
estandares, ya que afg:cta,l__a cohservacion de estas dreas que se pretende proteger.

La evidencia ciehtiﬁcﬁ'prijeba que cuando la exploracién sismica se realiza en zonas maritimas,
esta actividad genera impactos negativos en ballenas, delfines, crusticeos y cardiimenes de peces,

mlentras qlie en el'¢aso de ceticeos puede afectar érganos auditivos y sus rutas migratorias®.

specto importante son los desechos vertidos al lecho marino, que pueden aumentar la
ol _éd}rafecfar la dindmica de estos ecosistemas. Anteriormente, las propuestas normativas no han
iderado los 1rnpactos acumulativos y sinérgicos que genera la concentracion de actividades de
perforacmn y prospeccion concentradas en Piura y Tumbes, y que las fuentes de ruido de esta actividad
pueden generar efectos a largo plazo y poco estudiados.

En la zona de selva, 1a prospeccién sismica puede resultar en la deforestacién y en la a fragmentacion
de hébitats, asimismo, es una de las principales causas de la pérdida de biodiversidad y poblaciones de
especies silvestres. Ademds, es necesario que el instrumento ambiental evalie adecuadamente los
riesgos ambientales y sociales por generacién de desechos liquidos y sélidos (incluyendo residuos
peligrosos)®.

En el caso de las 4reas naturales protegidas, la legislacién nacional (Ley de Areas Naturales Protegidas)
estipula la intangibilidad ciertas 4reas como los Santuarios Nacionales, Santuarios Histéricos y Parques

4 https://es.mongabay.com/2018/04/peru-canservacion-marina-versus-actividad-petrotera/
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Nacionales para la realizaciéh de actividades econdmicas, asi también establece las condiciones y tipo
de actividad a realizarse dn 4reas como Reservas Comunales, Zonas Reservadas, y éreas de
amortiguamiento. Son estas filtimas las que se verian més afectadas con la reduccion de los estindares
y criterios para la realizacién de estudios de impacto ambiental para exploracién de hidrocarburos. De
acuerdo a los representantds de Perupetro, el 26% de las cuencas hidrocarburiferas no pueden
aprovecharse debido a que ejtan superpuestas con algn érea natural protegida.

Por ello es necesario que los instrumentos ambientales para las actividades sismica cuente con los
estudios necesarios, que perinitan identificar el tipo, ubicacién y densidad de las especies sensibles y
la verdadera magnitud en due se afectardn los ecosistemas, y que tengan en cuenta que_ muchas
jurisdicciones y palses exigen la presentacnén de EIAs en actividades de prospeccion 51,sm10a tales

entre otros®. Sin embargo no serla la pnmera vez que se reducen los cr1ter1os de,
instrumentos de evaluacidn
sucedid anteriormente cuand
en el afio 2014.

5. Consulta previa a puebl¢s indigenas

En el articulo 6 se agrega psta Gltima disposicion: n) Efectuar la consulta previa a los pueblos
indigenas presentes en las [4reas de influencia de los proyectos de exploracién y explotacién de
Hidrocarburos con el acompafiamiento del Ministerio de Energlay Minas y demds entidades del sector
publico, cuando correspondd. LT

Si bien es cierto, es 1mport telai 1ncorporac10n de la Con ulta Prev1a enel Proyecto de Ley, dado que

los pueblos indigenas.

Ademas, es importante que 14; propugsta 1ncluya la realizacidn de la consulta previa durante dos etapas
mas de las que realiza actu ment la DGAAE, las cuales son: 1) durante las etapas de negociacién y
congcesidn del lote, y. 2) du ante ‘el proceso de elaboracién y aprobacién del EIA. Esta inclusién es

e

necesaria, debido .a.lqug"l‘a informacién que se elabora y consulta en estas etapas son distintas.

En ese sentido, se debe tener cuenta, la sentencia de la Corte Superior de Justicia de Lima que ordené
suspender, el contrato del Lote 116 y otras actividades hasta que se realice el proceso de consulta previa
a las comumdades afectadas, este fallo ademdas ordena la consulta previa para los nuevos estudios de
1mpacto amblenta] que se elaboren para las actividades de exploracidn y explotacién.

6 Plazos de los contratos

El proyecto de Ley propofe una serie de prérrogas a las fases de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Estos cambios se observan en los articulos 22, 22-A, 23, 25, v, en la Tercera Disposicién
complementaria Transitoria]

Una de las modificaciones qte se cuestionan es lo sefialado el art 22-A, pues aumenta hasta 20 afios las
prérrogas del contrato, sin embargo con una lectura integral de una serie méas de articulos del Dictamen,
estas fases de ampliacién podrian liegar hasta 80 afios.

8 De acuerdo a Informe de Metcedes Lu de ELAW




Linea de tiempo:

Elaboracion: DAR.

contados a partir de Ia fecha del contrato, pudlendo dwtdt'{"
conforme se acuerde el mismo.
b) para la fase de explotacién:

1)
del Contrato. En el caso previsto en el«artwljlo 23 de la presente Ley, el plazo del Contrato
puede extenderse para incluir el permdo de ret\enmén que se acuerde

2) Tratdndose de gas natural no asociado y de gas natural no asociado condensados de hasta
cuarenta (40) afios, contados a partir de la fecha efectiva del contrato. En los casos previstos n
los articulos 23 y 24, el pIazo del Contrato puede extenderse para incluir los periodos de
retencidn que se acuerden”., '

En comparacién con la ley actuaLs ‘estarla aumentando 3 afios para la exploracion y 10 afios para la
explotacion de petréleo: Griido (Art. 22 de la LOH actual)

£

W ol 7
Luego, ¢l art1cu10 22- A aumenta el plazo de prorroga del contrato por 20 afios.
; i
"El plazo del contrato puede prorrogarse por tinica vez, por un plazo de hasta veinte (20) afios,
para_ lo cual el Contratista debe cumplir un conjunto de requisitos. Ademas en la SEPTIMA
d1“p031016n complementaria final se sefiala que: “Para efecto de la estabilidad del régimen
tributario previsto en el articulo 63° de la Ley N° 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, la
“gsuscripeion de la prorroga del Contrato al amparo del articulo 22-A de la referida Ley, implica
nuevas condiciones contractuales negociadas.”

3]

Si a esto le sumamos o propuesto por los siguientes articulos:
Articulo 23: “Para el caso en que el Contratista realice un descubrimiento de Hidrocarburos
durante cualquier periodo de la fase de exploracion, que no sea comercial sélo por razones de

transporte, podra solicitar un periodo de retencidén con el propdsito de hacer factible el
transporte de la produccion.

Dicho periodo sera hasta de cinco afios, prorrogables hasta por cince afios adicionales.”
Y, el Articulo 25, el cual modifica:
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“Al término de la fase de exploracidn el contratista puede solicitar a PERUPETRO S.A.
mantener aquella parte o partes del 4rea del contrato no exploradas o sub exploradas con
potencial de hidrocdrburos, a fin de realizar actividad exploratoria por un plazo de hasta (5)

afios, prorrogable por un plazo similar, dentro de la fase de explotacién.

Finalmente, la Primera Dis
pueden adecuarse a las promnj

bosicion Complementaria Transitoria, sefiala que los contratos vigentes
0gas propuestas:

“Los Contratos en vigor

normas bajo las cuales fi

)

PERUPETRO S.A., ]
anticorrupcion prevista e
las actividades de hidroc

En materia de plazos co
crudo también podrén sd

presente Ley, para lo cu
programa de trabajo con

Dentro de los siete (7) aii

1 1a fecha de entrada en vigencia de la presente Ley continlan sujetos a las

heron suscritos. Sin embargo, el Contratista tiene derecho a solicitar a

adecuacién de sus Contratos a la misma, incluyendo la. clausula
< by

el literal m) del articulo 6 de la Ley Orgénica de Hidrocarburgs’ qu norma
arbures en el territorio nacional.

r Y
}qwulo 22° de la
i1 solicitud ¥ un

itractuales, los Contratistas con Contratos vigentes que
licitar su adecuacion a lo dispuesto en el literal b) del;
hl deberdn cumplir con presentar a PERUPETRO

el sustento correspondiente para su aprobacnon

bs antes del cumplimiento del plazo contrac ueden solicitar la prérroga

de sus confratos de acuerdo a lo establecido en el articulo 22- A\de la\Ley N°® 26221, Ley Organica

que norma las actividadep

Al respecto, en primer lugan

veinte afios adicionales para

los afios para explorar un mayor porcenta}e de nues
también sefiala que las autor

Cabe mencionar, que desde|

054-2013-PCM, DS 060-2(

inversiones facilitando los
observado al Estado por las
no se ha hecho un mea cu
ambiental sin una estrategia

Las medidas para ampliaf lo
sumarian alrededor de 80 afi

lo sefiala el Artlculo 44 de ]

nacional. En eset sermdo lag

5 de hidrocarburos en el territorio nacmnal,;’ 2

N
\

podemos sefialar que la exposlclon de motlvos justifica esta prérroga de
las fases de exploramon_yfexplotacuon debido a que es necesario aumentar
otencla] petrolero y poder incrementar el PBI,

izaciones socio amb'entales ‘démoran hasta 3 afios y se han incrementado.

el 2013 se v1ene aprobando diversas normas y decretos legislativos (DS
13-PCM,:Ley 30230 Ley 30327, etc.) con el propdsito de agilizar las
tramltes y permlsos ambientales. Sin embargo, a pesar de que se ha
normatw' : amblentales gue han debilitado la gestién del sector ambiental,
\.;-el contrario se continua con el discurso de la tramitologia
mtegral-por parte del gobierno para promover inversiones sostenibles.

5 p]azos en las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos
Ds, situacién que pone en riesgo la soberania enerpética del pais, asi como
a C.P.P, donde sefiala que es un deber del Estado defender la soberania
prorrogas de las concesiones para las actividades de hidrocarburos no

aseguran un camb1o ‘de estrategia para el abastecimiento interno, pues actualmente la produccion es

destinada: a Ia exportaclon

Al hablar de la soberama 3
indigenas, los cuales son paj
responsablhdad de garantizj
conviviran con la actividad

En ese sentido, es impor]
ampliaciones, ademds que d
comportamiento de las emp)
como objetivo pertenecer a
empresas contribuyan con
ambientales.

e hace referencia también a aquellos territorios que ocupan los pueblos
te del Estado peruano y como lo indica la Constitucion el Estado tiene la
r el respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, quienes
petrolera y sus impactos por mas de 80 afios.

tante evaluar la sostenibilidad de los lotes petroleros que requieren
cberfan contar con sustentos técnicos y econémicos para ser aprobados y el
resas respecto al cumplimiento de sus obligaciones. Ya que el Peri, tiene
la OCDE, las renovaciones deben contar con filtros que busquen que las
la sostenibilidad de los proyectos y el respeto a las normas sociales y
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Por otro lado, segin la Resolucion Ministerial N° 350-2012-MEN/DM de fecha 20 de julio de 2012,
confirma que, cuando se realiza la modificacién de la concesién (s6lo si se trata de ampliacién)
corresponde realizar el proceso de consulta previa. Es decir, existe una norma donde se establece la
obligatoriedad de la aplicacién de la consulta previa en caso de modificar el contrato. Por lo que es
necesario también incorporar esta vision dentro de una prérroga de contrato que implica que se han
originado cambios o transformaciones socio ambientales en los territorios, por lo que se tienen que
evaluar la viabilidad ambiental al otorgar una prérroga.

Solo como experiencia previa, es importante, mencionar las observaciones sobre la ampliacion y
extraccién de gas natural en el Lote 88 del proyecto Camisea realizadas por del Relator Espemal sobre
los derechos de los pueblos indigenas Relator Especial de Naciones Unidas sobre los defechos.de los
pueblos indigenas, James Anaya’. En el documento citado se detalla sobre la necesidad de la valuacmn
exhaustiva de las diferentes caracteristicas de la ampliacion planificada y sobre los 1mpac'cos que éstas
tendrdn o podrian tener sobre el medio ambiente del cual dependen las dlfetentes/agrupamones
indigenas en el 4rea y sobre sus condiciones de salud. Esta recomendacién se- .reahzo con el objetivo de
salvagnardar los derechos de los pueblos indigenas™. o

6.1. Implicancias ambientales para la amphiacion de la prérroga se un el chtamen

El articulo 22 en su inciso h incorpora lo siguiente:

“De darse la prérroga, el Contratista debe actuallzar/el es}udlo ambxental del proyecto, en lo que
corresponda y de acuerdo a las normas del Slstema Nacxonal de Evaluacién de Impacto

Ambiental (SETA).”

Estas actividades deben tener una evaluactonfmés ¥ urosa 'sobre la ampliacion de la prérroga, ademés
deben ser coordinadas con SENACE que’\es Iafentldad encargada de evaluar los estudios de impacto
ambiental detallados. Ademas, es el SEIA el que establece 1os supuestos relacionados a los EIA, por lo
que esta propuesta de norma no puedeyregu]ar aspectos de los mismos, pues no seria de su competencia.

Por ejemplo, algunos de estos supu,és s _tén sefialados por la Ley del SEIA, en los siguientes articulos:
Articulo 30°, que la actuahzaczon‘def- studio Ambiental debe realizarse por el titular al quinto afio de
iniciada la ejecucién del- proyec y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus
contenidos asi como Jas’ eventualés modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente, y
ser presentada a laAutehd d*Competente. Asimismo, el Articulo 57 sefiala que la Certificacion
Ambiental pxerde Vigericiaisi dentro del plazo méximo de tres (03) afios posteriores a su emlslon, el
titular no 1nlcga lag obrag para la ejecucién del proyecto, pudiendo ampliarse el plazo por Gnica vez y
ha pedido suste/:/ntado défl titular, hasta por dos (02) afios adicionales.

o, “’/

En gse senttdo tal como sefiala la Defensoria del Pueblo en su Informe N° 001-2018-
VIASPPI. MA, es importante Ia aplicacién de lo establecido por el SEIA en todos los sectores,
ateri "_g "'do al caracter unico y coordinado de este sistema preventivo, por lo que se debe garantizar que
este Dictamen no regule respecto a la actualizacion del estudio ambiental. Es necesario que el MINEM
cumpla con las normas transectoriales del SEIA, y debe estar adecuada a la misma.

6.2. Otras implicancias:
El articulo 22-A sefiala en el literal h)

“no se debe calificar como incumplimiento situaciones que al momento de la evaluacién, se
encuentran sometidos a controversia en sede administrativa judicial o arbitral o diversas sanciones
a las cuales el contratista se hubiera allanado con la finalidad de reducir el valor econdmico de la

7 .
Ver: ttp://unsr.jamesanaya.org/esp/special-reports/peru-observaciones-sobra-la- ampliacion-de-exploracion-y-
extraccion- de-g as-natural-en-el-lote-§8-del-proyecto-camisea.
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sancion y evitar proced

costosa que la sancid]

Contratista.”

Sobre ello, preocupa com
administrativos que no han §

mientos administrativos, judiciales y arbitrales cuya tramitacioén sea mas
n reducida, previo informe debidamente sustentado emitido por el

b se solucionaran aquellas multas ya impuestas, u otros procesos
ido resueltas por las instancias correspondientes. Una empresa no puede

continuar sus operaciones o glguna actividad si tiene un proceso pendiente con el Estado, lo cual puede

significar un riesgo econdmi

se realizara el procedimientol

Luego, “En caso la evaluadi
prérroga, negocia con el Cos

trdmite de suscripcion de la
la presente Ley™.

Es importante mencionar que, todos los nuevos contratos y estos procesos . de n

co o socio ambiental para el Estado. Por lo que, la Ley debe aclarar cémo

ion de Perupetro S.A. determine que resulta procedente la sohcltud de

1tratlsta las nuevas cond1c1ones coniractuales, para luego procede‘r' on el

\
N,

interesados como los puebloj indigenas amazénicos y campesmos Ademds, estos-procesos deben tener

IHECB.TIISIIIOS para ser consu

Asimismo, El articulo 25 mddifica que:

“(...) Para tal efecto

tados a los actores pertinentes como los pueblos indigenas y necesitan

la solicitud del contratistay er.‘(zontener un programa de trabajo minimo

obligatorio, cuyo cunplimiento no requnere ser, garantxzado mediante fianza (...)".

Cabe indicar que, dentro del

realiza Perupetro, las bases d

Minimo Obligatorio de los
explotacidn. En este proceso
aprobacién del contrato, do
Perupetro para proceder con

ministros de Economia y Finlanzas:yide

la Reptblica (articulo 3 y 5°

procedimiento de la, eIaboramén de las bases del Proceso de Seleccion que
eben contener ¢como rmmmo (PERUPETRO 2011) el Programa de Trabajo
lotes de hldrocarburos que se realiza para las fases de exploracién y
las empresas siempte han presentado cartas fianza. Es decir, en la etapa de
hde elfproyecto de contrato es aprobado por Acuerdo de Directorio de
la aprqbaclon y suscripcion del contrato mediante D.S. refrendado por los

r ‘Energ1a y Minas y sometido a consideracion del Presidente de
1 . N° 045-2008-EM), la empresa tiene treinta dias para suscribir el

del

contrato presentando su Carta’ de Fianza que garantiza su capacidad financiera para llevar a cabo las
actividades (artlculo 21 de la LOH)

En este nuevo apartado en &
la actmdad eXploratona 'Es
alas empresas, Pues teniend
empresa’ o cumplan €Oon Su§
paraigk proplo Estado Por o

articulo 25, entonces se eliminaria la carta de fianza de una empresa para
necesario que se clarifique la justificacién del porqué de estas facilidades
b una carta fianza, se aseguraria rentabilidad para el Estado en caso que las
5 programas propuestos, en todo caso tal y como esta no seria beneficioso
ro lado, cuando se generan sueltas de 4reas, la empresa necesita presentar

unanuevo mstrumento de gestion ambiental, sin embargo esto tampoco se explica en la propuesta.

7. Construcclén de infraestructura de transporte sin autorizaciones dentro de los lotes

El Dictamen propone en el drticulo 31 que:

“El contratista tiene dere

cho al libre ingreso y salida del area del Contrato.

Esta libertad de tramsito incluye el derecho del Contratista a construir caminos, puentes,

carreteras, puertos y ¢
Lote que facilite sus

halquier otra infraestructura de transporte al inferior o exterior del
operaciones en la zona de selva, para lo cual se comunicard a

PERUPETRO S.A. sobre kas actividades que realizaran al interior del lote, y solicita las

13




autorizaciones correspondientes a las autoridades competentes cuando dicha infraestructura
se efectie fuera del lote.

En cualquier caso el Contratista se obligar4 a reforestar un 4rea equivalente a tres (3) veces el area
afectada por dichas infraestructuras, incluyendo el é4rea afectada por la construccidn de sus
instalaciones administrativas y de produccion, debiendo emitirse el reglamento correspondiente a
través de un decreto supremo, refrendado por el Ministro de Energfa y Minas y el Ministro de
Agricultura y Riego. Asimismo, si la construccién de esta infraestructura afecta derechos de
terceros, ¢l Contratista estard obligado a cumplir con la legislacién vigente vinculada al uso,
usufructo, derecho de via, servidumbre y demas derechos anilogos.” T
P
La construccién de caminos, puentes, carreteras, puertos y cualquier otra infraestructura de
transporte al interior del Lote, deben contar cumplir con los permisos, autorizaciones
correspondientes, debido a que incluso deniro del Lote, sobretodo en selva, existen comunidades
nativas, pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial (PIACI), las cuales cuentan con su derecho
al territorio indigena y en caso a las su derecho a propiedad, lo cual estd es:c__i\pul_ggio en la Constitucion

Politica del Per(®. o

vado Moy

Por otro lado, 1a normativa actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre establece que establece que no se
autoriza desbosque en reservas de tierras para PIACI. Ademas, la construccién de puentes, carreteras,
e infraestructura, implica realizar actividades de desbosque, las cuales deben contar con la autorizacién
del SERFOR, establecido en el articulo 36 del SEIA, por lo que no seria suficiente s6lo la presentacion

v

de un informe al MINEM, tal como lo propone el Dictamen., = %

NN
RN

“(...) la instalacién de infraestructura, la apertura de vias de comunicaci6n, incluyendo caminos de
acceso a dreas de produccion forestal, la produccién o transporte de energia, asi como operaciones
energeticas, hidrocarburiferas y mineras” y que “estas actividades requieren la autorizacién previa
del SERFOR o de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al
nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso”.

2

& A )
Al respecto, esta propuesta transgrede la normativa ambiental. Estos procesos necesitan tener la opinién
vinculante del MINAM y de las entidades ambientales, no puede restringirse una vez mas el rol que

tienen y estar por debajo del MINEM, que no es un ente rector en materia de reforestacién.

Por lo tanto, esta propﬁésta' de articulo transgrede normas de cardcter nacional como el SEIA, la Ley
para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento v en situacién de
contacto inicjal, as{ como el Reglamento de Participacién Ciudadana en Actividades de Hidrocarburos.

RN 4

El a‘{:ﬁcui_a 0.2 propone dos formas para terminacion de contrato, en los literales a y b):
El literal b) “Por cansa imputable al contratista derivada del incumplimiento de la normatividad
aplicable en materia ambiental, a que se refiere el articulo 87, cuando exista resolucién firme”.

Si bien es cierto, es necesario que se incluya en los contratos una cldusula de terminacién de} contrato
por incumplimiento de la normativa ambiental, la propuesta del articulo 87, no plantea una real
paralizaci6n o sancién debido a este tipo de incumplimientos, pues sélo serd posibie la terminacién del
contrato cuando la sanci6n sea firme o consentida, es decir, se debera esperar a que se termine todo el
proceso de investigacién para conocer la sancion, y, durante el transcurso del proceso, la empresa puede
seguir realizando sus actividades.

8 Inciso 16 del articulo 2° ¥ articule 70° de la Constitucion Politica del Perti.

14



Esto también flexibiliza la| disposicion, pues se recuerda que actualmente las empresas vienen
Judicializando las resoluciones de la OEFA para no pagar las sanciones ni para cumplir con sus

obligaciones en materia ambjental. Por lo que estos procesos, también demoran muchos afios en que se
vuelvan realidad.

El Articulo 87 especifica qug:

Las personas naturalps o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de
hidrocarburos deben cimplir con la normativa ambiental vigente. En caso de incumplimiento, las
entidades de fiscalizadién ambiental competente imponen las sanciones pertinentes y dictan las
medidas administrativ S

ns, de ser el caso.

N :
Los contratos de exploracion y explotacion y de explotacién de hidrocarburos, asi como de
concesion, deben contener una cldusula de terminacién en funcién al incumplimiento de la
normatividad aplicable en materia ambiental, siempre que la resolucion de la entidad
administrativa competente en materia ambiental que impuso 1a saneién por este incumplimiento
haya quedado firme of consentida, y la infraccién sea tan grave que genere un dafio real y muy
grave a la vida y salud de las personas - :

Ademds, otro punto importante, tal como lo sefiala la Defensorfa del Pueblo, la sancién depende de
que se compruebe que se [haya producido un dafio real y muy grave a la vida y salud de las
personas. Los estudios de linea de base no incluyen estudios de salud de las personas, ni tampoco
hay una opinién previa del Ministerio de Salud para que se pueda tener informacién del estado
de salud de las persomas pantes de la iniciacion de un proyecto, por io que seria muy dificil
determinar ¢l nexo causal. Cabe mencionar que, para conocer las reales afectaciones a la salud debido
a la contaminacién por hidrgcarburos se necesitan varios meses, incluso existen casos que no terminan
de establecer las sanciones por salud, debido a la demora de estas investigaciones®.

Es preciso mencionar que el
sefiala en su Articulo 108, 3
Actividad de Hidrocarburos:
Titular de una Actividad.de.
Estudios Ambientales e In

Reg]amento de Proteccmn Ambiental para actividades de Hidrocarburos
obré. Ob\hgamones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la
“Se sujetan a fiscalizacion ambiental, las obligaciones y compromisos del
H1drocarburos contenidas en los Contratos de Licencia y/o Servicios, los
3 umentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados por la

Autoridad Ambiental Comp
las autoridades compete_ tes

Ademas, es 1mporta.nte que E

consulta; prewa ‘sefialando e

contrato de acuerdo a la nory

16_9"'d

1amentqbles experiencias deg
pueblos. Es preciso recordar
por Petroperd, sélo en el 20
de la Reserva Nacional Paca
las personas, siendo esta vesz

Literal a) Por causa imputab
que hace referencia el literal
firme.

btetite, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente”. En este caso
son OEFA y OSINERMING,

e complemente con una clausula del aspecto social, especificamente de la
presamente que de no respetarse los acuerdos de consulta, concluiria el
hatividad vigente. Recordemos que el Estado ha ratificado el Convenio N°

4 OIT; para la implementacion de la consulta previa. El Estado es responsable de la proteccion
de* 1os' derechos de los pug

blos indigenas, y, respecto al sector hidrocarburos, el Pert ha tenido
contaminacion ambiental donde se han visto afectadas las vidas de estos
los casos de los derrames de petrdleo del Oleoducto Norperuano operado
16 se registraron 16 casos'®. Entre los mas recientes es el reporiado cerca
va Samiria, y al igual que en los otros casos, afectd gravemente la salud de
los damnificados la comunidad nativa de Cuninico!'.

le al Contratista derivada de la aplicacién de la cldusula anticorrupcion a la
m) del articulo 6 de la presente Ley, cuando exista sentencia condenatoria

% Un gjemplo claro, son los ¢
sancionados en su totalidad
10 yer: https:{/elcomercio.pe/pel

jerrames producidos en el ONP, los cuales hasta el momento no han sido

u/derrames-petroleo-10-transcurso-ano-274290.

" Ver: http://revistaideele.com/i

leele/content/r%C3%ADo-de-petr%C3%B3leo-en-loreto.
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En ningfin supuesto de terminacién derivado de causa imputable al Contratista procede indemnizacién
de dafios y perjuicios a su favor.”

Debido al contexto generalizado de corrupcién que estamos viviendo actualmente en el pais y en
Ameérica Latina, como son los casos de corrupcién Odebrecht, del conflicto de intereses de Interoil'?, y
el caso de los Petroaudios'?, esta disposicién se vuelve ambigua cuando se incorpora que se dara cuando
exista sentencia condenatoria firme. Esto hace casi imposible que se pueda terminar un contrato por
esta cldusula, pues los casos de investigacién, juicios y procesos demoran mucho tiempo hasta terminar
en una sentencia. Inclusive hasta el sistema judicial podria fallar a favor de un hecho corrupto
liberandolo de toda sentencia. En ese sentido, consideramos que esto genera carta abierta para que se
generen contratos con contratistas que vienen siendo investigados y que sigan siendo corruptos sin
ninguna sancién. Esta es una dxsposwlon que genera mayores incentivos a los contratlstas para la

\ \

impunidad y para transgredir la ley sin ser imputados con alguna sentem:la e N

A

Es importante establecer las sanciones producto de actos de corrupcion, pues, esto contribuye a la toma
de decisiones del Estado para no realizar o renovar contratos con aquellas empresas corruptas. Por ello,
es necesario dejar explicito el rol de la Contraloria General de la Repiiblica en estos procesos, y de sus
informes que detectan las irregularidades y actos de corrupcidn, el cual debe ser fortalecido para una
mejor gestidén de los proyectos petroleros.

9. Supervision de Perupetro

“La explotacién y la recuperacién econémica de las reservas de Hidrocarburos son supervisadas
por PERUPETRO 8.A.y Ilevadaﬁ_z} cabo por los Contratistas (...)".
Pl S0
Esta propuesta debe tener en cuenta que, la actual LOH no precisa cuéles son las instituciones
encargadas de supervisar la explotacién y recuperacién econémica de los lotes, esto debido a que la
LOF es anterior a la creacion del OEFA y el OSINERMING. Actualmente, ambos organismos han sido
asignados para desarrollar competenclas de supervision de acuerdo a sus competencias.

En ese sentido, el Artlculo 12 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos sefiala que las autoridades competentes en materia de supervisién y fiscalizacién son el
OEFA. y las EFA, realizando actividades de la evaluacion, supervisién y la fiscalizacién ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos; asimismo, sefiala que corresponde al OSINERGMIN, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la seguridad de la
mfraestructura en las Actividades de Hidrocarburos.

€5, ante la falta de precisién en la actual LOH sobre las funciones de estos organismos, las
reformag ‘propuestas deberian incluir a OEFA y a OSINERMING respecto a las funciones de
supervisién que desempefian, Si bien es cierto, Perupetro es la encargada de promover las inversiones
en el sector, su ol no debe sobreponerse o duplicar lo que ya ha sido establecido para otras instituciones,
sino diferenciarlas de aquellas competencias de otros organismos.

10. Derechos de transito y seguridad

Son varios los articulos que proponen cambios y precisan el rol de Ministerio de Energia y Minas
respecto a la seguridad que brinda a las empresas, las cuales no establecen los limites de la proteccién

12 var: http://larepubrica.ne/politica/787253-ministro-mavorga-en-conflicto-de-intereses-por—licitacion—con-petrolera-

interoil.
13 ver: https:

elcomercio.pe/politica/justicia/netroaudios-6-puntos-claves-entender-caso-385557,
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brindada a los privados y
instituciones.

Asimismo, si bien es cierto 1
36 la participacion del Min
seguridad necesarias al cont)

realizarian, en contraste, la

cumpliria el Ministerio de I}
gjustadas a lo establecido po

El SEIA, ya ha desarrollado
actividades extractivas. El
Capitanias y Guardacostas
actividades:

El Ministerio de Defensa, at

competente respecto de los

1.

2.

3. Instalacion de terr
modificacion del ecgsistema marino

4. Actividades de dragpdo.

5. Instalacion de artefaktos navales.

6.

7. Instalacién de mdrinas,
modificaciones del
plataformas.

8. Embarcaderos fluvi

En ese sentido, es necesario
de Capitanias y Guardacostg
lo propuesto por el M]NBM

Especificaciones agregadas

Articulo 36: “El Estado
Contratista en las operac
marco de la normatividad
!as entidades competente
"-'l;.Artlculo 72:A. “El conca
la- labor de las entidades
nacional y atender la seg

Articulo 72-B. “El Estad
Concesionario de transpd
cuando resulte aplicable,

Astilleros, varaderog, desguace de naves en casos speoxales

a las funciones de proteccion de los ciudadanos realizada por ambas

la Ley Organica de Hidrocarburos (LOH) actual, contempla en el Articulo
sterio de Defensa y del Ministerio del Interior para brindar medidas de
ratista, la LOH no detalla sobre las actividades en las que ambos sectores
propuesta de Ley realiza propuestas generales sobre las actividades que
efensa y el Ministerio del Interior; sin embargo estas propuestas no estan
I 1a Ley del SEIA respecto al rol de ambos Ministerios.

las actividades en la que participa el Ministerio de Defensa derm:o de las
Articulo 18 de la Ley del SEIA sefiala que, la Direcciop: General de
es la autoridad competente para brindar segurldad en 1as sxgmentes

KTt 5 :
ravés de la Direccion General de Capitanfas y Guardacostas;igs la autoridad
royectos sefialados a continuacion:

o -\ N

Instalacion de tuberias submarinas para el transporte de sustanmas’:hqu é as o quimicas.
Instalacion de emisqres submarinos para efluentes domésplcos €.l

lenes, espigones, rompeolas y otr"";_ 0 truccmnes que impliquen la

rompeolas, esplgones,
edio acuatlco,as ul

“entre otros similares que impliquen
‘muelles y embarcaderos, industriales pesqueros,

ples, muelles artesanales y turisticos, dedicados a brindar facilidades a

embarcaciones recrgativas y/o deportivas.

que se sefiale que la Ley det SEIA ya establece que la Direccién General
15 del Ministerio de Defensa se encarga las actividades sefialas, por lo que
n(_).‘pup_de sobrepasar esas funciones.

>obré'él rol del Ministerio de Defensa y el Ministerio del interior:

a través del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, brinda al
iones, y en cuanto sea posible, las medidas de seguridad necesarias en el
vigente. Perupetro S.A. debe garantizar ias coordinaciones necesarias con
5, 2 fin de asegurar el normal desarrollo de las operaciones”.

sionario de transporte de hidrocarburos por ductos esta obligado a facilitar
fiscalizadoras, garantizar la prestacion de servicio, salvaguardar el interés
uridad v la salud de sus trabajadores™.

D, 8 través del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, brinda al
rte de hidrocarburos por ductos las medidas de seguridad por operaciones
en el marco de la normatividad vigente. La infraestructura utilizada para el

desarrollo de las actividades de fransporte de hidrocarburos por ducto es considerada un activo

critico

Articulo 79-B. “El Estad
concesionario de distrib
operaciones, cuando resy

p a través del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, brinda al
Lcidn de gas natural por red de ductos las medidas de seguridad en las

Ite aplicable, en el marco de la normatividad vigente.

17




El Ministerio de Energia y Minas debe realizar las coordinaciones necesarias con las entidades
competentes, a fin de asegurar el normal desarrollo de las actividades del concesionario™

Por otro lado, es preciso mencionar que, en el Per(l ya hemos tenido experiencias sobre estas acciones,
como son los casos de Conga, Bapua, Las Bambas, Tia Maria, el Lote 192. Todos ellos trajeron
consecuencias lamentables, produciéndose una ruptura de las relaciones entre el Estado y la sociedad,
debido a la inconsecuente e injustificada intervencién de la Policia Nacional del Perii mediante la
represién de la protesta en estos conflictos. En ese sentido, el Estado a través del gobierno de turno no
puede ignorar uno de sus objetivos principales, como es la seguridad de los pueblos mdlge,nas y de los
PIACI, en caso estén presentes. ‘

Asimismo, es necesaric que la propuesta de ley coniemple la necesidad de I udadama de
reunirse y proiestar debido a las malas practicas de la empresa. En ese sentldo, ‘el articulo 2,
numeral 12 de nuestra Constitucion Politica, asi como el articulo 15 de la<Cony. o1l lén Americana
sobre Derechos Humanos y el articalo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconocen que toda persona tiene derecho a reunirse paclficamenfe ¥ sm armas Este derecho
fundamental ha sido definido por el Tribunal Constitucional peruano.como:, a, facultad de congregarse
junto a otras personas, en un lugar determinado, temporal y« pacﬁ"" camenfe y sin necesidad de
autorizacién previa, con el propdsito compamdo de exponer y/o‘ mtercamblar libremente ideas u
opiniones, defender sus intereses o acordar acciones comune glam Ny

También, es preciso mencionar que, actualmenie ex1sten p;ogramas de vigilancia indigena, las cuales
desarrollan acciones para el cuidado integral de 1as dﬁerentes actividades que desarrollan las
organizaciones indigenas, con el fin de preservar‘ proté}ge‘r la vida y sus territorios'®. Estos programas
estan siendo implementada por los goblemos regL' nales de Loreto mediante Ordenanza N° 017-2016-
GRL-CR y mediante la Ordenanza ReglonabN” 003-2017-GRL- CR, por el Gobierno Regional de

Ucayali, que ha creado la Gerencia de:Desarrollo Indigena como parte de su estructura. El Estado tiene

que cambiar su vision represiva | hdéia Jés comumdades que en pleno derecho protestan por mejores
condiciones de vida en las actmda ‘sr-de’hldrocarburos y a cambio generar espacios de didlogo y
coordinacién con las comumdade obales

11. Difusién de mformac;on ¥ confidenclalldad

La propuesta del chtamen agrega al articulo 37, sobre las disposiciones para la confidencialidad de la
mformacmn/ mdlcando lo siguiente:
“El Contratlsta estd obligado a mantener permanentemente informade a PERUPETRO S.A. con
respecto a sus operaciones, incluyendo sus planes de exploracién, de desarrollo y de producecién, asi
“ycomo sus respectivos avances de gjecucién, Todos los estudios, informaciones y datos, procesados
y no procesados obtenidos por los contratistas y los subcontratistas, serin entregados a

PERUPETRO S.A.

El Contratista tiene el derecho de usar dicha informacién y datos con el prop6sito de desarrollarlos
y de elaborar informes que las autoridades le soliciten, asi como preparar y publicar otros informes
y estudios.

El Contratista esta obligado a presentar la informacién técnica y econémica de sus operaciones al
OSINERGMIN en la forma y plazos establecidos en la normatividad aplicable. Dicha informacion

4 hitps:/fiwww.enfoquederecho.com/2018/01/11/protestar-no-es-un-delito-es-un-derecho/
Ver: http://www.dar.org.pe/noticias/np140416 sistema-vigilancia-indigena/.
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serd de acceso publico, s

1lvo en el extremo que contenga cardcter confidencial, cuya divulgacién
pueda afectar derechos de

1 contratista”.

La propuesta de LOH no puede definir el alcance de la informacién confidencial, pues esta disposicién
ya se encuentra clasificada eT la Constitucion, en la Ley de Transparencia, y normas conexas.

Por un lado, la Ley de Trapsparencia y Acceso a la Informacion Puablica, establece que cualquier
exencion debe interpretarse {le una manera restrictiva que favorezca la divulgacién ptblica (art. 15).
Por esa razon, la ley de hidrocarburos debe ser enmendada para dirigir especificamente a los
funcionarios piblicos a divulgar piblicamente toda la informacién relacionada con el petréleo o aquella
informacion esté dentro de|las excepciones limitadas y bien definidas con respecto a cuestlones
legitimas de confidencialidad comercial o tecnologia patentada.

S]glll ente'

“(...) Bl banco de datos dg Perupetro S.A. contiene toda la: mformacmn actualizada generada por el
Contratista de caracter geolégico, geofisico, petroﬁsmo informacion técnica e informacién en
general, la que se obtenga o se haya obtenido‘de las actividades de exploracién y explotacion de
Hidrocarburos, llevadas a cabo en el terr:tono naclona]

Perupetro S.A. debe gestipnar la 1nforma010n antes senalada, a través de la elaboracidon de informes,
estudios y analisis actugl y prospectwo d&‘ Ja industria de los Hidrocarburos, generando valor
agregado a dicha info aclon, \a efectos de ponerla a dlSpOSlClDl‘l de cualquter interesado en
desarrollar actividades
institucional; y a su vez,

actividades de exploraci ;

n de cardcter confidencial cuya divulgacidn pueda afectar derechos del

Es necesano mdlcar que Perlipetro ya recibia esta informacion de acuerdo a sus funciones y normativa,

pero esta’ funcmn no estaba
oblxgatona, se ‘debe prever
mantemmlento de la base de;

Ademas, es importante que
con las demds instituciones

publicas como OEFA, MINE

al Sistema Nacional de Infor
sefialado en la Ley N°® 286
informacion ambiental de lo

determinada en la Ley de Hidrocarburos, en ese sentido al convertirla en
] presupuesto pablico que serd asignado para estas funciones y para el
datos.

a informacion de la base de datos de Perupetro sea plblica y compartida
ambientales. De esta manera, pueda ser utilizada por otras instituciones
EM, SENACE, MINAM. En ese sentido, es fundamental que se incorpore
macion Ambiental (SINIA), pues es “un instrumento de Gestién Ambiental
11 (Ley General del Ambiente} que promueve ia consolidacién de la
s distintos organismos piblicos y privados!®”. Este cambio de informacién

servird para las funciones que éstas realicen y para un adecuado monitoreo y fiscalizacién de las

actividades de hidrocarburos.

18 yer: http://sinia.minam.gob.pe

acercade/que-es-sinia,
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12. Renegociacién de las regalias

La Tercera disposicién complementaria final abre paso a la renegociacion de las regalias, pues sefiala
1o siguiente:

“Los contratistas con contratos de licencia y servicios para la exploracién y explotacién o
explotacién de petréleo, suscritos antes de la entrada en vigencia de la presente ley, pueden solicitar
a PERUPETRO S.A. la renegociacién de las regalias o retribucién pactadas, estando autorizada
PERUPETRO S.A. a suscribir con los Contratistas acuerdos modificatorios a los porcentajes de
regalias y retribuciones pactados, los que serdn aplicables a la produccion basica e incremental,
conforme a las disposiciones del reglamento de regalias que apruebe el Ministerio de Energla y
Minas. e >

La modificacion del Contrato como consecuencia de la renegociacién de regalias mcluye de -manera
obligatoria la incorporacién de la clusula anticorrupcién prevista en el literal m) de,l rartieulo 6 de
la Ley Orgdnica de Hidrocarburos.” >

Es preciso mencionar que, la regalfa es una contraprestacién econémica que realizan las empresas al
Estado por el derecho a explotar 10s recursos minerales metélicos, no metdlicos, hidrocarburos y gas en
el territorio nacional y es establecida por Ley'”. De acuerdo a la legislacién actual, el contratista paga
al Estado la regalia de acuerdo con los mecanismos de valorizacién y de pago que se establecerdn en
cada Contrato, el cual sélo podré ser modificado por acuerdo escrito entre las partes (art. 12y 45 de la
LEY N° 26221). Sin embargo, esta disposicién abre la puerta a la renegociacién de regalias, lo cual se
contrapone la seguridad juridica de Estado. & s RN

\ 'y/ e
. ,(

En ese sentido, la renegociacién o los reajustes de las regalias, en cualquier caso, deberia ser en
beneficio del Estado. Con la promocion de esta Ley se pone en riesgo los intereses del Estado en
beneficio de las empresas. Esto también es contradictorio para el propio Estado porque también
implica una inestabilidad tributaria para el pais, por lo que el reajuste de las regalias necesita un andlisis
amplio para ser justificada, asi como para conocer sus implicancias para la produccion y los contratos
de hidrocarburos. v

Actualmente, las empresas no vienen cumphendo con sus obligaciones tributarias y son grandes
deudores, por lo que, el Estado no puede ser permisivo al otorgar mayores beneficios tributarios.
Entonces, consideramos que este articulo también tiene que ser eliminado, o en su caso tener una mayor
discusién y justificacién sobre los riesgos y beneficios que implicard para el Estado peruano reajustar
las regalias, cuando estas ya | han sido pactadas en los contratos.

\ \ *

13. Termmaclén\del co,ntrato

! 3 a

rnenoquue este no los requlera, fos inmuebles, instalaciones de energia, campamentos medios de
comunicacion, ductos, pozos y demds bienes de produccién, asi como la titularidad de los
instrumentos de gestion ambiental y de seguridad, y cualguier otra autorizacion, licencia, derecho
u otros permisos emitidos, cualquiera sea su denominacion, que el contratista haya obtenido para las
actividades necesarias para el desarrollo de las operaciones, de acuerdo a las caracteristicas
aprobadas por PERUPETRO S.A.

Para efectos de la transferencia, PERUPETRO debe elaborar un inventario que detalle los bienes
que pasan a ser de su propiedad y el estado en que estos se encuentran.

17 |nstituto Peruano de Economia. “Regalias mineras, petroleras y gasiferas”. Ver: https://goo.gl/yVaixY.
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Est4 facultado PERUPET

nuevo coniratista, de acu

inafectas de todo tributo’].

RO S.A. para transferir la titularidad de dichos bienes e instrumentos a un
erdo a lo que se establezca en el nuevo contrato. Estas transferencias estan

Este articulo es riesgoso puep se indica que Perupetro se encargara de la titularidad de los instrumentos

de gestién ambiental y cuaﬁ

ambiental de las activida
EXA-d', y por Direccién ¢
EYA-sd y DIA.

A su vez, el articulo 11
Hidrocarburos, sefiala las ¢«
para la evaluacidn y revisid)
concordancia a ello, el arti
administracién y ejecucion
autoridades sectoriales nacic
se entiende que las autorid

uier otro permiso o licencia. Actualmente, los instrumentos de gestién
es en hidrocarburos son administrados por SENACE en caso de los
eneral de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), en caso de los

del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
pmpetencias de los gobiernos regionales, del SENACE, y de la DGGAE
n de los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestién Ambiental, en
culo 18 de Ia Ley del SEIA, sefiala como autoridades competentes de
He los instrumentos de gestion ambiental al Ministerio del Ambiente, las
nales, las autoridades regionales y las autoridades locales. En ese sentido,
es facultadas para administrar los mstrumentos de gestién ambiental y de

a
seguridad, y cualquier otra zjlutorlzacxén licencia, derecho u otros permisos,»ya estdn determinadas por

las normas citadas.

Por lo que, consideramos qu

Ley del SEIA, pues se BStﬂrE;l

administracién de los instru

14. Subdivisién de contratos

El articulo 12 es modificado

“Articulo 12.- Los C
acuerdo escrito entre

Directorio de PERUPE

i

¢ la propuesta del articulo debe precisér estas actividades de acuerdo a la

an restringiendo la rectoria que tlene ei MINAM y SENACE sobre la
entos de gestién ambientales e

de la s1gu1ente manera

ntratos, una vez aprobados y suscritos, solo podran ser modificados por
las partes. Las modificaciones serdn aprobadas a fravés de Acuerdo de
FTRO S.A. previa opinidn vinculante y favorable del Ministerio de Energia

y Minas y del Minist¢rio de Economia y Finanzas, quienes deberan responder en un plazo que

no podra exceder de
Central de Reserva de

y fusionar los contraf

sociales, entre otras.”

El actual articulo 12 de la L.
refrendado por los Ministro
establecido en el Articulo

empresas como PERUPETR

bajo el principio de jerarquid.

su misma rectorfa, esto atq
medificaciones de los contrg

[uego ser publicados en el I}

que esta disposicién tiene q

Ademds, se indica que los ¢
no explica el proceso de ed
desarrollo de los contratos, |

la calidad de los contratistasl

contratos suscritos, para un
traen consigo los proyectos

treinta (30) dias habiles, debiendo ponerse en conocimiento del Banco
| Pertl, cuando corresponda. Entre las modificaciones, se pueden subdividir
0s por yacimientos, razones geoidgicas, econdmicas, de infraestructura,

OH indica que “las modificaciones seran aprobadas por Decreto Supremo
5 de Economia y Finanzas y de Energia y Minas, dentro del mismo plazo
11°”. En ese sentido, el MINEM y MEF tienen una superioridad sobre
O, como lo establece la LOPE y esti entre las funciones de los ministerios,
Una opinién del MINEM no puede estar subordinada a una empresa bajo
nta contra el orden institucional. M4as aiin si es para la aprobacién y
tos piblicos de hidrocarburos. Los contratos para alcanzar su publicidad y
iario oficial El Peruano, necesitan ser refrendados por los sectores, por lo
e ser modificada.

ntratos podran ser sub divididos, esto es muy nuevo en la norma, pero que
ta subdivisién. Pues se entiende que varias empresas podrian asumir el
0 cual no asegura necesariamente una mejora, por lo que se debe aseverar
En ese sentido, es necesario respetar los principios de integralidad de los
mejor monitoreo de las inversiones, de los beneficios y de los costos que
le hidrocarburos.

18 Resolucidn Ministerial N°

328 -2015-MINAM,
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Por lo que esta disposicién es necesaria eliminarla, estaria creando un desorden legal y de los proyectos,
al subdividir los compromisos contractuales entre el Estado y el sector privado. Esto también puede
traer consigo mayores espacios de incertidumbre y riesgos para cometer actos de corrupcion.

15. Debilitamiento presupuestal de OSINERGMIN que afecta su rol de fiscalizacién
En relacién a las funciones de Perupetro es el inciso g) del articulo 6 sefiala:

“Entregar al Tesoro Publico en el dia util siguiente a aquél en que se perciban, los ingresos como
consecuencia de los Contratos, deduciendo: El monto por el aporte al sostenimiento de
OSINERGMIN. Este monto no debe ser superior al cero enteros veinticinco centésmas por

\\/‘

ciento (0.25%) del valor de la produccion fiscalizada.” Sl

En la actual ley organica de hidrocarburos se indica que “El monto por el aporte., al sostemmlento de
OSINERGMIN. Este monto no seré superior al cero punto setenta y cince por c:1Ento~ (0 75%) y se
calculara sobre la base del monto de las regalfas y de su participacion en los cor;trato s

El aporte a OSINERGMIN como ente regulador es muy unporf et para la supervision y
fiscalizacion de las actividades de hidrocarburos, por lo que I no Se ._xpllca la disminucién en su
porcentaje de aporte de 0.75 del monto de las regalias y de su pa?rtlclpacn&n en los contratos a 0.25
del valor de ka produccion fiscalizada. Esta reduccién de aprtes a OSINERMING debe ser sustentada
y aquel monto que ya no se aportaria, deberia ser dirigido fpara‘otra fuenfe del Estado, de lo contrario se
estaria afectando las finanzas del Estado, pues los aportes*sonn parte del presupuesto publico y su
modificacién sélo puede ser aprobada por una Ley expresa___ et

Anteriormente se mencionaba que se deducia, del onto ‘de las regalias y de la participacion en los
contratos, con la modificacién propuesta se; deducma s6lo de la produccion fiscalizada. Se reduce afin
mas los aportes, porque hay que tener en cuent’a, que muchos de los contratos todavia se encuentran en
fase de exploracion, no todos cuenta cop pro&uccmn de hidrocarburos. El marco de aporte es muy
reducido, en cuanto atodos en relacifS‘n.,de’ los contratos, lotes y regalias. Esto no traeria ningiin beneficio
para el Estado ni para las 1nst1tu [ eé reguladoras como OSINERGMIN, cuya funcién es importante
para que las inversiones se des' enzcon normalidad. En ese sentido, los cambios para [a reduccién
de ingresos a OSINERGM]N deb ian contar con sustentos econdmicos y legales que expliquen los
cambios del sector Y beneﬁmen al Estado.

(A \Eicﬁ}’g’_ 1, Ley N° 27170), es un drgano que sirve para el control de las empresas del Estado, y
proporggbha informacion a la Contraloria.

Al proponer que Perupetro pierda la vinculacidn con el FONAFE, se entiende que el objetivo es que la
empresa se guie por criterios del mercado, més no de politica publica, es decir con influencia estatal.
Estas reformas estarian en la linea de las reformas realizadas en Colombia y México, las cuales son las
referencias citadas en la exposicién de motivos de la propuesta de Ley.
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IIL CONCLUSIONES

Si bien es cierto, es necesarfa actualizacion de la normatividad de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos en
relacion a la normativa que iguia la gestién ambiental y el relacionamiento con los pueblos indigenas, a
su vez, es fundamental el planteamiento de reformas que busquen la sostenibilidad del sector. En ese
sentido, los cambios deben realizarse de manera que respeten el marco legal, la estructura de
gobernanza, asi como propurar el fortalecimiento del Estado peruano como actor principal para

promover, regular, fiscalizar y sancionar las actividades extractivas a través de sus instituciones
pertinentes.

del petréleo, gas y sus deriyados'?, debido a la limitada cantidad de estas fuentes de energla entonces
es necesario y estratégico qlie se promueva el uso de nuevas energias come I ‘\ohca y solar.

“La economia peruana sigue dependiendo fuertemente de sectores extractlvos y la diversificacion de la
mafriz energética avanza a paso lento pues no existe una politica de Estado consistente, que promueva
las energias renovables no gonvencionales (RER). El gobierno ha colocado topes pero no metas para
las RER>®”,

El Estado es el principal impulsor de estos cambios, por lo que en lugar de incentivar mayores
inversiones para la explotacion de los pozos de petréleo y gas otorgando beneficios excesivos a las
empresas, se debe pensar en la planificacién a largo plazo y la inversion en nuevas fuentes de energia
que procuren el uso sostenible de los recursos dentro de los marcos normativos de respeto de los
derechos humanos.

Es importante mencionar que, debido/a la coyuntura de corrupcién y la ineficiente presencia del Estado
dentro de 1as concesiones proyecto, ] xtra,ctlvos Urge mejorar los mecanismos de gobernanza en la

jes de los funcionarios del Estado con Ias empresas.

1 UYO, Jaime “Futuro de{la energia en el Pera".
D NIEZEN, Cecilia y Milton Lopez “¢ Salvavidas para ef sector hidrocarburos?” La Mula,
hitps:/fredaccion.lamula.pef2018/08/02/salvavidas-para-el-sector-hidrocarburos/redaccionmulera/
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