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DANIEL SALAVERRY VILLA iSecretarizde la Cf‘csdi:a liz tiayor!
Presidente del Congreso de la Republica -

Presente. -

Asunto: Solicita adhesion a Proyectos de Ley N°
1007/2016-CR; 3494/2018-CR; 3739/2018-CR.

De mi mayor consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo,
solicitarle mi ADHESION a los siguientes Proyectos de Ley:

1, Pl oyecto de Ley N° 1007/2016-CR — que propone declarar de nece3|dad. publlcc|

y' de interés nacional la construccion e implementacion de ‘micro y pequefios

reservorios en el Peru, con la finalidad de impulsar el buen uso y aprovechamiento

/ sostenible de los recursos hidricos que permita el desarrolio o la potencializacién
de la pequena agricultura y de |la poblacion en general.

2. Proyecto de Ley N° 3494/2018-CR - que propone modificar el Decreto
Legislativo 1077, norma que crea el Programa de Compensacion para la
Competitividad, estableciendo un plazo de vigencia permanente como Unidad
Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego.

3. Proyecto de Ley N° 3739/2018-CR — que propone modificar los articulos 2, 3, 4 y
5 del Decreto Legislativo 1077, que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad y establece una vigencia de 20 afios.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
gspecial consideracion y estima personal.
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Proyecto de Ley N° J00F / 20/t ER

k PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES

Congrose o lo Fpillizn. >y NACIONAL LA CONSTRUCCION  E
o ERelimpRL MEIOMATS | |MPLEMENTACION DE  MICRO Y

DEPARTANENTO
L PEQUENOS RESERVORIOS EN EL PERU

El Congresista de la Repiblica que suscribe, CARLOS TICLLA RAFAEL, integrante
del Grupo Parlamentario KUERZA POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa

legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perti y los

articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Repiblica, propone el

siguiente:

50 DE LAREPUBLICA
ggééf §EETRAMWE DOCYUMENTARIO

PROYECTO DE LEY ~ 07 MAR 2017

El congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE MICRO Y PEQUENOS RESERVORIOS
EN EL PERU"

Articulo Unico Declarese de Necesidad Publica y de Interés Nacional la
construccién e implemetacién de micro y pequeiios reservorios en el Per(, con la
finalidad de impulsar el buen usp y aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos, que permita el desarrollo y/o la potencializacion de la pequefia

agricultura y de la poblacién en general.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Diccionario de la Real Academia Espariola, sefiala el concepto de reservorio
como depdsito, estanque. Segtin Julian Pérez Porto y Maria Merino, el reservorio es
un estanque o embalse de agua, es decir, una obra que se lleva a cabo para
contener o regular el curso del agua, y es el lugar donde las aguas quedan

detenidas, ya sea de forma artificial o natural.

Segin el Manual de Construccién de Reservorios de Agua de Lluvia (Costa Rica,
2010)?, de David Morales Hidalgo, establece que los “sistemas de captacion y
aprovechamiento de agua de lluvia (reservorios) ayudan a resolver los problemas
de abastecimiento doméstico y riego, asimismo, representan opciones reales para
incrementar los volimenes disponibles de agua. Producir agua debe entenderse
como las acciones encaminadas a proteger y recuperar las areas vitales para la
existencia del agua, como son las zonas de filtracién, dreas de recarga acuifera,
nacientes, rios y quebradas. La cosecha de agua debe entenderse como una forma
de producir agua, asi el almacenamiento de agua es reservorios es de suma
importancia para la produccién de cultivos rentables en una regién donde hay
escasez de agua. Es asf que la utilizacién de reservorios en donde se almacene agua
de lluvia puede ayudar a reducir la explotacién de aguas superficiales y
subterrdneas, a la vez, permite el aumento de produccién, mediante la
implementacién de nuevas areas de cultivo que utilicen el riego”. En nuestro pais,
esta practica puede beneficiar en forma positiva algunas regiones en donde se
presenta escasez de agua, especialmente en verano; y la finalidad de los

reservorios, es que el hombre pueda controlar el agua para incrementar su

bienestar.

El Dr. Enrique Ricardo Flores Mariazza, en Gaceta Molinera de la Universidad
Nacional Agraria La Molina, sefiala que el reservorio es un sistema de riego que

busca solucionar el problema del agua y aprovecharla al mdximo permitiendo

1 Estudio de viabilidad técnica y econdmica para el desarrollo de opciones de cosecha de lluvia y
manejo adecuado en sistema de riego en la produccién agropecuaria.



tecnificar el riego con el agua, y cuando se tecnifica se logra una mejora en la

calidad del producto.

Segtn Carlos de la Torre?, en el blog del Instituto de Promocién para la gestion del
Agua, establece que en los tltimos afos la conciencia acerca del cambio climatico y
su impacto sobre los recursos naturales y medios de vida de las familias rurales ha
crecido de manera significativa en el Perd y en los paises andinos. La reduccion de
la masa de glaciares, las temperaturas mas agudas de dia y noches y la mayor
irregularidad de las lluvias son fenémenos que deben ser resueltos con la
implementacién de reservorios. La ventaja de un reservorio es el alto grado de
eficiencia que se obtiene de la aplicacién del agua en las parcelas de cultivo y la no
necesidad de otros equipos; entonces los reservorios de captacion de agua de
Hluvia son muy necesarios en un contexto de cambio climtico y actualmente estan

siendo desarrolladas por el programa de riego tecnificado.

El economista Eric Rendén (de la Universidad Nacional Agraria La Molina), en su
revista “Huella Hidrica como indicador de sustentabilidad y su aplicacién en el
Perd”, dice que el Perti es el octavo pais del mundo con mayor disponibilidad de
agua, y el tercero en América Latina (segtin Aquastat de la FAO). Ello, sin embargo,
no significa que el pafs tenga una adecuada gestion hidrica, ya que existen diversos
problemas como la concentracién de la poblacién en relacién inversa a la
disponibilidad del recurso hidrico, la dificultad de la inversién estatal en razén de
la accidentada geografia peruana, la amenaza latente del cambio climatico, entre
otros. De este modo, viene siendo pertinente la determinacién de una linea base
mediante un diagndstico que nos permita tomar las medidas mas adecuadas para
la preservacién del recurso agua; es decir, la accién mas adecuada es la
construccién de reservorios ante la eminencia del cambio climdtico que sufre
nuestro pais y para el mejor aprovechamiento del agua en beneficio de los

agricultores.

Segin el libro “Cosecha de agua de lluvia y su impacto en el proceso de

desertificacién y cambio climatico”, del autor Absalén Vasquez Villanueva, sefiala

2 Especialista en desarrollo rural y gestion del agua en zonas alto andinas.
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que “es de vital importancia la cosecha o captacion del agua de lluvia en las partes
altas y medias de las cuencas a fin de disminuir o evitar la erosién hidrica y el
rapido escurrimiento superficial hacia las quebradas y rios, mejorando asi la
disponibilidad tanto para la actividad agropecuaria como para el consumo humano
en la época de estiaje. Esta captacién o cosecha de agua se puede llevar a cabo
mediante el desarrollo de la construccién de pequefios y medianos reservorios o
embalses de agua, y por la construccién de mini reservorios o reservorios
familiares. La primera medida, se refiere que a lo largo de toda la sierra alto
andina, existen varios miles de configuraciones topograficas naturales - alrededor
de 12,000 - que retinen las caracteristicas adecuadas para ser convertidas y
utilizadas como pequefios y medianos embalses o reservorios de agua, que con
relativamente pequefias inversiones de dinero tendrian un gran efecto o impacto
social, econémico y ambiental, tanto en la propia zona de ejecucion de la obra
como en zonas vecinas y especialmente en la partes medias y bajas de las cuencas.

La segunda medida, es una alternativa viable que puede ayudar a paliar el gran
déficit de agua que sufren durante los meses de estiaje (mayo-octubre), gran parte
de familias asentadas en las partes medias y de las altas laderas de la sierra es
mediante la construccién de mini reservorios o reservorios familiares, de
capacidad de almacenamiento entre 600-3,000 m2, los cuales son llenados durante
la época de lluvia mediante la canalizacion de pequenos riachuelos o entre “hilos”
intermitentes de agua que deberan ser conducidos hacia dichos reservorios. Estos
pequefios reservorios pueden permiten a sus propietarios sembrar en época de
estiaje y obtener cosechas asi como servirle para alimentar su ganado. En este
caso, es apropiado complementar el sistema de produccién mediante el uso del
riego por aspersion o goteo affn de ahorrar agua y tener mejores rendimientos en
la cosecha. Estas acciones son de gran impacto socioeconémico a favor de las

familias campesinas de la zona al mejorar su disponibilidad de alimentos e

ingresos familiares”.

Los reservorios de agua se caracterizan por el almacenamiento de agua, y sirven

para:
e Garantizar y captar suficiente agua de lluvia y de otras fuentes, con el fin de

derivarla a canalizaciones de riego para agricultores.



e Mitigacion de eventos hidrobiolédgicos extremos: sequias e inundaciones.

e Permitir concentrar importante cantidad de agua para el riego, el consumo
animal, la reforestacion, entre otros.

e Almacenamiento de agua asociadoa la piscicultura (crianza de peces).

e Manejo adecuado del agua de riego.

e Conservacién y proteccion de la biodiversidad.

e Mejoramiento del medio ambiente.

e Mejoramiento de las condiciones socio-econdmicas de las familias rurales.

e Incremento de la produccién agricola.

Segun la iniciativa legislativa, la construccién e implementacion de micro y
pequefios reservorios, tiene como objetivo derivar el curso del agua para
almacenarla en reservorios que puedan regar distintas zonas que tienen una
carencia de agua, distribuida de manera natural y homogénea; e incentivar
distintas actividades agropecuarias. Como sefiala AGRO RURAL, el reservorio se
hace principalmente como un depdsito de agua para que durante el invierno se
llene y esta agua sirva para darle de beber al ganado y hacer riegos pai‘a el pasto
cuando hay épocas de verano; y esta planificacion de reservas de agua no afectaria
la economia en temporadas secas. El flujo del agua acumulado y reservado sirva
para regar, y que el agua pueda ser repuesta cada vez que llegue el turno de riego o

“mita”, distribuida a través de los canales.

En la actualidad, el medio ambiente en que vivimos experimenta un proceso de
cambios que se manifiestan principalmente en las anomalias climaticas, tales como
la presencia del Fenémeno El Nifio, entre otros. Esta situacién nos obliga a plantear
diversas alternativas para la toma de decisiones que favorezcan el desarrollo y
construccién de infraestructuras de afianzamiento hidrico y prevencién, para
poder de alguna manera mitigar sus efectos sobre la poblacion del pais. Segtn el
Inventario de Presas en el Perd (Primera parte-2015), elaborado por el Ministerio
de Agricultura y Riego - Autoridad Nacional del Agua, sefiala que “los riesgos
actuales, producto del cambio climdtico, estdn vinculados directamente con las
reservas de agua. Ante dicha situacion se debe establecer medidas pertinentes,

como la construccion de reservorios. Al respecto, es importante remarcar que las
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inversiones que deban hacerse en proyectos vinculados a generar espacios
artificiales de almacenamiento de agua, deben planificarse y ejecutarse con
criterios que consideren su ubicacién geografica, el estado actual de la
infraestructura, la disponibilidad hidrica, vulnerabilidad ante eventos extremos,
entre otros, y en algunos casos se puede inclusive dejar de priorizar el criterio de la
relacion beneficio-costo, puesto que no existe peor calamidad que la de quedarse
sin agua”. Los mas perjudicados ante dichas consecuencias son los pequefios
agricultores, ya que, ellos reciben las minimas oportunidades de los gobiernos de
turno, no teniendo las herramientas necesarias para desarrollar sus actividades
econémicas y productivas; por lo cual, es de vital importancia la construccion de
micro y pequeiios reservorios en beneficio de los pequeiios agricultores, que han

sido olvidados en el desarrollo del pafis.

El derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado incumbe tanto al Estado
Peruano como a todas las autoridades correspondientes, puesto que todos ellos
han ratificado por lo menos una norma o resoluciones relativos a mejorar la
gestion del recurso hidrico y se han comprometido a proteger el recurso del agua
mediante declaraciones y planes de accién. El Estado peruano debe priorizar en
mejorar la gestion de sus recursos hidricos, centrdndola en un manejo integrado
de los mismos a nivel de cuenca y en todo el pais, buscando que el sector
agropecuario (pequeiios agricultores) y la poblacién en general se beneficie con la
construccién e implementacién de micro y pequefios reservorios. Asimismo, la
finalidad de dicho proyecto, se basa en el “PLAN PERU"3; ya que, dicho plan refleja
el reto de convertir al pais en una regién segura donde todos vivan en armonia, con
sus comunidades y el medio ambiente, todo ello con un crecimiento econémico que
beneficie a todos los peruanos, que permita ver reflejado el progreso de los
compatriotas y de manera especial el futuro préspero de aquellos que atn tienen
menos oportunidades de desarrollo. Dicho plan de gobierno sefiala como sexto
pilar “Recursos naturales y ambiente”, que tiene como finalidad el desarrollo
agropecuario y agroindustrial, con el objetivo de construir micro y medianos

reservorios, en beneficio de los pequefios agricultores.

3 Plan de Gobierno del partido politico Fuerza Popular.



AGROBANCO (Programa del Ministerio de Agricultura y Riego) sefala que el uso
del riego en la agricultura ha impulsado gran parte el incremento de la produccién
mundial de alimentos tanto en cantidad como en calidad en los dltimos decenios.
Con el creciente aumento de la poblacién y la progresiva escasez de agua, se hace
necesario el uso de sistemas de riego tecnificado, que permiten aprovechar al
maximo el agua, a la vez que aportan a cada planta la cantidad necesaria de
nutrientes para alanzar su rendimiento 6ptimo, ademds, traen consigo una
disminucién importante de los costos de operacion al requerir de menos personal

para el manejo de los sistemas de riego.

La mayor parte del pafs usa el agua como un recurso esencial para realizar sus
actividades, como en el sector agricola, y que muchas veces dicho sector se
perjudica por los diversos fenémenos de la naturaleza, ya que, hay temporadas
donde se propaga muchas lluvias como también hay épocas de sequia*; por lo cual,
ante la diversidad del clima es necesario tomar decisiones para afrontar dichas
consecuencias, siendo una de ellas la construccién e implementacion de
reservorios en el pais, siendo una de las principales herramientas para promover

el desarrollo y crecimiento del sector agricola.

De esta manera, con la aprobacién de este proyecto de ley, la construccion y la
implementacién de micro y pequefios reservorios en el Pert, logrard mejorar la
planificacién y gestién del recurso hidrico (agua); donde los pequefios agricultores
dispongan de agua en cualquier tiempo y lugar, de una forma suficiente y
equilibrada. Puede ocurrir y de hecho ocurre, en alguna zona de nuestro pais, que
llueva en pocas horas méds que durante todo un afo. En situaciones limite de
lluvias torrenciales, los cauces de los rios no son suficientes para evacuar el agua
caida y se desbordan, inundando los terrenos adyacentes con grave peligro para
ciudadanos y bienes. Entonces, con dicho proyecto el Estado tiene la obligaciéon de
ejercer la facultad de inclusién social con la construccién de reservorios, para que
los lugares que no cuentan con un contenedor de agua tengan un reservorio en
beneficio de sus actividades, reconociéndose su derecho a vivir en un ambiente

adecuado y equilibrado.

“36% de la superficie agricola cuenta con riego; mientras el 64% restante estd en secano (lluvias).
Ministerio de Agricultura y Riego al 2016.



La construccién e implemetacién de reservorios en el Perd, se fundamenta en
diversas bases legales; por decir, la FAO - Organizacién de las Naciones Unidas
(organismo internacional), se ha convertido en lider mundial de la recoleccién, el
andlisis y la difusién de datos e informacién sobre recursos hidricos
(especialmente los transfronterizos) y sobre la utilizacién del agua y el riego
mediante su programa AQUASTAT (sistema mundial de informacién sobre el agua
de la Organizacién). La FAO también elabora metodologias y directrices y presta
asistencia técnica a los paises para mejorar sus capacidades en materia de
evaluacién y seguimiento; ademads, como un de sus objetivos estratégicos, es hacer
que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y
sostenibles, promoviendo politicas y practicas basadas en hechos comprobados
para respaldar sectores agricolas muy productivos (cultivos, ganaderia,
silvicultura y pesca), asegurando al mismo tiempo que la base de recursos

naturales no sufra en el proceso.

La Constitucién Politica del Pert, en su art. 12, establece, “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado’;
en el at. 29, inc. 22), seiiala que, “Toda persona tiene derecho (...) A gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”. El art. 672, dice que “El
Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales” y el art. 682, prescribe que “El Estado estd obligado a
promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las dreas naturales

protegidas”. Y el art. 88, sefiala que “El Estado apoya preferentemente el desarrollo

agrario (...)"

La Ley General del Ambiente - Ley 28611, en su Titulo Preliminar, en el articulo |,
establece que, “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida; y el deber de
contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais”. Ademas, el
art. 92, sefiala que “La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la

calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas



saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencién, proteccion y recuperacién del ambiente y sus componentes,
la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la

persona”.

La Ley de Recursos Hidricos - Ley 29338, en su Titulo Preliminar, en el articulo I,
sefiala que “La presente Ley tiene por finalidad regular el uso y gestién integrada del
agua, la actuacién del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como en los
bienes asociados a esta”; en el articulo 111, prescribe que “Los principios que rigen el
uso y gestion integrada de los recursos hidricos son: (... )2. Principio de prioridad en
el acceso al agua: El acceso al agua para la satisfaccién de las necesidades primarias
de la persona humana es prioritario por ser un derecho fundamental sobre cualquier
uso, inclusive en épocas de escasez (...)". Y el art. 972, dice que “La planificacién de la
gestién del agua tiene por objetivo equilibrar y armonizar la oferta y demanda de
agua, protegiendo su cantidad y calidad, propiciando su utilizacion eficiente y

contribuyendo con el desarrollo local, regional y nacional”.

El Decreto Supremo 012-2009-MINAM, aprueba la Politica Nacional del Ambiente,
el cual considera a la Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso
estratégico de desarrollo del pafs, que constituye la base para la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que sustenta, para contribuir
al desarrollo integral, social, econémico y cultural del ser humano, en permanente

armonia con su entorno.

En la misma linea, el “Plan Bicentenario - El Peru hacia el 2021”5, establece las
politicas publicas a favor de pafs, considerando ejes estratégicos, como el eje seis,
que se refiere a los Recursos Naturales y Ambiente, el cual, sefiala que en el Perg,
pais de desarrollo intermedio en rdpido crecimiento econdémico, los recursos
naturales tienen un papel estratégico. Estos recursos son fundamentales para el

sostenimiento de la economia del pais porque contribuyen a la satisfaccion de las

® Aprobado por el Acuerdo Nacional (marzo 2011). Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN.



necesidades de la poblacién y al desarrollo de actividades productivas generadoras
de bienes y servicios dirigidos tanto al mercado interno como externo. Asimismo,
el principal uso del agua es el agricola, que absorbe aproximadamente el 80% del
manifiesta en la existencia de cerca de 300,000 hectireas de se debe a las
inadecuadas practicas de riego en gran medida explicadas por el bajo nivel de las
tarifas de agua, que estimulan el derroche del recurso. Las bajas tarifas impiden
cubrir los costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura de riego, lo
que se agrava por la existencia de una alta morosidad y dotaciones de agua para
riego que exceden las necesidades de los cultivos. Consecuentemente, la
infraestructura de riego presenta serias deficiencias por falta de mantenimiento y

existen zonas de insuficiente dotacion de agua para riego agricola.

Por ello, se propone mediante esta iniciativa legislativa, establecer de necesidad
ptiblica y de intéres nacional la construccién e implemetacién de micro y pequefos
reservorios en el Pert; donde los Gobiernos Locales, Regionales y el Ministerio de
Agricultura y Riego se encarguen de promocionar dicha propuesta legal, para
cumplir con los objetivos de la presente Ley. Siendo los objetivos primordiales,
establecer las herramientas necesarias para mejorar las condiciones agricolas y
todas aquellas relacionadas con el desarrollo social; desarrrollar el uso eficiente y
racional de los recusos hidricos en el pais; mejorar las condiciones de los pequefios
y medianos agricultores que realizan cultivos de diferentes productos; y promover
las actividades econdémicas y productivas en relacién al sector agropecuario. Es
decir, el almacenamiento de agua en los reservorios le permite tener al pequefio
productor agropecuario un suministro de agua de buena calidad en el verano o
durante las sequias que se presentan en invierno; donde los reservorios se puedan
construir para almacenar aguas provenientes de quebradas y rios, o para capturar

aguas de las lluvias.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley, no origina ni demanda gasto alguno para el estado;
por el contrario busca establecer de necesidad publica y de interés nacional la

construccién e implementacién de micro y pequeiios reservorios en el Perg; el cual



produce efectos positivos para el pafs, como el fortalecer y mejorar la gestion del
recurso del agua en beneficio de los peugefios agricultores, lo que va acorde con la

politica de inclusién social que plantea el gobierno.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de Ley, no es contraria a lo que dispone la Constitucion
Politica del Perti y su aprobacion no implica la derogacién de ninguna otra norma.
De esta manera, la presente incorpora la construccién e implemenatcion de micro
y pequefios reservorios en el Pert; brindando a los pequefios agricultores el
instrumento legal y la ruta a seguir para lograr el desarrollo de sus actividades

econémicas y productivas.



