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Pasaje Simén Rodriguez s /n Ccmrsuo_n Pueblos Andinos, Amazénicos

Lima i y Afraperuanos, Ambiente y Ecologia
27 AGD. 2018

Asunto : Proyecto de Ley N° 3114/2017-CR

RECIBIDO
Referencia : a) Oficio P.O. N° 351-2017-2018/CPAAAAE-CR Fima: Hoa,,, RegisvaNe
{Registro MINAM N2 15695-2018) .
b) Oficio P.O. N° 353-2017-2018/CPAAAAE-CR

Es grato dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, mediante los cuales. su
Despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3114/2017-CR “Ley que modifica la Ley N° 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas”.

Al respecto, remito a usted copia del Informe N° 508-2018-MINAM/SG/QGAI, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Vivi/dem
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Directora de ia Oficina General de Asesorfa Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3114/2017-CR, “Ley que modifica la Ley N° 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas” :

REFERENCIA : a} Oficios PO, N® 351 y 353-2017-2018/CPAAAAE-CR
b) Oficio N° 0955-3-P1.3114-2017-2018/CEM-CR
c} Oficio N° 356-2018-SERNANP-)

FECHA : San Isidro, J?AGG. 20?8 |

Me dirfjo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, vinculados al pedido de opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 3114/2017-CR, “Ley que modifica la Ley N” 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas”,

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
ANTECEDENTES:

Mediante los documentos de la referencia a) y b}, los Presidentes de las Comisiones de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; y, Energfa y Minas del Congreso de la Republica, solicitan
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3114/2017-CR, “Ley que modifica la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas” (en adelante “el Proyecto de Ley”}, formulado por el Congresista de la Replblica,
Miguel Roman Valdivia.

Con el documento de la referencia c), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
{SERNANP) remite el Informe Técnico Legal N° 03-2018-SERNANP-DGANP-DEE-OA] que contiene la opinién
de dicha Entidad sobre el Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

2.1 ElProyecto de Ley consta de dos {2) articulos y dos (2) disposiciones complementarias finales, que plantean
lo siguiente:

a) Elarticulo 1, sefiala que ef Proyecto de Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas {LANP) con el fin de proteger las Areas de Conservacién Regional (ACR) v las
Areas de Conservacién Privada (ACP).

b) El articulo 2, propone modificar los articulos 8, 11, 12 y 28 de a LANP, con el objeto de: (i) Precisar
fa rectoria del SINANPE al SERNAP en lugar del INRENA, establecer que el Plan Director propuesto
por el SERNANP, se aprueba por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Ambiente, con el
visto bueno del jefe det SERNANP y con opinién favorable del consejo de coordinacién del SINANPE,
y afiadir como funcidén del SERNANP la remisién de informacién sobre las ACR y las ACP al Instituto
Geoldgico, Minero Metaltrgico INGEMMET; (i} Establecer como obligacién de los Gobiernos
Regionales la remision de informacién correspondiente a todas las ACR al INGEMMET para su
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visualizacién en el Sistema de Derechos Mineros y Catastro, SIDEMCAT; (iii} Establecer como
obligacién del SERNANP la remisién de informacién sobre las ACP al INGEMMET para su visualizacion
en el SIDEMCAT: v, (iv) Regular las solicitudes para aprovechamiento de recursos naturales al interior
de las ACP, sefialando que su autorizacidn requiere opinién previa favorable del SINANPE.

c) Lla Primera Disposicion Complementaria Final dispone que el INGEMMET, establece requisitos para
la remisién de informacién por parte del SINANPE y de los Gobiernos Regionales, para la visualizacion
de las ACR y [as ACP en el SIDEMCAT.

d) La Segunda Disposicién Complementaria Final, sefiala que la Ley entra en vigencia a partir de su
publicacion.

lli. ANALISIS

3.1 Sobre la propuesta de modificacién de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

_ El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar los afticu[os 8,11, 12 v 28 de la LANP, seglin su Exposicion de
Motivos, tiene como finalidad dar a conocer a las autoridades correspondientes informacidn sobre las ACR
y las ACP.que no se encuentran incorporadas al Sistema de Catastro Minero. '

Al respecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislétivo Ne 1013, el Ministerio del Ambiente es

~ DEL g . s \ . . . .

R ‘(‘-?7-97! organisma del Poder Ejecutive rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuts la
& wamu“mgolitica nacional del ambiente; ademds de cumplir la funcidn de promover la conservacion y el uso
; IR T . . Yy , - ..

“n - O « Sbstenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas. La actividad del
| p‘sesu\ T Sk A

73 _ fR}’I’i_NAM comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacin

"\w_-’ambiental, entendiéndose como tal, el establecimiento de la politica, [a normatividad especifica, la
fiscalizacion, el conirol y la potestad sancionadora por el incumplimiento de las normas ambientales en el
ambito de su competencia, la misma. que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos
correspondientes. : :

Asimismo; conforme con lo dispuesto en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013, se crea el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP, como organismo plblico técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y se constituye en su autoridad
téenico-normativa. '

En ese contexto, el SERNANP, mediante Informe Técnico tegal N° 03-2018—5ERNANP—DGANP-DEE—OAJ,
emite opinidn respecto al Proyecto de Ley materia de analisis, sefialando lo siguiente:

- Enrelacién a la propuesta de modificacién del literal f) del articulo 8 de la LANP, sostiene que se debe
tamar en consideracidn gue el numeral 2 de la Tercera Disposicign Compllementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013 aprueba la fusidn de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas {INRENA) con el
SERNANP, siendo este ultimo el ente incorporante, asimismo, dispone que toda referencia hecha al
INRENA o a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas o las competencias, funciones y atribuciones
respecto a las dreas naturales protegidas, una vez culminado el proceso de fusién, se entendera como
efectuada al SERNANP. '

- Respecto ala inclusién del literal o} en el articulo 8 de la LANP, asi como la modificacion de los articulos
11y 12 de la referida Ley, indica que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal &) del articulo 6 del
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Reglamento de la LANP, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG,! y el articulo 4 del Decreto
Supremo N° 133-2013-PCM, gue establece el acceso e intercambio de informacidn espacial entre las
entidades de la Administracidn Publica,? ha elaborado y puesto a disposicién de las entidades de Ia
Administracién Publica y de la ciudadania, servicios web del catastro oficial de las dreas naturales
protegidas de administracién nacional, regional y privada, a través de un visor de informacién
geogréfica en el portal de la infraestructura de datos espaciales del Perd, disponible en

eo.sernanp.gob.pe/geoserver/principal.php. Sostiene gue dicha informacidn se actualiza de
manera inmediata al crearse un Area Natural Protegida y es interoperable con otros sistemas de
informacion de la Administracién Publica como el SIDEMCAT de! INGEMMET.

- Enrelacién a la modificacidn del articulo 28 de la LANP, advierte que el articulo 116 del Reglamento de.
la LANP, modificado por Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM? no incluye su opinién en el caso de
actividades orientadas al aprovechamiento de recursos naturales y habilitacion de infraestructura
dentro de ACP. No obstante, resaita que conforme al numeral 136.2 del articulo 136 del Reglamento
para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRL* La Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre — ARFFS es competente para el otorgamiento de titulos
habilitantes sobre los recursos forestales y de fauna silvestre dentro de ACP; vy, la supervisidn, control

Z6 D Ef™. v fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna silvestre al interior de las ACP, as realizan [a ARFFS

el OSINFOR, segln corresponda, en el marco de sus competencias, segtin lo dispuesto en el numeral

Jesnedy oie 30-3 del articulo 136 del precitado Reglamento®.

Ef{" do el Proyecto de Ley y tomando en cuenta lo opinado por SERNANP respecto al mismo, se desprende

Hiré no corresponde efectuar las modificaciones a la LANP, toda vez existe normativa vigente que regula

tales aspectos, en consecuencia se opina por la no viabilidad del Proyecto de Ley. '

IV, CONCLUSIONES

4.1 De la revisién del Proyecto de Ley se advierte que éste propone modificar los articulo 8,11,12y 28 dela
LANP a fin de dar a conocer a las autoridades correspondientes informacioén sobre las ACR y las ACP que no
se encuentran incorporadas al Sistema de Catastro Minero y regular las solicitudes para aprovechamiento
de recursos naturales al interior de las ACP,

! Articulo 6 del Reglamento de ta LANP.- Funciones de] SERNANP.- Sin perjuicio de las funciones asignadas en su Ley de creacién
y en la Ley N° 26834, corresponde al SERNANP: {...) e} Llevar el Registro y Catastro oficiales de las Areas Naturales Protegidas asi
como su inscripeidn en los registros correspondientes.
Z Articulo 4.- del Decreto Supremo N° 133-2013-PCM, Medio fundamental para compartir informacién.- Para el cumplimiento del
presente Decreto Supremo, las entidades de la Administracion Péblica deberdn generar servicios web que permitan la transferencia de
Datos Espaciales o alojar en sus piginas web, enlaces (links) de descarga de las capas de informacisn cuya administracién es de su
competencia y promover la implementacidn de sus Infraestructuras de Datos Espaciales como medio fundamental para compartir ¢
intercambiar informacién espacial mediante servicios web interoperables. (...)
? Articulo 116 del Reglamento de la LANP.- Emisién de Compatibilidad y de Opinién Técnica Previa Favorable.- El presente articulo
regula la emisién de la Compatibilidad y de la Opinién Técnica Previa Favorable por parte del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por i Estado - SERNANP, solicitada por la entidad de nive] nacional, regional o local que resulte competente, de forma
previa al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de recursos naturales y/o a 1a habilitacion de infraestructura en las
Areas Naturales Protegidas de administracion nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento, v en las Areas de Conservacién
Regional. (...}
* Articulo 136 del Reglamento para la Gesti6n Forestal.- Administracién de [os recursos forestales en sreas de conservacion privada y
dreas de conservacion regional.- 136.2 En las dreas de conservacién privada (ACP), establecidas en el marco de la Ley N° 26834 y su
reglamento, las ARFFS son las autoridades competentes para el otorgamiento de titulos habilitantes sobre 10s recursos forestales yde
fauna silvesire, en el marco de la Ley y del presente Reglamento,
* Articulo 136 del Reglamento para la Gestién Forestal.- Administracién de los recursos forestales en dreas de conservacion privada y
dreas de conservacion regional.- 136.3 La supervisidn, control y fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna silvestre al interior
de las ACR son competencia de la ARFFS. En el caso de las ACP, las actividades antes mencionadas las realizan la ARFFS yel
FOR, segiin corresponda, en el marco de sus compeiencias.
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4.2 La propuesta de modificacién de los articulo 8, 11, 12 y 28 de la LANP, es inviable, toda vez gue existe
normativa vigente que regula dichos aspectos, tales como el numeral 2 de fa Tercera Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1013, que dispone que toda referencia hecha al INRENA o
a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas se entendera como efectuada al SERNANP; el fiteral e} del
artfculo 6 del Reglamento de la LANP y el articulo 4 del Decreto Supremo N° 133-2013-PCM, en virtud a los
cuales el SERNANP elabord v puso a disposicidn de las entidades de la Administracidn Piblica servicios web
del catastro oficial de las areas naturales protegidas de administracion nacional, regional y privada; v, los
numerales 136.2 y 136.3 del articulo 136 del Reglamento para la Gestién Forestal, que ‘establecen las
competencias para el otorgamiento de titulos habilitantes sobre los recursos forestales y de fauna silvestre,
v la supervisién, control y fiscalizacidén de recursos forestales y de fauna silvestre dentro de las ACP,

i General de Asesorfa Juridica
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