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RESOLUCION N° 113-2018-2020/CEP-CR

Lima, 18 de marzo de 2019

En Lima, a los 18 dias del mes de marzo de 2019, en la Sala 1, Carlos Torres y Torres Lara, del
Edificio Victor Ratl Haya de la Torres del Congreso de la Repiblica, se reunié en su Décima
Sesién Ordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria (en adelante, la ”COMISION”), bajo la
Presidencia de la Congresista Janet Emilia Sdnchez Alva; con la presencia de los sefiores
congresistas Hernando Ismael Cevallos Flores, Vicepresidente, Eloy Ricarde Narvaez Soto,
Secretario, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Arashiro,
Mauricio Mulder Bedoya, Milagros Emperatriz Salazar de la Torre y Freddy Fernando
Sarmieto Betancourt, con la licencia de los congresistas Yonhy Lescano Ancieta y Alberto
Quintanilla Chacon,

CONSIDERANDO

Que, con fecha 02 de enero de 2019, el sefior congresista Marco Miyashiro Arashiro, en la
Segunda Sesién Extraordinaria de la COMISION, present6 una denuncia de oficio en contra
del congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, por haber transgredido el CODIGO! y el 5°
del REGLAMENTOQO? al haber presuntamente presentado informes de semanas de
representacion falsos acompariados con fotografias que no corresponderfan a lo informado,

! Cdodiga de Etica Parlamentaria

Articule 1° .

En su cameducta of congresista dn gfeniplo de si vocacion de seroicio al pais y su compronniso con los valores que inspiran al Eslado
Democrdtico ife Derechio,

Artienlo 2°

El Congresista realiza su lnlor conforme a los principios de Independescia, fransparencin, honradez, veracidml, respeto, folerancia,
respensabifidod, denocracia, bien comrin, inlegritad, objetividad y justicia, EI princigio de In independencia debe enfenderse dentro de In
Jeaftad af grupe politico & qiwe pericnezea.

Articide 4°

Sout deberes dy condirctn ddel congresisia los siguivntes:

a)El rwespeto a ln investidura parlamestaria, In cual es incompntible con la comdfucta que aterte contra ¢f orden piiblico y las s
coshitmbires,

* Reglamento de In Comision de Etica Parlamentaria

Articulo 5° Deberes de In conductn del Parlamentario

La Cnmisicn de Etica Parlamentaria conforme al Cidigo, enlenderd por actos de corripeion:

Se considera camo deberes de la conducta ética del pariamentorio, ademds de os establecidos en of articnlo 4 del CODIGO, lo siguiente: a}
cmpliv con los principios y valores dticos. B) Respetar Ia fnvestidurn parlomentaria, guardamde una condicta coliereriie con el orden
priblico y las buenas costinibres. Ello huplica respetar, ewmplir y aplicar ef conjunto de reglas ¢ instifuciones destinadas al buen
Suncionguiento de o vida social, la seguridad y In wioralidad de las relaciones en In comunidad. C} Responsabilizarse sobire foda
docriientacin que condenga su firma y sello congresnl, que se haya generado en su despacho congresal, comision 1 ofre drgano
parlanentario que éste imlegre o presida. Esia responsabilidad incluye tanto o los fustriomienfos procesales parfaentarios come fodo ofro
docwmento ciitido e razdu de Ins Inbores parlnmentarins, D) Guardar discrecidn ei relacidn con fos liechos ¢ informacion de ln cual tengn
conocindivnto en ol ejercicio de sus fitnciones; en especial aguelln proveniente de sesiones reseromlas o que droolicre aspeclos de I vida
inkimn e fereeros; i foda aqella informacion qué por si nakwraleza, no puedn ser considerada como informacidn priblica. En virtid del
principio de fransparencia, of parlamentario estd obligado a informar o proporcionar a los cindadanws aguella informacion relacionadna con
st fabor parlamentaria gue seq considerada inforuacidn piblica o de interds priliico, E) El ejercicio del cargo det realizarse of servicio de
fodn ta cindadaning i ese senbido, el parlamentario esid obligado a cjercerlo sin discriminar a wingnna persenna por razds de raza, origen,
sexo, religidn, sifuocidn ccondnsica o de obra fudole. Fy Informar oporfunmnente si los femas maferin de inpestigaciones yo en ¢l debate o
aprabacion afectan de manera divecta sus intereses.
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lo que fuera propalado en el Programa Panorama en su edicion del 2 de Diciembre de 2018,
mediante el reportaje denominado “Los informes falsos de Daniel Salaverry - Fotos falsas y
hechos inexistentes en semana de representacion”.

Que, con fecha 3 de enero de 2019 se solicitd al congresista denunciado que dentro del
plazo perentorio de 5 (cinco) dias hébiles presente sus descargos a los hechos denunciados
en su contra por el sefior congresista Marco Muyashiro Arashiro.

El congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, present6 sus descargos y sefialo:

Que, con fecha 5 de diciembre de 2018, el congresista Daniel Salaverry Villa explica qué
conforme al Manual Provisional para el uso del Formato Guia de la semana de
representacidn, creado mediante el Acuerdo de Mesa 037-2017-2018/ MESA-CR, del 13 de
setiembre de 2017, su presentacién en el formato previsto es de caracter voluntario. Que,
conforme a dicha Gufa no resulta necesario adjuntar fotografias de las actividades, por lo
que queda descartado todo fin ilicito o perjuicio en contra del Estado en las irregularidades
detectadas.

Que, Ios informes fueron elaborados por el personal de su despacho congresal y que
debieron contar con la supervision del asesor principal antes de ser remitidos a la Oficialia
Mayor; y que el referido asesor habria reconocido su negligencia laboral y responsabilidad
por los hechos ocurridos.

Que €l no ha firmado dichos informes ni visado ninguna de sus hojas, que Gnicamente
habria firmado los oficios que se derivaron a la Oficialia Mayor, por 1o que no se le puede
atribuir responsabilidad por un hecho ajeno cuya esfera de dominio correspondié al
personal de su despacho parlamentario.

Que su asesor viajé a la semana de representacién en merced al Acuerdo de Mesa N° (18-
201-2011/MESA-CR (precisado por el Acuerdo de Mesa 306/20111/MESA/CR) que
autoriza, como parte del apoyo administrativo, que dos trabajadores del despacho congresal
se desplacen y permanezcan en las distintas ciudades del pais a fin de cumplir con la labor
de representacién.

Que los informes de representacién no se utilizaron para sustentar el uso de recursos
publicos, que éstos son netamente informativos, conforme a lo establecido en el inciso f) del
articulo 23° del Reglamento del Congreso, por lo que tampoco es considerado una
declaracion jurada y ademads para tener tal categorfa juridica tendria que estar expresamente
indicada dicha condicién, en alguna norma con rango de ley o en el Reglamento del
Congreso. Del mismo modo sefiala que desde setiembre de 2017, mediante el Acuerdo de
Mesa 038-2017-2018/MESA-CR, se establecié gravar con impuesto a la renta las
asignaciones brindadas a los congresistas por la semana de representacion, razén por la cual
pasaron a tener la condicién de ingreso congresal; por lo tanto, a pesar de lo ocurrido, los

3 Oficia N° 240-2018-2020/ CEP-CR
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hechos denunciados no han generado afectacién alguna de los recursos del Congreso de la
Republica,

Que ha tomado las acciones correctivas pertinentes habiendo cesado al asesor responsable
y que procederd a la reestructuracién de su despacho congresal, tomando ademas las
acciones necesarias conforme a ley; y qué en su condicién de Presidente del Congreso,
promovera medidas preventivas y correctivas para que no sucedan mas incidentes nefastos
como el presente,

Que un congresista no puede ser responsable de actos particulares de su personal, porque
ello afectaria los principios sancionadores de culpabilidad y confianza, ampara este dicho
en la Sentencia del Tribunal Constitucional 156-2012/HC/TC, indicando que el Tribunal
Constitucional ha sido claro al sefialar que en todo proceso sancionador (judicial o
administrativo) es aplicable el “Principio de Culpabilidad”; conforme al cual se exige la
responsabilidad personal del autor. Por ello, nadie puede ser responsable por hecho ajeno.

Que sustenta también sus descargos, en la Resolucién del Tribunal Constitucional - STC
3245-2010-HC/TC “28. El principio de responsabilidad personal y la proscripcion de
responsabilidad por hecho ajeno constituye una manifestacion del principio de In culpabilidad, que a
su vez es uno de los pilares sobre los que descansa el derecho penal. Este principio, si bien no goza de
reconocintiento constitucional expreso, puede ser derivado del principio de proporcionalidad de las
penas y de legalidad penal (Cfr. Exp. N° 0014-2006-Pl, fundamentos 28-33). Asi el principio de
culpabilidad brinda la justificacion de la imposicion de penas cuando la realizacion de delitos sea
reprobable a quien los cometié. (cfr. Exp. N° 0014-2006-Pl, fundamento 25) de este modo queda
proscrita la responsabilidad penal objetiva”.

Que, por ello considera que un congresista no puede ser sancionado por actos ajenos e
irregulares del personal de su despacho. Se ampara también en el principio de confianza que
informa qué si el sujeto obra confindo en que los demds actuardn dentro de sus funciones i de los
limites del viesgo permitido, no cabe imputarle responsabilidad por la conducta (Cf. Villavicencio
Terreros).

Que existe reiterada jurisprudencia, tal como los fallos de la Corte Suprema (R.N. N° 1477-
2004-Arequipa) y de la Corte Superior de Lima: Tercera Sala Especializada en lo Penal Corte
Superior de Justicia de Lima - Exp. 142-06 del 02/04/2007 “EI encausade actud de acuerdo al
principio de confianza, filtro de la imputacién objetiva que excluye cualquier responsabilidad o
atribucion tipica de algiin delito, pues implica una limitacion a la previsibilidad, exigiendo, como
presupuesto, una conducta adecuada a derecho y que no tenga que contar con que su conducta puede
producir un resultado tpico debido al comportamiento juridico de otro. Este filtro permite que en la
sociedad se confie en que los terceros actuardn correctamente, por tanto, no estamos obligados a
revisar minuciosamente ln actuacidn de aquellos, pues, ello generaria la disminucion de las
transacciones econdmicas i del desarrollo de la sociedad” .
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(Que un congresista no puede ser sancionado por funciones laborales realizadas de forma
* irregular por el personal de su despacho, dado que opera el principio de confianza en dichos
servidores publicos.

Que los actos denunciados no fueron cometidos por el €], sino por el personal de su
despacho, explica que su asesor viajé a la semana de representacién mediante un acuerdo
de Mesa 018-2010-2011/MESA-CR (precisando por el Acuerdo de Mesa 038-2017-
2018/ MESA-CR) que autoriza como parte del apoyo administrativo, que dos trabajadores
del despacho congresal se desplacen y permanezcan en las distintas cindades del pais a fin
de cumplir la labor de representacién.’

Que, conforme al Manual Provisional para el uso de Formato Guia de la Semana de
Representacién, creado mediante Acuerdo de Mesa 037-2017-2018/ MESA-CR del 13 de
setiembre de 2017, su presentacién en el formato es de caracter voluntario y que segin la
misma Guia no resulta obligatorio anexar fotografias de las actividades , en tal sentido
queda descartado todo fin ilicito ¢ perjuicio en contra del Estado en las irregularidades
detectadas,® sefiala también que los informes de representacién son elaborados por el
personal de su despacho congresal, de acuerdo al literal f) del articulo 22° del Reglamento
del Congreso, pero antes de ser remitidos a la Oficialia Mayor deben ser revisados por
dichos trabajadores®; que €l no ha firmado los informes de representacién, ni ha visado
ninguna de sus hojas, que lo Gnico que ha firmado es el oficio que derivé a la Oficialia
Mayor; por lo que no se le puede atribuir responsabilidad por actos irregulares cuya esfera
de dominio correspondié al personal de su despacho parlamentario?; contintia sefialando
que ha tomado las medidas correctivas pertinentes al cesar a su asesor y que procederéa a
reestructuras su despacho tomando las acciones necesarias conforme a leys; que los informes
de representacién son netamente informativos y no tienen como objeto sustentar el uso de
recursos puiblicos, que tampoco es considerado una declaracién jurada; y que se encuentra
gravado con impuesto a la renta las asignaciones brindadas a los congresistas por la semana
de representacién, razén por la cual pasaron a tener la condicién de ingrese remunerativo,
por lo que los hechos denunciados no han generado afectacién alguna de los recursos del
Congreso de la Repriblica.?

Que un congresista, no puede ser responsable por actos irregulares que no ha cometido, en
aplicacién a los principios de culpabilidad y confianza, indicando respecto a la aplicacion
del principio de culpabilidad, que el Tribunal Constitucional ha sido enfatico al sefialar que
la culpabilidad es uno de los principios bésicos del derecho sancionador, el cual no sélo
resulta aplicable en el ambito del derecho penal y del derecho administrativo sancionador,
sino también en el derecho parlamentario, sobre esa base se consagra el principio de
responsabilidad personal y la proscripcion de responsabilidad por acto ajeno, lo cual

* Escrito de descargos literal a) del punto 1.
3 Escrito de descargos literal b) del punto |,
¢ Escrito de descargos literal ¢} del punto 1.
7 Escrito de descargos literal d) del punto .
% Escrito de descargos literal e} del punto 1.
® Escrito de descargos literal f) del punto 1.
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implica que nadie puede ser responsable por un acto que no ha cometido; precisa asimismo
que este principio ya habria sido aplicado por la COMISION, en otros casos como el seguido
contra la ex congresista Gladys Natalie Condori Jahuira por plagio en la elaboracién de un
proyecto de ley, donde se resolvié No injciar investigacion de oficio por considerarse que se
debié a un “error en el que incurrié el asesor de la congresista” y la parlamentaria pidié
disculpas, procediendo incluso al despido de su asesor, de igual modo en el caso del ex
congresista Marco Tulio Falconi Picardo por plagio en la elaboracién del proyecto de ley,
procediendo la COMISION a declarar improcedente iniciar investigacion de oficio; sobre
estos casos sefiala que la COMISION ha aplicado el principio de la culpabilidad ante
denuncias que estaban basadas en actos cometidos por el personal del despacho congresal,
como también se vio en el caso de la ex congresista Ana Marfa Solérzano Flores, por plagio
en la elaboracién de un proyecto de ley, caso que la COMISION declaré Improcedente la
denuncia, lo mismo que en el caso del ex congresista Jhon Reynaga Soto.10

Que, respecto a la afectacién al principio de confianza, sefiala que la Casacién 23-2016 Ica,
emitida el 16 de mayo de 2017, la Sala Permanente de la Corte Suprema ha precisado que
los funcionarios piiblicos no serdn responsables por los actos cometidos por funcionarios
publicos no seran responsables por los actos cometidos por terceros en el ejercicio de sus
funciones, menciona extractos de Resoluciones Casatorias en ese sentido y ademas indica
que el principio de confianza ha sido también aplicado por la COMISION en anteriores
casos como en la denuncia contra la ex congresista Ana Maria Solorzano Flores, por plagio
en la elaboracién de un proyecto de ley, referida anteriormente en donde en el punto 7 de
la Resolucién que declaré improcedente la denuncia, se consideré “Si bien el cédigo de Etica
Parlamentaria indica en el literal f) de su articulo 4, gue los Congresistas se responsabilizan por los
tocumentos que firman; sin embargo es indudable que, por la naturaleza de su trabajo, el congresista
getia y realiza sus funciones en base al principio de confianza que deposita en el personal asesor a su
argo, quienes llevan Ia mayor carga del trabajo en la investigacion y redaccién de los proyectos de
ley que presentan , por lo que resulta ildgico exigir a los congresistas que desconfien del trabajo que
realiza dicho personal asesor de su Despacho {(...)”; contindla sefialando que ese mismo
argumento se us6 en el caso del congresista Jhon Reynaga Soto por plagio en la elaboracién
de un Proyecto de Ley.1!

Que Jos actos rregulares denunciados no ameritan el inicio de una investigaciéon en su
contra, y anexa el informe a la Direccién General de Administracién sobre asignacién por
concepto de semana de representacién percibida en periodos comprendidos entre el afio
2017 (enero, febrero, noviembre y diciembre) y 2018 (enero y marzo), reiterando su
compromiso de seguir trabajando de manera transparente, imparcial, objetiva y buscando
e] bienestar de todos los peruanos. Adjunta a su escrito de descargo el informe solicitado a
la Direccion General de Administracién sobre la asignacién por concepto de semana de
representacién, percibida en periodos comprendidos entre el afio 2017 (enero, febrero,
noviembre y diciembre) y 2018 (enero y marzo).

10 gserito de descargo literal a) def punto ii.
11 Eserito de descargo literal b) del punto i,
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Se remiti6 a la COMISION un informe juridico suscrito por los letrados Edwar Alvares Yrala
y Benji Espinoza Ramos quienes realizan un anélisis legal respecto a la denuncia propalada
en el reportaje emitido por el programa Panorama, en el que se hace saber que algunos de
los informes presentados por el congresista denunciado contienen hechos y fotografias
falsos ya que no se habrian realizado y pertenecen a otras fechas y otros hechos; el informe
juridico hace un analisis penal; sustentdndose en varios principios como el de culpabilidad
y confianza, explicando entre otros puntos, que el principio de culpabilidad ordena que solo
responde la persona que realizé el acto u hecho, es evidente que la atribucién de las
conductas de insertar informacién falsa en los informes seria Gnicamente responsabilidad
del trabajador del despacho del congreso y no del congresista denunciado, explica tal como
también lo ha hecho el congresista denunciado en sus descargos la existencia de precedentes
en el fuero parlamentario que han sido resueltos por la COMISION en base a los postulados
de este principio, que le son aplicables porque detallan también conductas realizadas por
trabajadores de despacho, y siguiendo los mismos pardmetros del mandato de la
culpabilidad por el acte o hecho que “No se puede sancionar la conducta propia de un
trabajador del despacho del Congreso como si fuese un acto o hecho realizado por el
Congresista que lo deleg6 para tales funciones., que si bien el reportaje periodistico daria
cuenta de que se habrian realizado actos irregulares en la emision de los informes, al haberse
realizado estas conductas por personas delegadas a Daniel Salaverry Villa, por respeto al
principio de culpabilidad y a los precedentes de la COMISION es que no procederia la
apertura de un procedimiento disciplinario en contra del congresista Salaverry Villa1%; y
respecto a la aplicacién del principio de confianza como criterio de exclusion de imputacion
de hechos en el &mbito administrativo sancionador y penal; llegando a Ia conclusién de que
debido a que Daniel Enrique Salaverry Villa delegd el trabajo de representacion a otras
personas, es evidente que el congresista deleg6 el trabajo de representacion a otras personas,
es evidente que el congresista “confié” plenamente en que esta persona habia cumplido con
las labores de representacién en el Departamento de La Libertad. Sefiala entre otras
casaciones la recogida por la Corte Suprema Casacién N° 023-2016-ICA la que en su
fundamento 4.48 sefala: “La exigencia del deber de supervision al titular de una institucién, sin
mis fundamento que por ser el titular de la misma, podria menoscabar el desentperio de las funciones
de la institucidn, pues dedicaria mds tiempo a controlar al resto de funcionarios que a desempeiiar sus
propias funciones, Esta postura haria ineficaz la division del trabajo, sobretodo en drganos donde
existen personas especializadas en dicha funcion. Y, si la atribucién de responsabilidad penal solo se
basa, sin mis fundamento, en que por ser la mdxima autoridad de la institucion, debe responder por
los actos de cualquiera de sus subordinades entonces estariamos ante una flagrante vulneracion del
principio de culpabilidad (...} Precisamente contra esta posibilidad de imputacion de responsabilidad
basada en el puto resultado, ademds del principio de culpabilidad, opera el principio de confianza, que
brinda legitimamente al funcionario de alto nivel la posibilidad de confiar en quien se encuentra en
un nivel jerdrquico inferior, mdxime cuando este wiltimo posee una especializacion funcional”. En
resumen, considera el informe debe aplicarse el principio de confianza (tanto en el ambito
administrativo parlamentario como en un eventual investigacion penal), para entender que
los actos realizados por el delegado para tal funcién le eran imputables a el mismo (1) por
su “idoneidad” en el cargo que le hacia imposible al congresista Salaverry desconfiar de él,

12 informe Juridico presentado por el congresista denunciado pdg. 10-13
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y: (2) porque la divisién del trabajo a su cargo se dio por delegacién (y conforme a las
directivas del Congreso de la Republica), ergo no era exigible para Daniel Salaverry que éste
vigile o controle los actos de sus delegados, méxime cuando ya se ha precisado que estamos
ante personas idéneas y capacitadas para el cargo”1?

CONSIDERANDO:

Que, el 02 de diciembre de 2018, en el Programa Panorama emitido por Panamericana
Television, se emitié un reportaje denominado “Los informes falsos de Daniel Salaverry -
fotos falsas y hechos inexistentes en semana de representaciéon”!* en el mencionado
reportaje la conductora sefiala que “Panorama habria identificado en los informes presentados por
el congresista Daniel Salaverry dos hechos: 1) que el actual Presidente del Congreso Daniel Salaverry
decidio delegar nuuchas veces esa representacion a un funcionario de su confianza y 2} y que es mis
grave atin, es que los informes que han presentado detallando las actividades que se realizaron durante
esa semana de representacion son simplemente falsos, asi como lo oyen, se han adulterado, todos los
detalles de esta denuncin, se han adulterado fotos, imdgenes que corresponden a otros afios a otras
circunstancias para presentarlos conto parte de esa acreditacion...”

Que, el reportero en el citado reportaje refiere desde los 53.15 minutos “infornes oficiales
truchos, durante varios meses el actual Presidente del Congreso ha entregado oficialmente sus
informes de la obligatoria semana de representacion con evidencia falsa o inexistente; es decir las
fotografias registradas para justificar en el Congreso de la Repiiblica que ahora él preside, que realizé
actividades durante su semana de representacién han sido adulteradas intencionalmente, los hechos
no se realizaron aunque el erario nacional si pagé esas semanas de representacion. Para entender esta
historia se debe conocer a uno de los mejores amigos de Daniel Salaverry, su asesor de despacho y
ahora asesor en la presidencia del Congreso, el funcionario llamado Geanmarco Quezada Castro.
Geanmarco Quezada, es un antiguo amigo libertesio de Daniel Salaverry, como él también fue un
antiguo aprista militante y candidato por la estrella, que luego se pasé al fujimorismo, Quezada
aconipaic a su amigo Salaverry en su fallida candidatura en el 2014 a la alcaldia de Trujillo; y al final
s¢ conwvirtio en asesor de su despacho congresal del 2016, Geanmarco Quezada Castro.

Quezada Castro, acaba de ser también candidato sin éxito al Gobierno Regional de La Libertad, hoy
con Daniel Salaverry en la presidencia, Quezada Castro, camina por las alturas de la mesa directiva
Y le habla al ofdo al Presidente, le alcanza los cruciales documentos y también fue el representante del
congresista en las obligatorias semanas de representacion.

Por alguna razon Salaverry, no va todas las veces a La Libertad a pesar que cadames  los congresistas
reciben remuneracion por eso, sino que delega el encargo en Geanmarco Quezada Castro, guien al
final realiza un obligatorio informe de esa semana.

En el 2017 se aprobé en el Congreso de la Repiiblica un formulario guia para la elaboracién de las
semanas de representacion de cada congresista, el requisito presentar fotografias reales de las
actividades que se realizaron.

¥ pdg. 19 del informe juridico presentodo por el congresista denunciado.
4 https./fwww.youtube. com/watch Pv=Y1GFhEROOLw
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Estos son los informes oficiales de la semana de representacion de La Libertad, presentados por Daniel
Salaverry durante diferentes nmeses, fueron presentados con una carta formal al Presidente del
Corngreso de ese entonces, defallados en un power point, fecha precisa de las actividades realizadas y
fotografin que evidencia que si se realizo.

Asi empezamos con este viaje en el tiempo de mentiras descaradas, adulteraciones y falsedades en la
sagrada representacin, pagndas por el Estado, es decir por usted. Solamente en Panorama.

Vayanios de menos a mds, este es el informe que presenta tode congresista huego de su semana de
representacion, en este caso a ln Congresista Luz Salgado, Presidenta del Congreso de la Repuiblica”.

A los 38:27 minutos el reportero pregunta a otra persona de sexo masculino “el informe
obligatoric que se hace por esa semana de representacion, constituye, se puede equiparar a una
Declaracion Jurada, es un documento regular, oficial o es cualquier documento.”

A los 58:40 minutos responde un sefior que segin se anuncia en el reportaje responde al
nombre de Claudio Cajima y es abogado “Es un documento que emite un funcionario piiblico,
congresista de la republica para acreditar sus actividades gue ha hecho durante su semana de
representacion”.

A los 58:51 minutos el reportero contintia sefialando: “Este es el informe que presentd el
congresista Daniel Salaverry en marzo del afio pasado, dice asunto presentacién de informe en
efercicio dela funcion de representacién por la Regién La Libertad, firma y todos los sellos
correspondientes, a continuacion, el informe en si; dice informe de representacion, cita el articulo del
Congreso de la Repiiblica que lo oblign a hacerlo y sentencin, debiendo informar sobre esta actividad
efectuada por razones de transparencia.

Ast vamos a los hechos, que actividad hizo el 21 de febrero “Reunidn con vecinos de el Séctor Nuevo

erusalén en el Distrito de la Esperanza parte alta, para tratar la problemitica de escasez de servicios
bdsicos y saneamiento fisico legal de los predios de la zona” y fotografia para acreditar que Salaverry
sf estuve en la cancha ese dia representando. ;Cierto? jFalso!

La foto del 21 de febrero de 2017 donde Salaverry dice que estuvo en una zona pobre de
Esperanza corresponde en verdad a una foto de hace 5 aiios, 5 afios, durante su pre cantpaiia
para Alcalde de Trujillo, foto colgada en el Facebook de su asesor Quezada®. “Geanmarco
Quezada 8 de octubre de 2013 Daniel Salaverry Villa te escucha es como i, Alcalde de Trujillo 2015
- 2018.

Asi con una foto de 5 afios atrds Salaverry, justificé su supuesta actividad del 2017 en semana de
representacion como Congresisia.

Saltemos a chequear por ejemplo otro dia el 24 de febrero del mismo inforne dice: 24 de febrero -
Reunidn con los trabajadores del Sindicato de la fabrica TRUPAL inaugurando la capacitacién de

13 Resaltado nuestro
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seguridad e higiene ocupacional. Dicha actividad se hizo en beneficio de los trabajadores, con un
evento social i foto a continuacion que evidencia la actividad realizada. ;cierto? jFalso!

La foto del informe oficial en verdad corresponde a otra foto de 5 afios atrds, cuando el
asesor de Salaverry, Geanmarco, trabajaba como Director Regional de Mineria de La
Libertad, 5 aitos atrds's; “Geanmarco Quezada, 24 de julio de 2013, en Huaranchal entregando
equipos de seguridad basico @ mineros en proceso de formalizacicn”.

Al congresista Salaverry; por lo tanto, le gusta usar fotografins de hace 5 afios para justificar
actividades de esta gestion. jMis pruebas!

Informe oficial de semana de representacion de noviembre del afio pasado, tercer dia 22 de novientbre

continuando con las actividades de la semana de representacion en el tercer din de trabajo, el

Parlamentario dejo encareado que se continte con las actividades “se participd en el Convenio de
] b4 P

Explotacidn entre el Gobierno Regional y la empresa Minera del lugar y mineros artesanales en

proceso de formalizacién” con la foto respectiva a continuacidn. jcierto? jFalso!

La foto también es de hace 5 aiios, cuando Geanmarco Quezada, era funcionario de la
Region La Libertad “Geanmarco Quezada 10 de enero de 2013, con los representantes de la
empresa Minera Consorcio Minerc Horizonte y los representantes de los mineros
artesanales de Parcoy”.

Asi hay fotos oficiales de representacién de hace 5 afios para regalar.’”

21 de noviembre de 2017 - Agenda establecida: “dirigiéndose a la feria escolar sobre ahorro de energia
organizada por la LE.P. Reyna de los Angeles”, foto del asesor en la fachada del colegio supuestamente
el 21 de noviembre de 2017, a continuacion, también falso, porque la foto verdaderamente es
de hace 5 aitos, “Geanmarco Quezada - 22 de octubre de 2013 “una jornada por varias
instituciones educativas en el dia del ahorro de energin.”*®

Presentar informes con contenido falso ante el Congreso de la Repuiblica es delictivo, todo tiene firma
de Salaverry.

A los 1.05.13 minutos el reportero pregunta al mismo abogado: “presentar informes con esas
falsedades constituye delito, st 0 no”.

A los 1.05.14 minutos el abogado responde: “sin duda alguns; v a través del cual se han
pretendido demostrar situaciones que no han ocurrido estamos frente a un supuesto delito de falsedad
ideologica que estd penado hasta con 6 afios de pena privativa de la liberta.”

A los 1.05.30 el reportaje contintia y el reportero continda sefialando: “pero lo que usted ha
viste ¢s lo mds leve, los documentos tienen flagrancias clamorosas, vayamos al informe oleado y
sacramentado por Salaverry en diciembre del afio pasado, le encargé In actividad para variar al asesor.
29 de diciemibre de 2017 “En el peruiltimo dia de actividad se sostuvo reunion en los diferentes sectores

1€ Resaltado nuestro
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de la ciudad de Trujillo con In finalidad de llevar alegria a los nifios de escasos recursos”, utiliza a los
nifios para su mentira, ;de donde serd la foto?, ;donde estd el congresista o el asesor? Segiin su
reporte migratorio el asesor Quezada, ni siquiera estaba en el Perd, el 29 de diciembre, incluso colgd
sus fotos de vigje de 4 dias al Parque del Café Colombiano, pero el informe de Salaverry dice que se
reunieron para Hevar alegria a los nitios en su semana de representacion. jIndignante!

A los 1.06.48 minutos se escucha al abogado Claudio Cajina, decir: “En realidad estamos frente
a un documento pitblico que emite un funcionario piiblico con ln finalidad de en teoria demostrar
alguna actividad que ha desarrollado, resulta que ese documento, el contenido es falso, esa situacién
de introducir en un decumento piiblico hechos falsos o gue no han ocurrido es delito.

Alos 1.07.12 el reportaje le pregunta al abogado entrevistado: “;cudnto es In pena de ese delito?

A los 1.07.13 el abogado entrevistado responde: “Si, 6 afios, hasta 6 arios”
El reportero pregunta: “Lo confempla el Codigo Penal”
El abogado responde: “57, lo contempla el Cdigo Penal”

El reportero continéia con su narracién: “La mala fe de poner hechos y fotos falsos en los

informes es tan evidente, que el 26 de enero del 2017, Salaverry presenté una foto de su

asesor en semiana de representacién, como una visita social, visita al Cerro Cabras, del

Distrito de La Esperanza. Mire bien la foto 26 de enero de 2017, el asesor desciende del cerro

ensucidndose los zapatos por los pobres de Trujillo junto a tres personas, durante la

sagrada semana de representacion del congresista Salaverry, 26 de enero del 2017, la foto

serd cierta, claro que no, miren los polos de los acompaiiantes; y ahora vea la foto verdadera

sacada de Facebook data del 29 de agosto del 2014, tres afios antes y es de la campaiia de

aniel Salaverry a Alcalde de Trujillo, si la que puso Salaverry para acreditar actividades

diirante su semana de representacion, estd fotoshopeada se dieron el tiempo de borrar las

“K” de los polos y ponerles otra marca, jincreible! Asi fue la flagrancia, gato por liebre con

y/ fotoshop, con esa foto adultera de hace tres afios antes se llené un informe de representacion
/ del Congreso en el 2017.79

Alos 1.09.29 se vuelve a ver al reportero preguntar: “;cudnto es la pena de ese delito?
A los 1.09.30 se vuelve a ver al abogado responder: “6 afios, hasta 6 afios?

El reportero vuelve a preguntar: “; Lo contempla el Cddigo Penal?”

El abogado contesta: “si 428 del Codigo Penal”

El reportero contintia su relato: “El engaiio no solo fue en afios pasados, Quezada Castro, es una
caja de sorpresas, el asesor de acuerdo a estos documentos es Presidente del Club Deportivo Alianza
Libertad, que tiene Academia para nifios y jovenes; es decir un interés particular, el 23 de enero de
2018, en el informe oficial, Salaverry presenté a su asesor en ung supuesta reunion con

17 Resaltado nuestro
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jovenes destacados de Trujillo. *“23 de enero, en el segundo dia de actividad el
Parlamentario designé a su representante a la invitacion que le hicieron llegar los jovenes
destacados de la Regién La Libertad 2017 la foto muestra una cena con un grupo de jévenes
liberteiios supunestamente destacados, pero en verdad la foto es del Club Alianza Libertad,
donde Geanmarco Quezada es Presidente?, “Un compartir con los integrantes del Club Alianza
Liberind previa a la presentacion de manana”.

Asi el Congreso le paga el viaje a La Libertad y €l hace las cosas de su Club y negocio particular; y los
pasa conio jovenes destacados para el informe de representacion de Salaverry; y asf llegamos a su
propia campaiia a inicios de este ario, Quezada anrigo de Salaverry, seguro por su eficiencia en la
representacion, fue designado pre-candidate del fujimorismo a la gobernacidn Regional de La
Libertad, segiin los informes de representacidn oficial que presentd Salaverry al Congreso sobre
marzo, €l delegd en su asesor para ir a La Libertad iniciando el primer dia de actividad del congresista
Daniel Salaverry deleg a su representante para que cumpliera la semana de representacion.

“Dia 27 de marzo en el segundo dia de semana de representacion y cumpliendo con la agenda se visitd
a diferentes medios de comunicacion de La Libertad, con el objetivo de dar a conocer del trabajo gue
viene realizando el Parlamentario Daniel Salaverry desde su escafio”. En la foto presentada ante
el Congreso aparece el asesor en entrevista en una radio llamada Stereo Diplomat,
supuestanente para hablar del trabajo de Daniel Salaverry pues para eso le pagan la
semana de representacion, pues bien, el periodista de Stereo Diplomat anuncio en su propia
cuenta de Facebook la mencionada entrevista. “Luis Carbajal Visquez, 2 de marzo, esta
maniana a partir de las 11:00 a.m. estard en los estudios Geamarco Quezada, en coberfura,
quién hablard los siguientes temas: 1) Decisién de lanzar su precandidatura por Fuerza
Popular a la Gobernacion Regional de La Libertad. 2) Principales puntos o ejes estratégicos
e su campaina.” jBastante que iban a habar del Congreso! 21Asi con el erario del Parlamento
te lleva a La Libertad para que Salaverry te represente también se dio la empujadita en medios
pary la campafia politica particular de Quezada Castro. 1) Decision de lanzar su precandidatura por
Fugrza Popular a la Gobernacién Regional de La Libertad.

_ Agl sistemdticamente el congresista Salaverry ha presentado informes con hechos y fotografias
=" audulentas de su semana de representacion sostenidamente durante varios meses, todo fue
' presentndo ante los Presidentes del Congreso de turno.

El viernes solicitanos una entrevista formal con el congresista Daniel Salaverry y/o con el asesor
Quezada Castro, ninguno de los dos nos atendio.

Hoy ¢l es precisamente el Presidente. La funcién por los suelos.

Reportaje de: Marco Vasquez.

2 pesaltado nuestro
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Que, en el 1.14.39 la conductora de Panorama, sefiala: “Bueno, la respuesta estd clarisima y estd
asi cantada, que va a decir ¢l probablemente, bueno pues, que este sefior, su asesor lo ha defraudado,
lo ha decepcionado, el confid en €l y miren, pues termind con todos, esta falsedad en informes oficiales
dados dentro del Congreso de la Repiiblica que €l en este momento preside, todo lo que hemos visto,
ne son simpleniente una pilleria, una palomillada, hay si In verdad que no es para tanto, (No es asi!,
ellos reciben un presupuesto aparte reciben una remuneracion puntual de casi 5000 soles
precisamente por el trabajo de representacién, tienen que rendir informes, uno tiene que ser serio
hasta en las pequenias cons, Osea, st esos informes simplemente no se toman en consideracion, no son
considerados serios, que podemos esperar de las grandes cosas y por otro lado el asesor podria hacer
eso0, pero ;quién firmaba el informe frente al Congreso de la Repiiblica? El congresista dando cuents
de su trabajo, ;quién lo firmaba? El congresista Salaverry, dsea se le pasé olimpicamente todo este
tientpo la cantidad de falsedades, la cantidad de imdgenes distorsionadas, fotos fotoshopeadas gue lo
mutestran a él en una etapa completamente distinta de su vida como semana de representacion; asi de
simple y ojo que algunos abogados consideran todo lo que se ha mostrado un delito de falsedad que es
consignar declaracion falsa que puede equipararse a una Declaracion Jurada emitida por un
Suncionario “priblico y en este caso lo volvemos a vepetiy, nada mds ni nada menos que un congresista
de la Reputblica”.

Que, de la revision del reportaje y de la transcripcién completa realizada en este informe,
podemos advertir que en efecto existen una serie de hechos que hacen presumir que los
informes de representacién sefialados en el reportaje que fueran presentados por el
congresista Daniel Salaverry al Congreso de la Republica habrian sido aduiterados, no solo
en los hechos realizados; sino también en las fotos que sustentarian dichas actividades.

Que, el congresista denunciado en sus descargos sefiala que estos hechos le son imputables

al personal de su despacho y que era su asesor principal quien tenia Ia obligacion de revisar

los documentos; y es por ello que luego de enterado del reportaje tomé las medidas

correctivas del caso, retiréndole la confianza a su asesor, sefialando también que habria
ecidido hacer una evaluacién del personal de su despacho.

ue, en los descargos presentados el congresista denunciado; si bien sefiala que la
informaci6n vertida en los informes de representacién cuestionados, fueron elaborados por

personal de su Despacho, no ha precisado los nombres y cargos del personal que habria
realizado los informes de representacion materia de denuncia; sin embargo, sf sefiala que
tomé la decisién de separar al asesor cuestionado Geanmarco Quezada Castro, incluso
sefialé que habia tomado la decisién ante los hechos denunciados de reestructurar al
personal de su Despacho congresal, corroborandose con la informacién recibida por la Jefa
de Recursos Humanos del Congreso de la Repiiblica que a la fecha solo ha removido de su
despacho a la sefiora Vanesa Roxana Bedoya Jiménez; quién se desempefiaba como Asesor
I, fecha de Cese 10 de enero del afio 2019, motivo del Cese: Término de Confianza.

Que, si bien el congresista denunciado sefiala que los informes de representacién en el que
se habrian adulterado hechos, fechas y fotografias no le son imputables a su persona y que
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operaria el principio de confianza al haber delegado la elaboracién de esos informes en su
personal, Ios que debieron ser revisados por su asesor, también es cierto que el denunciado
no ha sehalado en sus descargos, cudles fueron los lugares que realmente visité en los dias
que han sido piiblicamente cuestionados como visitas falsas en semanas de representacion
por el informe periodistico emitido por el Programa “Panorama”; ello a fin de determinar
que ¢l cumplié con la realizacién de las visitas en la Semana de representacion y que el
cuestionado asesor usé eventos falsos, asi como registros falsos para anexarlos
maliciosamente al oficio suscrito por el congresista denunciado.

Que, del informe remitide por el Ministro del Interior que anexa el reporte de los
movimientos migratorios de los sefiores Daniel Enrique Salaverry Villa y Gearunarco
Quezada Castro, se observa que el 24 de febrero de 2017 fecha en la que se ha declarado en
el informe de representacién que hubo una reunién con los trabajadores de Trupal, el
congresista denunciado tiene el registro de una salida del pais ese dia hacia los Estados
Unidos via LATAM con fecha de ingreso al Peri el 01 de marzo de 2017; y en actividad de
semana de representacién consignada con fecha 29 de diciembre de 2017, en la que se
consigna actividad con nifios por navidad, se observa que el movimiento migratorio de
Geanmarco Quezada Castro figura salida del pais hacia Colombia via AVIANCA con fecha
de ingreso a Pert el 02 de enero de 2018.

Que, del informe remitido por Oficialia Mayor que anexé copia fedateada de los informes
de representacién presentados al Congreso de la Reptiblica por el congresista denunciado y
que son materia de esta denuncia, se evidencia que en efecto el congresista denunciado
remitid Jos siguientes documentos: Oficio N° 0126-2016-2017/DSV-CR de fecha 3 de febrero
de 2017 dirigido a la sefiora Luz Salgado Rubianes - Presidenta del Congreso de la
Republica, que da cuenta de sus actividades realizadas durante el 23 al 27 de enero de 2017;
Oficio N° 0157-2016-2017/DSV-CR de fecha 6 de marzo de 2017 dirigido a la sefiora Luz
Salgado Rubianes - Presidenta del Congreso de la Repiiblica, que da cuenta de sus
actividades realizadas durante el 21 al 24 de febrero de 2017; Oficio N° 0299-2017-

018/DSV-CR de fecha 12 de diciembre de 2017 dirigido a Luis Galarreta - Presidente del
Congreso de la Reptblica, que da cuenta de sus actividades realizadas durante el 20 al 24
de noviembre de 2017; Oficio N° 0310-2017-2018/DSV-CR de fecha 22 de enero de 2018
dirigido a Luis Galarreta - Presidente del Congreso de la Reptiblica, que da cuenta de sus
actividades realizadas durante el 26 al 30 de diciembre de 2017; Oficio N° 0317-2017-
2018/DSV-CR de fecha 16 de febrero de 2018 dirigido a Luis Galarreta - Presidente del
Congreso de la Reptblica, que da cuenta de sus actividades realizadas durante el 22 al 26
de enero de 2018 y Oficio N° 0335-2017-2018/DSV-CR de fecha 8 de mayo de 2018 dirigido
a Luis Galarreta - Presidente del Congreso de la Republica, que da cuenta de sus
actividades realizadas durante el 26 al 30 de marzo de 2018, de Ios que se observa que todos
han sido suscritos por el congresista denunciado y todos anexan los informes cuestionados,
tal y como han sido mencionados en el Programa Panorama que denuncié la falsedad en los
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mismos; debiendo precisarse que los informes que se anexan a Ios oficios de elevacion, no
se encuentran suscritos por el congresista denunciado.?

Que del informe remitido por Oficialia Mayor que anexa los informes N° 082 y (84-2019-
DGA/CR con las directivas que regulan Ia semana de representacién y la presentacion de
los informes de los congresistas que dan cumplimiento a la misma, se establece que las
semanas de representacidon que realizan los congresistas esta amparada en el articulo 23°
inciso f) del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, estableciéndose que los congresistas
deben constituirse durante cinco dias laborables continuos al mes a la jurisdiccién electoral
de procedencia; y que mediante acuerdo de Mesa N° 038-2017-2018/MESA-CR del 13 de
setiembre de 2017, se aprobé el informe N° 360-2017-DGA-CR de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y el Oficio N° 508-2017-OAJ-OM-CR de la Oficina de asesorfa juridica
mediante la cual se aprueba asignar el monto de S/ 2,800.00 netos mensuales a cada
congresista por la semana de representacién, monto que se encuentra ya grabado con
impuesto a la renta; sefialando que este Acuerdo de Mesa actualiza el Acuerdo de Mesa N°
018-2010-2011-MESA-CR; y mediante Acuerdo de Mesa N° 037-2017-2018/ MESA-CR de
fecha 13 de setiembre de 2017, se aprobé formulario Guia para la elaboracion del resumen
de informacién de los acciones desarrolladas por los sefiores congresistas en la semana de
representacién, con el objeto de sistematizar y realizar el seguimiento al trabajo realizado.

Que del Oficio remitido por Oficialia Mayor anexa el informe N° 54-2019-DGA/CR, emitido
por la Directora General de Administracién del Congreso de la Republica el mismo que
sefiala que los montos que se entregaron en noviembre y diciembre de 2017 y enero y marzo
de 2018 al Congresista investigado, constituirfan un ingreso pagado de forma adelantada a
la realizacién de la semana de representacién, de conformidad con las disposiciones
aprobadas mediante el Acuerdo N° 038-2017-2018/MESA-CR; debiendo la presentacién del
informe ser realizado ante el 6rgano parlamentario correspondiente (Consejo Directivo), no
iendo dicha presentacién condicién para el pago de la referida asignacion, ni su contenido
ateria de control administrativo; y que en el &mbito de la Direccién General el pago de la
asignacion por semana de representacién, se ha efectuado observando la normativa
licable - Reglamento del Congreso de la Repiiblica y Acuerdo de Mesa - no advirtiéndose

a configuracion de perjuicio econdmico a la entidad.

EN CONSECUENCIA:

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Etica Parlamentaria, por
UNANIMIDAD %%en concordancia con lo dispuesto en la Introduccién? del CODIGO;

= Resaltade nuesiro,

* De conformidad at Ariicido 42° inciso d} del Reglamento de la Comisicn de Etica Parlamentaria el congresista Marco Miyashire
Arashira 1o emilié si voio por ser quien presemic la devuncia en este procese.

¥ Cddigo de Eticit Parlamentaria

Introduccion

El presente Cédigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de Ia
Repriblica deben observar en el desempefio de su cargo.
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en su articulo 13%; y en el segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo 28% y en el
primer pérrafo del articulo 29% del REGLAMENTO,

SE RESUELVE:

Declarar PROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente 136-2018-
2020/ CEP-CR, presentada contra el congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, por
presunta infraccion al Cédigo de Etica Parlamentaria; y, en consecuencia; iniciar la
INVESTIGACION correspondiente.

Comprender en la investigacién los informes de representacién presentados por el
congresista denunciado, correspondientes al 20 y 22 de febrero de 2018, propalados en
el programada Panaroma del domingo 17 de marzo de 2019.

JANET SANCHEZ ALVA ELOY RICARDO NARVAEZ SOTO
Presidenta 4 'Secretc/trio =
Comisién de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria

% Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 12, La Comisién de Etica Parlamentaria es informada periddicamente de las denuncias que han sido presentadas, con
la opinién de )a Secretaria Técnica.

Articulo 13. La Comisién de Etica Parlamentaria elaborars y aprobaré su Reglamento estableciendo el procedimiento para
absolver las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funcienes y competencias de la Secretaria Técnica,

» Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articele 28, Calificacidn de la dennmcia

()

Culminado el periodo de indagacion, la Comision verifica:

a) Si, de comprebarse el heche denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el Codigo de Etica; y,

b} 5i los indicios o las pruabas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, la Comision dispone que se inicie la investigacion,

El denunciante deberd expresar claramente en su escrito de interposicion de la denuncia, las normas del Cédigo de
Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie In investigacién. Las denuncias que no
contengan una relacién léogica entre los heclios denuncindes y el petitorio y/o entre los hechos denunciados y Ia
Sfundamentacion juridica, serdn declaradas improcedentes.

7 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria
Artfentlo 29. Inicio de la investigacicn.

Transcurrido el plnzo sefialado en el primer pirrafo del articulo 28, si ln Comision determing que se cimplen los
requisitos exigidos, emitird una resolucion en I cual declara el Inicio de In Investigacion, sefinlando los fundamentos
de hecho y de derecho que motivan su decision, ¢ indicando expresamente Ins normas presuntamente infringidas por
el denunciado que mneritan el inicio del procedimiento.



