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- Comisién de Etica Parlamentaria

RESOLUCION N° 112-2018-2020/CEP-CR

Lima, 18 de marzo de 2019

En Lima, a los 18 dias del mes de marzo de 2019, en la Sala 1, Carlos Torres y Torres Lara,
del Edificio Victor Ratil Haya de la Torres del Congreso de la Republica, se reuni6 en
su Décima Sesion Ordinaria, la Comisién de Etica Parlamentaria {en adelante, la
“COMISION”), bajo la Presidencia de la Congresista Janet Emilia Sanchez Alva; con
la presencia de los sefiores congresistas Hernando Ismael Cevallos Flores,
Vicepresidente, Eloy Ricardo Narviez Soto, Secretario, Maria Ursula Ingrid Letona
Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Milagros
Emperatriz Salazar de la Torre y Freddy Fernando Sarmieto Betancourt, con la
licencia de los congresistas Yonhy Lescano Ancieta y Alberto Quintanilla Chacén.

CONSIDERANDO

Que, con fecha 5 de diciembre de 2018, el sefior Vicente Tiquillahuanca
Chuquipoma, presenté una denuncia en contra del congresista Martires Lizana
Santos, por haber transgredido los articulos 1°, 2°, y 4° inciso a) del CODIGO! y el
5° de]l REGLAMENTO.2

! Codiga dre Etica Parlamentaria

Articrlo 1°

Eit su comduceta el congresista da efesuplo de su vocacion de servicio al pris y su comprontiso con los valores que inspiran al Estado
emacritico de Derechio,

Articielo 2°

El Congresista realiza sn Inbor conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez, veracidnd, respeto, foleraucin,

respousabilidad, democracia, bien coniin, integridnd, objetividad y justicia. E1 principio de In indepemiencia debe entenderse detro de In

featiad of grupo politico o que perfenezea.

Articrlo $°

Sou deberes de comiticta del congresisia los siguientes:

MEL respeto o ln investidirn pariamentaria, o cual es incompatible cost In conducta gne alente contra el orden priblico y s bienas

cashinibres,

2 Reglamento de ln Cosision de Etica Parlanentaria

Articulo 5° Deberes de la condncta del Parfamentario

La Comisidn de Etica Parlamentaria conforme al Cdigo, entenderd por aclos de corripeidn:

Se cansiderit como deberes de In condncta ética del partanreniario, adennds de os establecidos en el articitlo 4 del CODIGO, lo siguiente: 1)
ctmpliv con los principios i valores éticos. B) Respetar ln investidura parlamentaria, girilando wna conducta colerente con of orden
priblico y fas bucnns costumbres. Elle insplica respetar, cumplir i aplicar of conjunto de veglas e instituciones destinados af buen

Jauciowamicnto de o vida social, In segrriind y la woralidad de las relaciones en In comnidad, C) Responsabilizarse sohre toidn
doctimentacicn que contenga su firma y sello congresal, que se haya gencrado en st despacho congresi, comision n ofro drgane
parlnuentario que dste integre o presidn, Esta responsabilidnd incltye fanto a los justrimentos procesales parlamrentarios como todo otre
docstttentto ermitivio en razéi de Ins labores parlmentarias. D) Guandar diserceidn en relacion con los hechos ¢ irformcion de fn cual kg
conacimsivito en el ejercicio de sus finciones; en especial aqnella provenicnte de sesiones reservadas o que ivelncre aspectos de In wiidn
imtimn de terceros; y toda aquelly informacion qué por si naturaleza, 1o pueda ser consideraila como inforsacidn priblica. En virtud del
prrincipio de transparencia, el parlamesitario estd obligado a informar o proporcionar a los cindadanos aquella informacion relacionmidn con
st llior pavimmentaria que sen considesada informacian priblicn o de interés priblico, E} El ejercicia det carga idehe replizarse al servicio de
Yol [y civeddncdanin; en ese sentida, of partansentario estd obligade a cjercerlo sin discriviinar o HiNgUNa person por razow de raza, origen,

sexe, religivn, situncidn econdwmica o de otra indole, F) Informar oportunamente si los temas materia de investignciones y/o en ol debate o
aprobacicn afecian de manera directa sus infereses,
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Que, con fecha 14 de enero de 2019, en la Octava Sesién Ordinaria de la COMISION
se aprob0 por mayoria iniciar indagacién preliminar contra el congresista Martires
Lizana Santos.

Que, con fecha 16 de enero de 2019? se solicit6 al congresista denunciado que dentro
del plazo perentorio de 5 (cinco) dias héabiles presente sus descargos a los hechos
denunciados en su contra por el sefior Vicente Tiquillahuanca Chuquipoma.

Que dentro de los fundamentos de la denuncia el denunciante sefior Vicente
Tiquillahuanca Chuquipoma; sefialé:

Que, en el proceso electoral para elegir autoridades municipales y regionales del 2018, el
denunciado habria asistido el 22 de setiembre del citado afio, al Centro Poblado Limén de
Porcuya (parque principal) lugar en el que manifesté su abierto apoyo al candidato de la
alcaldia de Huamarca del Distrito de Piura, Ovildoro Lara Tineo y ademas habria sefalado
que el denunciante habria estado en Sendero Luminoso, sefialando el denunciante que estos
hechos lesionan su imagen y buen nombre derechos consagrados en la Constitucién Politica
det Pera.

Que el 15 de agosto de 2018, en circunstancias que el congresista denunciado era
entrevistado por el sefior Duber Maoriola Laban en Radio Centinela, se habria referido a é],
calificindolo como delincuente y ademés de utilizar recursos de la Municipalidad a favor
de su campafia sin que se haya provisto de evidencias o pruebas, anexa una transcripcién y
un CD del audio de dicha entrevista.

Que estuvo procesado por el delito de terrorismo en el Expediente N° 45-98 T ante la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, habiendo sido Absuelto, conforme lo acredita con
copia de la sentencia de Primera Instancia, de Segunda instancia y dictamen de la Fiscalia
Suprema, sefialando, que es por ello, que pudo participar en las elecciones pasadas y que
ostentaba el cargo de primer Regidor o Teniente Alcalde la Comuna distrital de Huamarca,
Provincia de Huancabamba ~ Piura por el Partido APP.

Que los hechos imputados por el denunciado, le han causado terrible dafio en su honor y
trayectoria politica, como un ciudadano con derecho a elegir y ser elegido; y que ademés le
habria causado grave dafio moral y psicolégico en su entorno familiar y a sus conciudadanos
que veifan en su persona una autoridad competente; y que si hubiera estado como afirmé el
denunciado en las huestes terroristas de Sendero Luminoso, no estarfa en el ejercicio de sus
funciones como Regidor o Teniente Alcalde, por lo que considera que el congresista
denunciado debe ser sancionado drasticamente.,

3 Oficio N® 251-2018-2020/ CEP-CR
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El congresista Martires Lizana Santos, present6 sus descargos y seftald:

Que la denuncia en su contra es atipica, toda vez que no se han expuesto y descrito las
conductas prohibidas o sancionadas por el CODIGO; y respecto a los hechos imputados en
su contra, el congresista denunciado admite haber participado en un mitin organizado por
su organizacion politica en Limén de Porcuya; donde se habria expresado respecto al
denunciado tilddndolo de “terrorista” “miembro de Sendero Luminoso”; sin embargo
sefiala que estas expresiones se realizaron dentro del fragor de una contienda politica
durante la campafia electoral municipal y que al dar una entrevista a Radio Centinela de la
ciudad de Huancabamba, se expresé respecto al denunciante como “delincuente” porque
estaba molesto ante el clamor de varios ciudadanos que le expresaban su malestar por ¢l
abandono de las obras y proyectos por la gestién municipal de la cual el denunciante era el
Teniente Alcalde.

Que, admite que su condicién de congresista no le da ninguna licencia ni para agravios ni
para excesos en contra de nadie, que la emotividad propia de una campafia electoral puede
explicar situaciones que podrian lesionar a las personas, como es el caso del sefior
denunciante Vicente Tiquillahuanca Chuguipoma, pero que esto se disipa al tener la madurez,
responsabilidad y humildad para recomocer los deslices, autocriticarse y dar las
satisfacciones del caso, por lo que solicita que a través de la COMISION se extienda al
denunciante las satisfacciones que correspondan. Concluye solicitando se declare No ha
lugar a la investigacién y se archive,

CONSIDERANDO:

Que, de la revisién del audio de la entrevista realizada al congresista denunciado en
Radio Centinela, en efecto se escucha al congresista denunciado referirse respecto a
la persona del denunciante tildandolo de “sinvergiienza, delincuente y que estaria
mintiendo a la gente, que no ha podido culminar sus proyectos y que todavia quiere
otra oportunidad”; ello en razén que el denunciante en ese momento venia
postulando a la Alcaldia de Huamarca.

Que, de la visualizacién del video denominado “Video Martires - Limén de Porcuya”,
anexado por el denunciante, se escucha al congresista denunciado en un mitin dirigiéndose
a varias personas y se le escucha decir: “que ve haciendo dafio a los demds y ese Partido es el
defensor de eso, yo recuerdo cuando vece Vicente Tiquillahuanca estaba de Sendero Luminoso, nos
corria a nosotros como ronderos, pero nunca nie dio miedo, con este pueblo le respondo con
tranquilidad con respuesta, este es un pueblo sanfo ... (se escucha arengas de las personas
asistentes)... por eso les pido a todos ustedes que sigamos luchando, esta gente sana que aqui veo y
mis ojos ven. Yo les deseo toda la suerte del mundo a mi amige Olvidoro, sé que va hacer un buen
alcalde y quiero que me supere y quero que sea mejor que yo no me voy a molestar como Manuel
Saona, no ne voy a molestar ... (se escucha risas de los asistentes) ... por eso les pido a fodos
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ustedes que se sigan esforzando un poquito mds, el 29 @ Huancabamba, el 4 a Huamarca y el 28 en
Piura acompniiande a nuestro amigo Cervanto y el din final el 7 pues, hermanos a luchar a marcar
los 4 gallos, los 4 gallos del triunfo, los 4 gallos del desarrollo, los 4 gallos del progreso, los 4 gallos
de cada uno de nosotros, estimados hermanos”™ #

Que, debe sefialarse que en la investigacion se debe ponderar los derechos constitucionales
de inviolabilidad de opinién de los parlamentarios y el de libertad de expresién; en el marco
del derecho constitucional al honor y la buena reputacién y la obligacion de los congresistas
de tratar con respeto, tolerancia y responsabilidad consagrados en el articulo 4° del
REGLAMENTO.

Que, los descargos presentados por el congresista denunciado, se aprecia que su
participacién en el apoyo al candidato de oposicién del denunciante, no es contrario al
REGLAMENTO, por cuanto en su Articulo 10° establece que los actos que, durante
campahas electorales se consideran contrarios a la ética parlamentaria. Estos son: “a) E! uso
de locales, oficinas o instalaciones que pertenezcan al Congreso de la Repiiblica, para conferencias,
asawbleas, reuniones, o algiin otro acto de propaganda electoral en favor de cualguier organizacion
politica o candidato. B) El uso de locales, oficinas o instalaciones que pertenezcan al Congreso de In
Repriblica, para el almacenamiento o distribucion de cualquier tipo de material publicitario electoral”.

Que, respecto a la imputacién realizada en contra del congresista denunciado, de haberse
referido respecto al denunciante tildandolo de “terrorista” de “sendero Iuminoso” el
denunciado no ha podido desvirtuar las imputaciones realizadas en su contra, por el
contrario, en su escrito de descargo ha sefialado “No niego que esta huella se exteriorizé en el
fragor de la campaiia politica, como un recurso emocional que me impulsé a expresar lo que dije
respecto del denunciante Tiquillahuanca Chuguipoma, asocidndolo a Sendero Luminoso. Mds aiin,
en ese momento yo #o tenia conocimiento que sobre este caso habia recaido una resolucién de la Corte
Suprema de absolucion de Tiquillahuanca por falta de pruebas”® asi mismo ha sefialado que sus
expresiones de “delincuente” y de “utilizar los recursos municipales para su campara
electoral” las hizo en la entrevista radial sefialando en sus descargos “sin embargo,
igualmente debo admitir que no lo hice en los mejores términos y de la manera adecuada,
tal como correspondia al ejercicio de mi atribucién fiscalizadora de la administracién
estatal”” concluye sefialando “Sefiora Presidenta: He admitido los hechos denunciados y he
explicado las circunstancias en que tuve tales expresiones. Ciertamente, mi condicién de Congresista
no me da ninguna licencia ni para agravios ni para excesos en contra de nadie. La emotividad propia
de una campana electoral puede explicar situaciones que podrian lesionar a las personas, como en este
caso al sefior Vicente Triquillahuanca Chuguipoma. Pero ese mismo se disipa cuando se tiene ln

4 DVD remitido por el denunciante.

% Reglmmento de Etica Parlamentaria.

Articiilo 6. Es obligacion del Congresista tratar a sus colegas con respeto i tolerancia, asi como observar lns
normas de cortesia y las de disciplina parlamentaria detalladas en el Reglamento del Congreso.

® Eserito de descargo pagina 4 Punto 2 literal c).

7 Escrile de descargo paginas 4 y 5 Punto 3 literal c).
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madurez, responsabilidad y humidad para reconocer los deslices, autocriticarse y dar las satisfacciones
del caso”8,

Que, tal como se ha sefialado el propio denunciado ha admitido y ha reconocido que
cometi¢ excesos, aunque sefiala que lo hizo dentro de la emotividad de una campana
electoral; estos hechos ameritan que la COMISION inicie investigacién.

EN CONSECUENCIA:
Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Ftica Parlamentaria, por
MAYORIA en concordancia con lo dispuesto en la Introduccién? del CODIGO; en su

articulo 13!%; y en el segundo, tercer y cuarto pérrafos del articulo 281 y en el primer
péarrafo del articulo 2912 de]l REGLAMENTO,

SE RESUELVE:

1. Declarar IMPROCEDENTE y DISPONER ARCHIVO DEFINITIVO, la
denuncia de parte contenida en el Expediente 132-2018-2020/CEP-CR,

¥ Escrito de descargo pagina 5.

" Cadigo de Ftica Parlamentaria

Introduccién

El presente Cédigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de la
Repablica deben observar en el desempeiio de su carge,

10 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 12, La Comisi6n de Etica Parlamentaria es informada peri6dicamente de las denuncias que han sido presentadas, con
la opinidn de la Secretaria Técnica,

Articulo 13, La Comisi6n de Etica Parlamentaria elaborard y aprobaré su Reglamento estableciendo el procedimiento para
absalver tas consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de Ia Secretaria Técnica.

! Reglamenta de ta Comisién de Etica Parlamentaria

Artieida 28, Calificacion de In denuncia

G

Culminado el periedo de indagacién, la Comisién verifica:

a) 5i, de comprobarse el hecho denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el Cédigo de Btica; y,

b) Si los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacién.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, la Comision dispone gue se inicie la investigacion.

El denunciante deberd expresar claramente en su escrilo de interposicion de In dennncin, las normas del Codigo de

Etica o del presente Reglamento en virtud de las cunles solicita que se inicie ln investigacién. Las denuncias que no
contengan una relacion légica entre los hechos denunciados y el petitorio yfo entre los hechos denuncindos y Ia
Sundamentacion juridica, serdn declaradns improcedentes.

12 Reglamento de 1a Comisién de Etica Parlamentaria
Articulo 29. Inicio de la investigacion.

Transcurrido el plazo sefinlado en ¢l prinier pdrrafo del articulo 28, si la Comisidn determing que se cumplen los
requisitos exigidos, enritird una resofucion en la cual declara el Inicio de la Investigacion, seffalando los fundamentos
de hiecho y de derecho que motivan su decision, e indicando expresamente Ins normas presuntamente infringidas por
el deprncindo que ameritan el inicio del procedimiento.
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presentada contra el congresista MARTIRES LIZANA SANTOS, en el
extremo de haber pronunciado en acto publico, para que voten por el
candidato a la alcaldia que era su contendor, al haber norma expresa respecto
a qué hechos se consideran contrarios a la ética durante campahas
electorales; y no, encontrandose dentro de éstas el supuesto denunciado,
resulta improcedente iniciar investigacién por infraccién al Cédigo de Etica
Parlamentaria.

2. Respecto a la denuncia de parte contenida en el Expediente 132-2018-
2020/ CEP-CR, presentada contra el congresista MARTIRES LIZANA
SANTOS, por presunta infraccién al CODIGO, en el extremo de haber
proferido imputaciones contra el denunciado que Io habrian vulnerado en
su honor y reputacién, se acordé otorgar un plazo de 7 (siete) dias calendario
con la finalidad el denunciado exprese sus disculpas publicas a la persona
del denunciante, debiendo cumplir luego de efectuadas dichas disculpas,
con remitir a la COMISION informacién documentada donde conste dicho
cumplimiento, bajo apercibimiento de iniciarse INVESTIGACION en caso de

incumplimiento.
. o
JANET SANCHEZ ALVA /%R{C/KQDO NAR S0TO
Presidenta 7’/ Secretario

Contision de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria



