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RESOLUCION N° 106-2018-2020/CEP-CR

Lima, 2 de enero de 2019

En Lima, a los 2 dias del mes de enero de 2019, en la Sala 1, Carlos Torres y Torres
Lara, del Edificio Victor Ratil Haya de la Torres del Congreso de la Republica, se
reunié en su Segunda Sesiéon Extraordinaria, la Comisién de Etica Parlamentaria
(en adelante, Ia “COMISION”), bajo la Presidencia de la Congresista Janet Emilia
Sanchez Alva; con la presencia de los senores congresistas Hernando Ismael
Cevallos Flores, Vicepresidente, Eloy Ricardo Narvaez Soto, Secretario, Maria
Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Arashiro, Mauricio
Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Quintanilla Chacén y Milagros Emperatriz
Salazar de la Torre.

CONSIDERANDO

Que, con fecha 8 de diciembre de 2018, la congresista Paloma Rosa Noceda
Chiang, en la sesi6n del Pleno del Congreso de la Reptiblica realizada el sabado
8 de diciembre de 2018, expuso lo siguientel:

“Saludo que el din de hoy se esté viendo un tema tan importante, que demuestre que
todos estamos contra lan violencin hacia ln mujer. Yo quiere coutar la experiencia
personnl.

El primer dia que vine al Congreso, en la primera sesion, luego del “ponche de Los
Libertadores™ me detuve a saludar a dos congresistas, uno de ellos me dice: " Qué bueno
que haya gente como usted acd para que nos alegre el panorama. Yo en ese nonento 1o
sabia cémo reaccionar, porque para ese congresista él estaba dando un gran cumplido,
parecin gue era su mejor cumplido, pero en realidad esa ern una ofensa, porque acd uno
no viene a alegrarle la vista o el panoramna a nadie, act uno viene a trabajar de igual a
igual.

St una mujer se arregin, es por respeto a ln instifucion y por respelo a uno misno, pero
eso ocurrio.

Otro segundo caso, un dia estoy en una reunion con colegas, y yo estaba sentada
dando la espalda, y viene ese colega, seguramente lie estado con el cabello sujetado,
y me hace una suerte de masaje asqueroso en el cuello. No esti acid el colega, Iuce
un rato estaba. Ese masaje asqueroso hasta el dia de hoy lo tengo en la mente
cada vez que lo recuerdo, porque me genero repulsa, me generé asco, vomito.?

Y eso es cosn del din a din, Presidente, porque acd lns asesoras la pasan mal, lns
asistentes la pasan mal, porque siempre aprovechan cuando una nuijer da ln espaldn.
Cuando dns In espalda ahi hacen el barrido con la mivada de abajo para arriba.

! Diario de los Debates. Primera Legislatura Ordinaria. 18" Sesion, pp. 41-42,
2 Las negritas son nuestras.
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Esa persona que hizo este acto, yo hice un giro, le di un codazo y el tipo, cual
ladrén al descubierto, me empez6 a hablar, a atolondrar, hablando cualquier
cosa, incoherencias. No fue una sola vez, lo iutentd hacer una segunda vez en
otra reuniomn.

Luego de ahi yo hablé con el vocero, que me representaba en ese nmowmento, y le
pedi que hablara con ese tipo, porque para mi es un tipejo, eso no mierece Hamarse
congresista.>

Gracias a Dios, desde esa vez no he vuelto a tener mayor contacto con esa persona, coi
las justas lo habré saludado, veces contadns con los dedos de la mano.

Entonces, Presidente, si nosotros pasamos este Hpo de situaciones, ;cOmo 1o vamos a
creer el testimonio de la seifora Lana Canmipos? Por supuesto, que le creo, todos lo henios
visto en In television, todos hemos podido ofr su testinonio, ln sefiora estd diciendo la
verdad.

Yo espero que el dia de hoy demos una sancion ejemplar, porque francamente a veces 1o
se snbe qué tipo de personas han venido al Parlamento, personns que no respetan los
principios bisicos de convivencia, que van contra toda la ética, contra la nioral, que son
capaces de creer que tienen derecho a agredir n una mujer, de tocar a una nuger, con qué
derecho.

Presidente, yo estoy a fawvor de esta sancion y que ademds se haga el trimite del
desafuero al congresista Manani.

Gracias.”

Que, el martes 11 de diciembre, la congresista Paloma Rosa Noceda Chiang
formaliza la denuncia, antes referida, contra el congresista Luis Huniberto
Lépez Vilela, por la presuntamente haber infringido los articulo 1; 4, inciso a); y,
6° del Codigo de Ftica Parlamentaria! (en adelante el “CODIGO”); asi como los
articulos 4, literales e) y j); 5, literal a); y el primer y segundo parrafo del articulo
85 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria (en adelante, el
“REGLAMENTO").

3 Las negritas son nuestras.

1 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articnlo 1. En su conductn, el Congresista du ejemplo de su vocacidn de servicio al pais y s compromiso
con los valores que inspiran al Estade Democritico de Derecho,

Articilo 4. Son deberes de conductn del Congresista los siguientes:

a. El respeto a la investidura parlamentarin, In cunl es incompatible can unn conducta que atente contra
el orden priblico y Ins buenns costumbres.

Articulo 6. Es obligacién del Congresistn tratar a sus colegns cou respeto y toleraucin asi conro observar
las normas de cortesia y las de discipling parlamentarin, detallados en el Reglamento del Conugreso.

5 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 4. Principios de la Conducta Etica Parlamentaria.

Los congresistns de la Repriblica, en el cjercicio de sus funciones, se conducivin de acverdo a los
siguientes principios de conducta ética:

[.-]

. Respeto. El Congresistn debe desarrollar sus funciones con respelo, probidad y sobriedad. Su trato y
relaciones cou los demis parlamentarios, trabajadores y ciudadanos en general, debe desenvolverse en un
clima de urbanidad y armonia, imperando la debida atencion, Ia educacion y Ia cortesia.

[...]
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Que, la referida denuncia se fundamenta en los siguientes argumentos:®

e “En una de las reuniones del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que se llevé a
cabo en el local de Av. Paseo Colén, durante el periodo parlamentario 2016-2017,
luego de levantarse la sesion, estando sentada dando la espalda a wun espacio de
circulacién, siento que una persona sujeta mi cuello y realiza wn movintiento sinular
a un masaje, pero con connotacion sexual; a lo cual reaccioné realizando un giro
hacia mi lado derecho y haciendo uso de mi codo. Luego de ello procedi a parariie del
asiento para increpar a la persona que acababa de agredirme, dindome cuenta en el
nionteito que se trataba del congresista Luis Humberto Lopez Vilela.

e Acto seguido, el Congresista Lopez Vileln, empez6 a hablar “incoherencias” y a
caminar retirindose. Me quedé desconcertadn y paralizada ante la situacidn, pues el
tocamiento que realizd el agresor fite sin mi consentimiento, ni implicito ni explicito,
y me fui de la reunién, nuty mortificadn y sintiéndonte vulneradn y lntmillada.

e A partir de esa fecha, debido a In vulneracion de mi intintidnd, esa persona ne generé
un alto nivel de repulsion y procuré evitarlo en todo espacio donde pudiera cruzarme
con él.

o Posteriormente, en el plnzo aproximado de dos semanas a wn mes, en ofra reunion de
bancada, estando 1o sentada dando la espaldn al mismo espacio de civeulacion, el
congresistn Lopez Vilela vuelve a coger mi cuello en contra de mi voluntad, a lo que
respondo girando ripidamente, lo cual denotn que el primer hecho no fue aislado.
Esta vez también senti vulnerada mi intimidad porque lo hizo, reitero, contra nii
voluntad.

o Luego del segundo suceso, y debido a la reiteracion de los hechos, decido expresar i
malestar al Vocero del Grupo Parlmmentario Fuerza Popular Luis Fernando
Galarreta Velarde para que tomara lns acciones pertinentes y no volviern a ser
expuesta a una situacion similar con el congresista Lopez Vilela.

o Luego de mi conversacion con el vocero Luis Galarreta, el denuncindo ninica mids me
tocd, ni me agredio de otra manera.”

. Integridad.- significa que debe demostrar un comportamiento coherente, justo inkegro.

Articilo 5. Deberes de Ia Conducta Etica del Parlamentario.

Se consideran como deberes de la conducta éfica del parlamentario, ademds de los establecidos en el
articile 4° del Cadiga, o signiente:

a. Cimplir con los principios y valores éticos.

[---]

Articulo 8. Relaciones con los Congresistas i cou el personal

8.1 Eu su trato y relaciones tanto con ofros parlamentarios como con el personal que inbora en el
Congreso de In Repiiblica, el congresista debe mantener pricticas de cortesia, decoro y respete nuibio, en
estricta concordnncia con los principios de tolerancia, respelto e integridad.

8.2 El parlamentario se abstendrd del uso de expresiones y vocabulario impropio o degradmnte, faltar a ln
verdad, In inducecién consciente ol ervor, v los actos o comportamientos que afecten Ins buenas relaciones
al interior del Congreso de In Repriblica.

¢ Denuncia, pp. 1-2,
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Que, los hechos materia de la denuncia han sido desmentidos por el congresista
denunciado en distintos medios de comunicacién.

Que, el miércoles 12 de diciembre, el congresista Luis Galarreta Velarde
comunicé por escrito a la Presidencia de Ja COMISION, en referencia a la
denuncia materia de la presente Resolucion, su “...disposicién de colaborar cunndo
se considere necesario”.”

Que, el jueves 20 de diciembre, la congresista denunciante, Paloma Rosa
Noceda Chiang ofrece como testigos que pueden sustentar su denuncia, a la
congresista Gladys Griselda Andrade Salguero de Alvarez; y, a las siguientes
ciudadanas: Mery Farja Cuzmar Moscoso, Katty Grace Vésquez Ibarra, Diana
Isabel Fonseca Martinez, Jessica Patricia Cerna Pérez y Dalia Katherine Del Rio
Timana.®

Que, en la Segunda Sesién Extraordinaria de Ia COMISION, realizada en la
fecha, se puso al voto la indagacion preliminar de la denuncia, siendo aprobada
por unanimidad®.

Que, en la antes mencionada sesién extraordinaria de Jla COMISION, se
presenté el congresista Luis Humberto Lopez Vilela quien, sefialé que los hechos
denunciados se habjan producido en el contexto de las reuniones de bancada
del grupo politico Fuerza Popular, en un ambito de cordialidad y
confraternidad, destacando que su intencién, en ningtin momento, habia sido
vulnerar la intimidad de la congresista denunciante.

Que, de conformidad con los péarrafos primero, segundo y tercero del
“REGLAMENTO™:

“Articulo 28. Calificacién de la denuncia.

Luego de presentadn In denuncin, In Comision tiene un plazo de 20 dins habiles para
determinar si el hecho denunciado amerita el inicio de una investigacion. Para tal efecto,
In Comision puede efectuar, cuando correspondn, indagaciones preliminares sobre el
Iecho denunciado, citar a las partes, o proponer un acuerdo conctliatorio de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 40 del presente reglamento. La etapa de indagacion es
reservada.

Culminado el periode de indagacion, la Comision verifica:

7 Oficio N° 080-2018-2019/LGV-CR.

8 Oficio N° 154-2018-2019-PNCH-CR,

% Votaron a favor los sefiores congresistas Janet Emilia Sdnchez Alva, Hemando Ismael Cevallos
Flores, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Ayashiro, Mauricio
Mulder Bedoya, Eloy Ricardo Narvéez Soto, Alberto Eugenio Quintanilla Chacén y Milagros
Emperatriz Salazar De [a Torre.
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a) Si, de comprobarse el hecho denunciado, éste infringirin los principios establecidos en
el Codigo de Etica; y,

b) Si los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permiten Hevar a cabo la
investigncion.

De comprobar la concurrencin de estos dos requisifos, In Comision dispone que se 1nicie
In investigacion.”

Que, el hecho denunciado puede comprobarse por la denuncia interpuesta por
la congresista Paloma Rosa Noceda Chiang, por la admisién formulada por el
congresista denunciado y por las testimoniales ofrecida por la denunciante;
hecho que, de corroborarse, infringirfa los principios de respeto e integridad
establecidos en el articulo 2 del CODIGQ; asf como los articulos 1; 4, literal ay; v,
6 del referido cuerpo legal; de igual modo, infringiria los articulos 4, literales e)
y j); 5, literal a); y, 8, parrafos primero y segundo del REGLAMENTO?.

Que, asimismo, los indicios o pruebas que puedan recabarse en las
declaraciones de la congresista denunciante, del congresista denunciado y en
los testimonios que se podrén recabardn en la correspondiente audiencia,
permitirdan llevar a cabo la correspondiente investigacién.

Que, en tal sentido, verificAndose y cumpliéndose los requisitos establecidos en
los literales a} y b) del articulo 28 del REGLAMENTO, los miembros de la
COMISION, en la Segunda Sesion Extraordinario votaron por unanimidad
iniciar la investigacién de la denuncia de parte interpuesta por la congresista
Paloma Rosa Noceda Chiang contra el congresista Luis Humberto Lopez
Vilela 11

10 Codigo de Etica Parlamentaria _

Articulo 2. El Congresista vealiza su inbor conforme q los principios de independencia, fransparencia,
honradez, veracidad, respeto, folerancia, responsabilidad, desnocracia, biex connin, integridad, objetividad
y justicia, El principio de la independencia debe entenderse dentre de In lealtad al grupo politico a gue
pertenezca.

Reglamento de la Comisitn de Etica Parlamentaria

Articulo 8. Relaciones con los Congresistas y con el personal

8.1 En su trafo y relaciones tanto con obros parlumentarios como con el personal que labora en el
Congreso de la Repiiblica, el congresista debe mantencr pricticas de cortesin, decoro y respeto mirtito, en
estricta concordancin con los principios de tolerancin, respeto e integridad.

8.2 El parlamentario se abstendri del itse de expresiones y vocabulario impropio o degradante, faltar a ln
verdad, Ia induccion consciente al error, y los actos o conportaniientos que afecten las buenas relaciones
ol interior del Congreso de Ia Repuiblica.

Los textos de los restantes articulos citados, se encuentran en la Nota 5, pp. 2-3 de la presente
Resolucién.

1t Votaron a favor los sefiores congresistas Janet Emilia Sanchez Alva, Hernando Ismael
Cevallos Flores, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Avyashiro,
Mauricio Mulder Bedoya, Eloy Ricarde Narvéez Soto, Alberto Eugenio Quintanilla Chacén y
Milagros Emperatriz Salazar De la Torre,
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EN CONSECUENCIA

Por las consideraciones antes expuestas, en concordancia con lo dispuesto en la
Introduccién del CODIGO; en su articulo 13'% y, en el segundo, tercer y cuarto
pérrafos del articulo 2813 del REGLAMENTO, la COMISION:

RESUELVE:

Declarar PROCEDENTE la denuncia de parte presentada por la congresista
Paloma Rosa NOCEDA CHIANG, contenida en el Expediente N° 133-2016-
2018/ CEP-CR, contra el congresista Luis Humberto LOPEZ VILELA por
presunta infraccién al CODIGO; y, en consecuencia, iniciar la investigacion
correspondiente.

Z// /

JANET SANCHEZ ALVA OYRICARDO RVAEZ SOTO
Presidente Secretari
Comision de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria

12 Codigo de Etica Parlamentaria

Introduccién

El presente Cédigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer nornias sobre ln conducta que los
Congresistas de In Repiiblica deben observar en el desemnpeito de su cargo.

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborard y aprobard su Reglamento estableciendo el
procedimiento para absolver lns consultas, resolver Ins demnncins que se le fornmden y las funciones y
competencias de In Secretaria Técnica.

13 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulp 28, Calificacién de I denuncia

(..)

Culninado el perfodo de indngacion, la Comisién verificn:

a) Si, de comprobarse el hecho denuncindo, éste infringirin los principios establecidos en el Cdigo de
Etica; v,

b) 5i los indicios o Ins pruchas presentadas u ofrecidns periten levar a cabo la investigacicn.

De comprobar In concurrencia de estos dos reguisitos, la Comisicn dispone que se tiicie In inveskigacion.
El demunciante deberd expresar claramente en su escrito de interposicién de fn dennncia, Ins normnas del
Cddigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie In investigacion.
Las denuncins que uo confengan wna relacion ldgicn entre los hechos denunciados y el petitorio yfo entre
los hechos denuncindes y la fundmmentacidn juridica, serdn declaradas improcedentes.
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