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*Comisi6n de Fticd Parlamentars:

RESOLUCION N° 102-2018-2020/CEP-CR

Lima, 10 de setiembre de 2018

En Lima, a los 10 dias del mes de setiembre de 2018, en la Sala 1, Carlos Torres y
Torres Lara, del Edificio Victor Raul Haya de la Torres del Congreso de la
Republica, se reunié en su Primera Sesién Ordinaria, la Comisién de Etica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION”), bajo la Presidencia de la
Congresista Janet Emilia Sanchez Alva; con la presencia de los sefiores
congresistas Eloy Ricardo Narvaez Soto, Secretario, Maria Ursula Ingrid Letona
Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Milagros
Emperatriz Salazar de la Torre y Freddy Fernando Sarmiento Betancourt.

CONSIDERANDO

Que, en la Décima Sesién Extraordinaria de la COMISION, realizada el 19 de
julio de 2018, se acordo, por mayotia, a solicitud de la congresista Janet Emilia
Sdnchez Alva, iniciar indagacién preliminar de oficio al congresista Francisco
Javier Villavicencio Cérdenas, por presunta infraccién al CODIGO en relacién a
su participaciéon en la conversacién registrada en un audio hecho publico en
dias recientes por medios de prensa.

Que, el 19 de Julio de 2018, mediante Oficio N° 343-2017-2018-FVC/CR,
presenté el congresista Francisco Javier Villavicencio Cdrdenas, a la presidenta
de la COMISION de Etica Parlamentaria su punto de vista a los audios
propagados por medio de comunicacion.

Que, el 20 de julio de 2018, mediante Oficio N° 926-2016-2017/CEP-CR, se
corri6 traslado al congresista Francisco Javier Villavicencio Cdrdenas, de la
indagacién preliminar iniciada, solicitdindole la presentacion de sus
correspondientes descargos.

Que, el congresista denunciado, mediante Oficio N° 01-2018- 2019-FVC/CR, de
fecha 30 de julio de 2018, remitié a la COMISION sus descargos a la denuncia
presentada en su contra.

Que, el 14 de Julio del presente afio el portal IDL-Reporteros publicé un nuevo
audio entre el ex Presidente de la Corte Superior de Justicia del Callac Walter
Benigno Rios Montalve y un personaje identificado como “Panchito”, quien
seria que el congresista denunciado Francisco Javier Villavicencio Cdrdenas,
durante el dialogo, Walter Benigno Rios Montaivo, solicita un favor para su
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esposa pues asegura hay un funcionario del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que la incomoda; reproducida por distintos medios de comunicacion.

Que, el tenor de la conversacion es el siguiente®:

Panchito  : Al6
Walter Rios : jPanchito? Walter Rios

Panchito : Mi querido amigo, ;cémo estés?, buenos dias

Walter Rios : Hola Panchito, disculpa que te moleste.

Panchito : No, no hermano, que ocurrencia, con todo gusto, con todo el
gusto.

Walter Rios : Panchito, disculpa hermano, mira se trata...paro no incomodarte
mucho hermano mira... mi esposa, hermano, es defensora publica del
Ministerio de Justicia.

Panchito  :Ya.

Walter Rios :Y hay un director, que, de alguna manera, la estd incomodando
Panchite  :Ya, ya.

Walter Rios : Yo no s€, si ti me puedes hacer la gauchada de hablar con el
hombre.

Panchito  : Por supuesto, he estado anteayer con él en la mafiana, y tenemos
algunos temas que tratar ahf pendiente... con el mayor gusto, no sé, este, Walter
Walter Rios : Por ejemplo, una forma de molestarla hermano es... a ella la
pusieron en un curso y este huevén la ha sacado disculpa la groseria.

Panchito  :Ya.

Walter Rios : Estoy indignado realmente ;jporque? Porque inclusive de ahi la
quiso sacar de su lugar para mandarla a otro lugar, cuando su especialidad de
ella es infractores.

Panchito  :Ya, jen qué area esta ella?

Walter Rios : Para eso el sector ptiblico manda cuatro mil soles... son CAS. Mi
mujer ahi estd porque le gusta su chamba pues hermano.

Panchito  : Ya bueno, no, ningtin problema WALTER, con el mayor gusto,
esté jcomo harfamos? ;Me pasas por WhatsApp?

Walter Rios : Por WhatsApp, el nombre y el cargo de este pata para que lo
enderecen. Y el nombre de mi mujer. Ya pues panchito.

Panchito  : Sin ningn problema. Yo hablé normalmente con el amigo y te
respondo a la brevedad.

Walter Rios : Hazme ese favor hermano.

Panchite  : Yo me comunico con el amigo.

! Transcripcién propia, elaborada a partir del video publicado en la siguiente direccién
electrénica: https:/ /www.youtube.com/watch?v=SA18PkDulc,audio denominado “Corte y
Corrupcioén (23)-audio-Walter Benigno Rios Montalvo-Francisco Villavicencio Cardenas.
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Walter Rios : Si puedes cuanto antes pe’... ;ya hermanito?
Panchito  :Ya

Walter Rios : Disctlpame la molestia.

Panchito : No, no, no, no.

Que, de Conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 28
del REGLAMENTO, corresponde determinar: a) Si, de comprobarse el heclo
denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el Cédigo de Etica; v, b) Si los
indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion.

Que, como se desprende del audio, la conversacién telefénica entre el ex
Presidente de la Corte Superior de Justicia del Callao Walter Benigno Rips
Montalvo y el congresista denunciado Francisco Javier Villavicencio Cdrdenas,
se produjo el dia jueves 12 de abril del presente afio.

Que, con Oficio N° 343-2017-2018-FVC/CR; de fecha 19 de Julio del 2018 el
congresista denunciado, pone en conocimiento a la presidenta de la
COMISION, que el dia 12 de abril del presente afio, recibié una llamada
telefénica del ex presidente de la Corte Superior de Justicia del Callao, en donde
le ponfa de conocimiento que su esposa estaria siendo excluida de un curso y
que se encontraria afectada por supuesta hostilizacién laboral. Cabe indicar que
el congresista denunciado acepta que la persona que conversa con el Sr. Walter
Benigno Rios Montalve llamado Panchito es su persona.

Que, con Oficio N° 926-2016-2018/CEP-CR, de fecha 20 de Julio de 2018 la
presidenta de la COMISION, informa al congresista denunciado que en la
décima sesion extraordinaria, realizada el dia jueves 19 de Julio de 2018 se
acordd por mayoria, iniciar indagacion preliminar respecto de la denuncia de
oficio presentada.

Que, del Oficio N° 01-2018-2019-FVC/CR de fecha 30 de Julio del 2018
presentado por el congresista denunciado, hace su descargo, indicando que es
congresista y ademads tiene el cargo de Vicepresidente de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, que dentro de sus
funciones de representacién que tiene todo congresista, se encuentra la de
recibir denuncias de cualquier ciudadano, sin ninguna discriminacion,
independientemente si es funcionario publico o no, si ejerce alguna funcién de
bajo, mediano o alto nivel jerdrquico.

Que, El congresista denunciado, indica que en uno del contexto de la
conversaciéon sefiala al sefior Walter Benigno Rios Montalvo, textualmente
;Como hariamos? ;Me pasas por WhatsApp? Era que tenia que remitirle por
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esa via el sustento correspondiente para iniciar, si fuera el caso, las acciones que
corresponda de acuerdo a Ley. Sin embargo, nunca recibié sustento alguno, del
supuesto hecho afectado de sus derechos laborales a la esposa del ex Presidente
de la Corte Superior del Callao en el extremo de retirarle de un curso y de los
documentos que acrediten que la estarian removiendo de su puesto, no
obstante, a ello, si recibié los datos laborales de su sefiora esposa.

Que, por otra parte de su descargo, el congresista denunciado pone de
conocimiento que, en el presente caso, no se encontraba en el supuesto de
beneficiar o favorecer a la sefiora esposa del Walter Rios, lo que aparentemente
existia, era la vulneracién de derechos laborales, por lo que no es lo mismo
beneficiar a alguien que no tiene ningtin derecho o no le corresponde tener
algiin beneficio, con afectar acciéon de control, que se encuentra obligado de
efectuar el congresista. En conclusion, que no existe accién alguna de su parte
que contravenga el CODIGO, el REGLAMENTO o el mismo Reglamento del
Congreso de la Republica y que corresponde a la COMISION, en estricta
aplicacion de los articulos 27° y 28°2 del REGLAMENTO, no ha lugar al inicio
de la investigacién en su contra.

2 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Arliculo 27° Requisitos para In presentacicn de dennncias

27.1 Puede formular denuncin por contravencion al Codigo de Etica Parlamentaria, ante el Presidente de
la Comision de Etica Parlamentaria:

a) Uno o Varios Congresistns;

b) Cunlguier persona natural o juridica que se considere afectada por In conducta del Congresista.

¢) De aficio, la Comisidn de Etica Parlamentaria, por acuerdo de la mayoria simple de sus mientbros.

()

27.3 El Presidente informa a Ia Comision sobre el cumplintiento de los requisitos de presentacion exigidos.
De verificarse que se ha omitido la presentacion de algunos de los requisitos, se devolverd al denntncinnte a
fin que subsane en un plazo 1o mayor de cinco (5) dins hdbiles, en caso contrario se remitird al archivo.
Sin embargo, la Comision de Etica Parlamentaria puede subsanar de oficio aquellos errores u ontisiones
maferinles en la denuncia que no afecten el sentido de las mismas.

27.4 Las denuncias derivadas por el Pleno del Congreso serdn tratadas con cardcter prioritario.

Articulo 28. Calificacion de la denuncia

(...)

Crlminado el periodo de indagacion, la Contision verifica:

@} Si, de comprobarse el hecho denwncindo, éste infringirin los principios establecidos en el Cédigo de
Etica; Y

b) Si los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permiten Hevar a cabo la investigacidi.

De contprobar la concurrencia de estos dos requisitos, In Comision dispone que se inicie la investigncion.
El denunciante deberd expresar claramente en su escrito de interposicion de In denuncia, las normns del
Cddigo de Ekica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie ln investigacidi.
Las denuncias que no confengan una relacion 1ogica entre los hechos denuncindos y el petitorio y/o entre
los hechos dennnciados y Ia fundamentacion juridica, serdn declaradas improcedentes.

Cuando la Comision inicia una investigncidn de oficio, e pronuncia sobre el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los puntos a) y b) del presente articulo.
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Que, de la transcripcion del audio, se puede entender que el ex Presidente de la
Corte Superior de Justicia del Callao Walter Benigno Rios Montalvo; estaria
pidiendo un favor al congresista denunciado a favor de su esposa, indicando
que la estaban sacando de un curso de capacitacién que se llevan a cabo en el
Ministerio de Justicia, donde ella es defensora ptblica, y que un director del
mismo ministerio, la estaba incomodando; v, el favor que solicitaba es que la
consideren nuevamente y que le pasaria el nombre y cargo de la persona para
que lo enderece, informacién que se lo iba a pasar via WhatsApp. Por parte del
congresista denunciado se escucha que lo harfa con el mayor gusto y también le
pregunté en que area se encontraba su esposa y que no hay ningtn problema,
que iba a hablar con “el amigo” y le responderia a la brevedad.

Que, cabe precisar que, conforme a la informacién proporcionada por la oficina
correspondiente de la Oficialia Mayor del Congreso de la Repuiblica, los
ciudadanos Walter Benigno Rios Montalvo y su esposa, Maritza Sdnchez Liza,
no registra ingreso a ninguna de las oficinas de los distintos edificios del
Parlamento, desde el 27 de julio de 2016 al 08 de agosto de 2018

Que, conforme a la informacion proporcionada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, con informe N° 1002-2018-OGA-OAB, de fecha 6 de agosto
de 2018, Wilfredo Jestis Melo Chumbiauca, Jefe de la Oficina de Abastecimiento
(e) del referido Ministerio, informa que se ha encontrado el registro de tres
ingresos por parte del congresista denunciado, a reuniones que sostuvo con el
ex Viceministro de Justicia, Sergio Atarama Martinez en la fecha del 18 de abril
de 2018 a horas 11:10 am hasta las 12:48 pm y otras con fechas 15 de Mayo de
2018 y 03 de Julio de 2018 reunido con el ex Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, Salvador Heresi Chicoma a horas 17:00 pm hasta 18:12 pm y 16:04
pm hasta 17:35 pm; respectivamente3.

Que, en el debate correspondiente, realizado en la segunda sesion ordinaria de
la COMISION, realizada el lunes 10 de setiembre, la congresista Maria Ursula
Ingrid Letona Pereyra sostuvo que el audio hecho prtblico que registra una
conversacién entre el ex Presidente de la Corte Superior del Callao Walter
Benigno Rios Montalvo y su esposa, Maritza Sdnchez Liza, se puede determinar
que quien ayuda a la mencionada sefiora en sus problemas laborales en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos fue el entonces Secretario General
de dicho Ministerio, Manuel Francisco Soto Gamboa.

3 Oficio N° 801-2018-JUS/ VM], de fecha 16 de agosto de 2018:
Informe N° 1002-2018-OGA-OAB, de fecha 6 de agosto de 2018, de la Oficina de Abastecimiento
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Que, en efecto, en el referido audio se puede escuchar claramente*:

[...]

Walter Rios: Lo iinico que gquiero hermano, le dije al Secretario General, que es
recontra pilas, con el que vamos n cenar, estd por conformar el sdbado, que no la
fastidien, que la dejen alii. Ya hermano. Entonces, el otro, el pata, el otro pata que nie ha
llevado donde él, le dijo: oye, pero hermano, hay que botarlo a ese pata, pe’. Ya, hay que
darle un nies, ne dice, Le digo, se sigue portando mal, lo sacanios, ;ya?

Maritza Sdnchez: Ya, ya.

Walter Rios: Y en ese misnio momento te llamo In Tamayo, ;ya?

[...]

10. De la evaluacién de la transcripcion de los audios y del descargo del
congresista denunciado, se puede concluir que no se habria ningun principio de
los establecidos en el articulo 2 del CODIGO y desarrollados en el artfculo 4 del
REGLAMENTOS.

EN CONSECUENCIA

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Ftica Parlamentaria,
por UNANIMIDADS, en concordancia con lo dispuesto en Ia Introduccién? del

4 Transcripcién propia, elaborada a partir del video publicado en la sigmiente direccion
electrénica:  https://diariocorreo.pe/ politica/ walter-rios-recibic-ayuda-de-secretario-general-
del-minjus-para-favorecer-su-esposa-video-831659/

5 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 4. Principios de Ia Conducta Etica Parlamentaria.

Los congresistas de la Repitblica, en el ejercicio de sus funciones, se conducirdn de acierdo a los
siguientes principios de conductn ética:

()

c. Honradez. Implica que los congresistas tengan una conducta moralmente intachable y wna entrega
honesta y leal ol desempernio de su carge, con preemiinencia del interés piiblico sobre el privade. El
contgresista debe ser probo, recto iy honrado.

(..

g. Responsabilidad, Exige disposicion y diligencin en el cumplimiento de sus actos funcionales, de
servicio y/o en Ins tareas encomendndas. Implica también el deber de responder sobre las consecuencins de
su conducta piblica y aquella privada que perjudique ol congreso o a los congresistas como institucion
primordial del Estado.

(..

j. Integridad. significa que debe demostrar un comportaniento coherente, justo integro.

(--)

8 Conforme al literal d) del primer parrafo del articulo 42 del REGLAMENTO, no se considera el
voto de la congresista Janet Sinchez Alva por ser quien promovié la denuncia de oficio.

7 Cédigo de Etica Parlamentaria

Introduccion
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CODIGO; en su articulo 138; y en el segundo, tercer y cuarto parrafos del
articulo 28° y en el primer pérrafo del articulo 2910 del REGLAMENTO,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N°
120-2016-2018/CEP-CR, presentada contra el congresista Francisco Javier
VILLAVICENCIO CARDENAS por la presunta infraccién al Cédigo de Etica
Parlamentaria; y, en consecuencia, ordenar su ARCHIVO DEFINITIVO.

oL

JANET SANCHEZ ALVA EL@Y RICARDO AEZ SOTO
Presidente Secretario
Comisién de Etica Parlamentaria Comisioén de Etica Parlamentaria

El presente Cédigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidnd establecer normas sobre la conducta que los
Congresistas de la Repiiblica deben observar en el desemperio de su cargo.

8 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 12, La Comision de Etica Parlamentaria es informada periddicamente de las denuncias que lan
sido presentadas, con la opinion de la Secretaria Técnica.

Articnlo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborard iy aprobard su Reglamento estableciendo el
procedimiento para absolver las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y
competencias de la Secretarin Técnica.

9 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 28. Calificacion de la denuncia

(...)

Culminado el periodo de indagacidn, la Comisicn verifica:

a) Si, de comprobarse el leclio denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el Codigo de
Etica; y,

b) Si los indicios o Ias pruebas presentadas u ofrecidas permiten levar a cabo la investigacion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, la Comision dispone gue se inicie In investigncion.
El denunciante deberd expresar claramente en su escrito de inferposicion de ln denrcia, las norntas del
Cédigo de Etica o del presente Reglantento en virtud de las cuales solicita que se inicie la investigacion.
Las denuncias gue no contengan una relacion Idgica entre los hechos denunciados y el petitorio /o entre
los hechos denunciados y la fundamentacion juridica, serdn declaradas improcedentes.

10 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articnlo 29, Inicio de la investigacion.

Transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo del articulo 28, si la Comisién deternina que se
cuniplen los requisitos exigidos, emitir( una resclucidnt en la cual declara el Inicio de la Inveskigacion,
sefialando los fundamentos de hecho y de derecho que motivan su decision, e indicando expresamente las
nornias presuntamente infringidas por el denunciado que ameritan el inicio del procedintiento.
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