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RESOLUCION N° 098-2018-2020/CEP-CR

Lima, 10 de setiembre de 2018

En Lima, a los 10 dias del mes de setiembre de 2018, en la Sala 1, Carlos Torres y
Torres Lara, del Edificio Victor Ratl Haya de la Torres del Congreso de la
Republica, se reunié en su Primera Sesién Ordinaria, la Comisién de FEtica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION”), bajo la Presidencia de la
Congresista Janet Emilia Sanchez Alva; con la presencia de los sefores
congresistas Hernando Ismael Cevallos Flores, Vicepresidente, Eloy Ricardo
Narvaez Soto, Secretario, Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona
Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Milagros
Emperatriz Salazar de la Torre y Freddy Fernando S8armiento Betancourt.

CONSIDERANDO

Que, con fecha 7 de junio de 2018, la congresista Yeni Vilcatoma De la Cruz,
mediante el Oficio N° 512-2018/YVDLC-CR, presenté una denuncia contra el
congresista Alberto Eugenio Quintanilla Chacén, por presunta infraccion al
CODIGO.

Que, la denunciante sefiala “...que mediante los medios de comunicacion, he tomado
conociniento respecto a expresiones agraviantes vertidns el din de hoy por el sefior
congresista Alberto Eugenio Quintanilla Chacon de la bancada de Nutevo Pertt, usando
la expresion “...Vilcatoma Yayite del Fujimorismo...”, estn expresion resultn
agraviante porgue caricaturiza el libre ejercicio politico que desemperio en la actualidad,
ttnicminente por no compartir su posicién ideolégica, con la finalidad de imponer su
posicion politica, evidenciando con ello su infolerancia y falta de respeto sobre la opinion
de los demiis, dichas expresiones fueron vertidas en una entrevista politicn emitida en
serial abierta junto a la periodista Patricin Del Rio en el programa Amplincion de
Noticias de RPP, el congresista en mencion denigra la condicion de nujer y madre de In
suscrita de forma pitblica, este hecho constifuye una agresion verbal y acose politico en

wi contra,...™

Que, en la Vigésima Sexta Sesién Ordinaria de la COMISION, realizada el lunes
11 de junio de 2018, se acordd, por unanimidad, iniciar indagacién preliminar al
congresista Alberto Eugenio Quintanilla Chacon?

! Oficio N” 512-2018/YVDLC-CR.

2 Votaren a favor los sefiores congresistas Janet Emilia, Sdnchez Alva, Eloy Ricarde Narviez
Soto, Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya,
Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Freddy Fernando Sarmiento Betancourt.
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Que, el 12 de junio de 2018, mediante Oficio N° 849-2016-2018/CEP-CR, se
corri¢ traslado al congresista Alberto Eugenio Quintanilla Chacén, de la
indagacién preliminar iniciada, solicitindole la presentacion de sus
correspondientes descargos.

Que, el congresista denunciado, mediante documento 282-2018-AQCH/CR, de
fecha 19 de junio de 2018, remitié a la COMISION sus descargos a la denuncia
presentada en su contra, adjuntando un CD conteniendo sus declaraciones en el
programa periodistico RPP Noticas, emitido el 7 de junio de 2018, asf como
copia simple de los siguientes medios probatorios:

a) Carta N° 001-2018-AQCH/CR y Oficio 256-2018-AQCH/CR, ambos de
fecha 7 de junio de 2018.

b) Entrevista “Siento vergiienza ajena por quienes divigen el Congreso”, dada por
el congresista denunciado al diario La Repriblica, el 10 de junio de 2018.

¢) Resoluciones 021-2016-2018/CEP-CR y 071-2016-2018/CEP-CR de la
COMISION, emitidas el 30 de enero y el 4 de setiembre de 2017.

Que, el jueves 7 de junjo de 2018, el congresista denunciado participd, junto con
el congresista Angel Javier Velasquez Quesquén, en el programa periodistico
Ampliacién de Noticias, emitido por Radio Programas del Perd, con los
periodistas Fernando Carvallo, Aldo Mariategui y Patricia Del Rio. En dicha
entrevista formulé la siguiente declaracion?:

“Fernando Carvallo: Y los tres accesitarios que entrarian para reemplazar a los tres
suspendidos, ;darian mayoria a los fujimoristas para retener In Mesa Directiva?
Congresista Veldsquez Quesquén: No, se van a 62, De 59 a 62, les faltarian cuatro,
Congresista Quintanilla Chacén: Pero_alli tienen, pues, a Yayita Vilcatoma;
Yeni, perdon; disculpen, Yeni... tendrian a, a Castro.. #

Patricia Del Rio: Perdon, ;ha sido unn broma, Ia sido un lapsus o asi le dicen?
Congresista Quintanilla Chacon: Perdon...

Patricia Del Rio: ; Ha sido una broma, I sido un lapsus o asi le dicen?

Congresista Quintanilla Chacén: No, no, no, eli... Yeni Vilcatomn, ha sido un
confision.

Patricia Del Rio: No Ia sido graciosa In broma.”

3 Transcripcién  propia, elaborada a  partir del video publicado en:
https:/ / www.google.com.pe/search?ei=PHZ8W-
bzBMKO5gKWgpLQAg&q=fernando+carvallo+rppéoq=fernando+carvallo&gs_l=psy-
ab.1.1.0i67Kk1j018j0i30k1.7957.9103.0.10910.2.2.0.0.0.0.314.448.0j1j0j1.2.0....0...1c.1.64. psy-
ab..0.2.448...0i13k1j0i13i30k1.0.aSGUxr5u35U

1 El subrayado es nuestro.
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Que, de conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 28
del REGLAMENTO, corresponde determinar: a) Si, de comprobarse el hecho
denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el Cddigo de Etica; y, b} Si los
indicios o Ins pruebas presentadas u ofrecidas perntiten llevar a cabo la investigacion.

Que, el congresista denunciado ha seﬁalado a la Comisién que la denuncia le
atribuye haber empleado en su contra “...Ia siguiente expresion: “... Vﬂcatoma
Yayita del Fujimorisnio”, por lo cunl se sohata quie se apertura una mveshgaczou .
Al respecto, el congresista denunciado declara que: “La expresion que se ne
imputn, nunca fue vertida por wmi persona, no teniendo sustento objetivo dicha
denuncia,...”’?

Que, en este extremo, lo expuesto por el congresista denunciado es correcto.
Visualizado el video correspondiente y, conforme a la transcripcion del mismo
que ha efectuado la Secretaria Técnica, que se recoge lineas arriba se puede
determinar claramente que lo que expresa el congresista denunciado es Io
siguiente: “Pero alli tienen, pues, a Yayita Vileatoma; Yeni, perdon; disculpen, Yeni..
tendrinn a, o0 Castro...”

Que, puede establecerse, consiguientemente que el congresista denunciado no
dijo en ningiun momento “Vilcatoma Yayita del Fujimorismo”, como dice la
denunciante.

Que, consta ademds, que independientemente de su inmediata disculpa y
rectificacion, ante la consulta de la periodista Patricia Del Rio en el sentido de si
la expresion utilizada habia sido una broma, un lapsus o si de esa manera
llamaban a la congresista aludida, el congresista denunciado responde: “No, 1o,
no, el... Yeni Vilcatoma, ha sido una confusion.”

Que, ante lo dicho en la entrevista, envié “...ese mismo din una carfa de disculpns,
seffalando que no he tenido ningitn dnimo de ofenderln.”s

Que, en efecto, consta en el expediente copia simple de la Carta N° 001-2018-
AQCH/CR, remitida a la congresista denunciante, con sello de recepcién del
despacho de la congresista Yeni Vilcatoma De la Cruz del 7 de junio de 2018 a
las 04: 24 pm, en la cual se manifiesta:

“Tengo el agrado de dirigivme a Ud. para saludarla y a ln vez manifestarle mis disculpas
por In frase “Yayita Vilcatoma, perdon Yeni Vilcatoma™ que expresé hoy en un

5 Documento de descargo, p- 1.
¢ Documento de descargo, p- 1.
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programa televisivo haciendo referencia a s persona. Sin que haya existide ningiin
dnimo de ofenderla.”

Que, “...cn lns entrevistas que se me ha realizado sobre este tema, e hecho priblicas miis
disculpns:...”
p

Que, el 10 de junio del presente afio, en una entrevista concedida al diario La
Reptblica, ante la pregunta del periodista Edwar Quispe: “;La congresista Yeni
Vilcatomn lo  denuncié por haberla Uamado "Yayita" (personaje de la
historietn Condorito) en una intervencion que tuvo en el Pleno?”; el congresista
denunciado responde: “Pide disculpas por ese lapsus, no he hecho alusion a la novia
de Condorito, que es um comic chileno. Yo dije “Yayita Vilcanota, perddn, Yeny
Vilcatoma” no hice ninguna referencin. Esas cosas hacen daiio al Congreso, porque
alora me someten a la Comision de Etica y me sancionardn.”?

Que, el congresista denunciado refiere que la decisién de la Comisién de Etica
de iniciar una indagacién preliminar, pese a haberse disculpado, es “...una
abierta contradiccion, con el Reglamento del Congreso, ln prictica parlamentaria y ln

“furisprudencia” de la mismna Comisiérn.”®

Que, respecto del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, el congresista
denunciado refiere, haciendo alusién expresa al literal b) del articulo 612, que
“La sancion por una frase y/o conducta equivocada se da por superada cuando se retira
Ia palabra...”10

Que, sin embargo, el articulo 61 del Reglamento del Congreso de la Repriblica
se aplica en el contexto de las sesiones del Pleno o de los demas 6rganos
parlamentarios (comisiones, Comision Permanente, Consejo Directivo o Junta
de Portavoces) y presupone la inmediatez entre la expresion de una frase

7 https:/ /larepublica.pe/sociedad / 1258264-siento-verguenza-dirigen-congreso

8 Transcripcién propia, elaborada a partir del video adjuntade en CD por el congresista
denunciado, en sus descargos, como Anexo 5.

9 Reglamento del Congreso de la Repitblica

Articulo 61, El Presidenie Hene a su cargo In direccion de los debates y I prerrogativn de exigir a los
Congresistns que se conduzean con respeto y buenns maneras durante Ias sesiones. Eski facultado para:
(..)

b) Impouner el orden en las sesiones. Si cualguier Congresista impide cont su conducta el novmal desarrolle
de In sesidn iy 1o acatn el lianado de atencion y las decisiones del Presidente en maleria de orden, éste lo
reconvierte. Si el Congresistn persiste en su actitud, el Presidente ordens su salida de la Sala. 5t no
obedece, el Presidente suspende Ia sesion por quince winuios. Reabieria éstq, el Presidente reitera su
pedido. 5i ef Congresista se allaua, el Presidente dn por concluido el incidente; de lo contrario, la Mesn
Directiva propone al Pleno segiin In gravedad de la faltn, In sancion de suspension a que se refiere el inciso
c) del articrio 24 del presente Reglamento,

19 Documento de descargo, p. 2.
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ofensiva en un debate parlamentario, la solicitud de retiro de la palabra de
quien se considera agraviado y la intermediacién de quien Preside y dirige el
debate parlamentario; situaciones y contextos que son distintos al caso materia
del presente Informe de Calificacion.

Que, respecto de la practica parlamentaria, el congresista denunciado refiere
que, “...cuando se profieren frases agraviantes en el debate parlamentario por parte de
un congresista, forma parte de ln pricticn parlamentaria que el Presidente del Congreso
haga un lHamado de atencién para que retire la frase que se considera ofensivn, de
retirarla igualmente se da por superado el incidente, ..."1!

Que, en este caso es se aplica exactamente lo mismo que se ha referido respecto
al articulo 61 del Reglamento del Congreso de la Republica, en el sentido que la
aplicacion de la préctica parlamentaria citada implica el contexto de las sesiones
del Pleno (o de los demas érganos parlamentarios) y presupone la inmediatez
entre la expresion de una frase ofensiva en un debate parlamentario, la solicitud
de retiro de la palabra de quien se considera agraviado y la intermediacién de
quien Preside y dirige el debate parlamentario; situaciones y contextos que son
distintos al caso materia del presente Informe de Calificacién.

Que, respecto de la jurisprudencia de la Comisién de Etica Parlamentaria, el
congresista denunciado sefala que ”...la propia Comisién de ética en sus diversos
promunciamientos se ha reafirmado en esa linen, declarando improcedente los
cotnentarios que puedan ser considerndos inadecuados...”12

Que, el congresista denunciado cita la resolucion de las denuncias recaidas en
los expedientes ntims. 025-2016-2018/CEP-CR, seguido contra el congresista
Roberto Vieira; 072-2016-2018/CEP-CR, seguido contra Edyson Humberto
Morales Ramirez; y, 073-2016-2018/CEP-CR, seguido contra el congresista
Edwin Alberto Donayre Gotzch.

Que, en los tres casos citados, la COMISION admitié las denuncias
correspondientes e inicié, en todos ellos, una indagacién preliminar, al igual
que en el caso presente. Por consiguiente, no puede afirmarse que la
COMISION haya actuado de forma distinta en esta oportunidad, respecto de
los casos precedentes, citados por el congresista denunciado.

Que, ha quedado comprobado:

U Documento de descargo, pp. 2-3.
12 Documento de descargo, p. 4.
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1. Que, el congresista denunciado no us6 la expresion: “...Vilcatoma Yayita del
Fujimorismo...”, como afirma la congresista Yeni Vilcatoma De la Cruz en su
denuncia, el 7 de junio de 2018, en un medio de comunicacién (RPP Television).

”

2. Que, el congresista denunciado, en esa oporfunidad, dijo

Vilcatomn...”, corrigiéndose de inmediato y disculpandose:
disculpen Yemni...”

... Yayita
... Yeni, perdon,

L

3. Que, en ese mismo momento, ante la solicitud de precision de la periodista
Patricia Del Rio, el congresista denunciado expreso “...Jia sido una confusion.”

4. Que, en el dia, el congresista denunciado expresd por escrito sus disculpas a
la congresista denunciante, indicando que no habia “...existide ningiin dninto de
ofenderla.”

5. Que, en los dias siguientes, el congresista denunciado expres¢ piblicamente
que se habia tratado de un lapsus, disculpdndose nuevamente.

EN CONSECUENCIA

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Etica Parlamentaria, por
MAYORIA, en concordancia con lo dispuesto en la Introduccién!® del CODIGO; en
su articulo 13%; y en el segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo 2815 y en el
primer pérrafo del articulo 2916 del REGLAMENTO,

13 Cédigo de Etica Parlamentaria

Introducecion

El presente Codigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer normas sobre la conducta que los
Congresistas de la Repiiblica deben observar en el desempeiio de su cargo,

14 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articnlo 12. La Comision de Etica Parlamentaria es informada periddicamente de las deiuncias que han
sido presenttadas, con la opinicn de la Secretarin Técnica.

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborard y aprobard su Reglamento estableciendo el
procedintiento para absolver Ias consullas, resolver las dennncias que se le formulen y las funciones y
compelencins de la Secretarin Técnica.

15 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 28, Calificacion de la denuncin

(...)

Culminado el periodo de indagacion, ln Comisidn verifica:

a} Si, de comprobarse el hecho dentncinds, éste infringiria los principios establecidos en el Cédigo de
Etica; y,

b) Si los indicios o lns pritcbas presentadas w ofrecidas permiten Hevar a cabo ln investigacion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisites, la Comision dispone que se inicie In investigacion.
El denunciqute deberi expresar claramente en su escrito de interposicion de In dennncia, Ins wornms del
Cédigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie ln investigacion.
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RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N°
113-2016-2018/CEP-CR, presentada contra el congresista Alberto Eugenio
QUINTANILLA CHACON por la presunta infraccién al Cédigo de Etica
Parlamentaria; y, en consecuencia, ordenar su ARCHIVO DEFINITIVO.

JANET SANCHEZ ALVA (
Presidente Ser.:re ario |
Comision de Ftica Parlamentaria Comisidn de Etica Parlamentaria

Las denuncias que no coitengmi una relacion logica entre los hechos demunciados y el petitorio o entre
los hechos demincindos y I fundamentacion juridica, serdn declaradas inmprocedentes.

16 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Artienlo 29, Inicio de la investigacion.

Transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo del articulo 28, si la Comisidn determing que se
cunplen los requisitos exigidos, emifird una resofucion en la cual declara el Inicio de ln Investigacion,
sefiatmndo los fundamentos de hecho iy de derecho que motivan su decision, e indicando expresmnente las
uormas prestotamenie infringidns por el dewnnciado que ameritan el indcio del procedimiento.

7
Fiif, “Complejo Legislatoo® Telf. (01) 3T1-7777

Anexe 3258



