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RESOLUCION N° 092-2018-2020/CEP-CR

Lima, 3 de setiembre de 2018

En Lima, a los 3 dias del mes de setiembre de 2018, en la Sala 1, Carlos Torres y
Torres Lara, del Edificio Victor Raul Haya de la Torres del Congreso de la
Republica, se reuni¢ en su Primera Sesion Ordinaria, la Comisién de Etica
Parlamentaria {en adelante, la “COMISION”), bajo la Presidencia de la
Congresista Janet Emilia Sanchez Alva; con la presencia de los sefiores
congresistas Hernando Ismael Cevallos Flores, Eloy Ricardo Narvidez Soto,
Secretario, Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco
Enrique Miyashiro Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Edgar Américo Ochoa
Pezo, Milagros Emperatriz Salazar de la Torre y Freddy Fernando Sarmiento
Betancourt.

CONSIDERANDOQO:

Que, con fecha 30 de enero de 2018, el sefior Daniel Ysmael Flores Bobadilla,
identificado con DNI N° 32828243, con domicilio en Pasaje Los Jardines 51-F 2°
piso - Barrio Fiscal N° 2, Chimbote, provincia de Santa, departamento de
Ancash, presento una denuncia contra los congresistas Maria Elena Foronda
Farro y Carlos Alberto Dominguez Herrera, por la presunta comision de los
delitos de trafico de influencias y encubrimiento personal, ilicitos previstos y
sancionados en los articulos 400 y 404 del Cédigo Penal, en agravio de la
Asociacién Privada denominada Junta de Usuarios del Sector de Riego
IRCHIM, solicitando se evalué los indicios de delito de funcién y se derive a la
Comision de Acusaciones Constitucionales, para los fines respectivos.

Que, la COMISION, en su Vigésima Tercera Sesion Ordinaria realizada el lunes
2 de abril de 2018 acordd por unanimidad iniciar indagacién preliminar
respecto de la denuncia a que se refiere el parrafo precedente.

Que, J]a COMISION, en su Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria realizada el lunes
21 de mayo de 2018 acordé ratificar por mayoria, la decisién adoptada en su
sesioén del pasado 2 de abril, en el sentido de iniciar indagaciéon preliminar
respecto de la denuncia presentada el 30 de enero del presente afio por el sefior
Daniel Ysmael Flores Bobadilla.

Que, en su escrito, el sefior Daniel Ysmael Flores Bobadilla sustenta la
denuncia de tréfico de influencias y encubrimiento personal, por parte de los
congresistas Maria Elena Foronda Farro y Carlos Alberto Dominguez Herrera
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indicando que ambos parlamentarios habrian estado ejerciendo presion ante
las instancias registrales con el prop6sito que no reconozcan las elecciones del
Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector de Riego IRCHIM
realizadas el 13 de julio de 2017, asimismo indica que la congresista Maria
Elena Foronda Farro habria tramitado y gestionado una reunién en el
Ministerio de Agricultura y Riego el dia 24 de enero de 2018, para dicha reunién
habria presentado como Presidente de la Junta de Usuarios de IRCHIM al serior
Francisco Valverde Dominguez. El 23 de enero de 2018 el congresista Carlos
Alberto Dominguez Herrera se reunié con la Junta de Usuarios del Sector de
Riego del Santa, para tratar la crisis den la junta de usuarios de IRCHIM, a
dicha reunién no invito a las partes para tratar y esclarecer el tema, lo que
habria incurrido en el delito de colusién y parcialidad. La congresista Maria
Elena Foronda Fatro se reuni6 el dia 24 de enero de 2018 con el sefior Francisco
Velarde Dominguez, para tratar la crisis en la junta de usuarios de IRCHIM, en
dicha reunién la congresista Foronda Farro habria dicho que interpondra sus
buenos oficios para que se reconozca como directivo al sefior Francisco Velarde
Dominguez. En un programa radial Voz Campesina, que se emite por radio
estéreo 100 el cual es conducido por el sefior Kike Chumpitaz, el parlamentario
Dominguez Herrera interviene solicitando para que lo visiten en sus oficinas
con sede Chimbote el grupo de agricultores encabezados por el sefior Francisco
Valverde Dominguez y de manera publica ofrece sus oficios para lograr su
inscripcién registral, que estaria cometiendo el delito de trafico de influencias,
abuso de autoridad y colusién.

Que, el 31 de enero de 2018, mediante Oficio N° 741/ 2016-2017/CEP-CR, la
COMISION devolvi6 la denuncia al denunciante porque no acompario los
medios probatorios y se solicita que en un plazo de 5 dfas utiles subsane las
omisiones.

Que, el 8 de febrero de 2018 el sefior Daniel Ysmael Flores Bobadilla, remitié a
la COMISION El oficio 050-2018-JUSRI-CH/PRE, adjuntando los medios
probatorios: copia del DNI, Declaracién jurada (2) de presidentes de junta de
usuarios de Ia Regién La Libertad y de la provincia de Casma certificando los
indicios denunciados, reporte de la pagina web del congresista de Ancash Sr.
Kalin Dominguez de cuyo tenor fluye y certifica los indicios denunciados.

Que, con fecha 09 de febrero de 2018, la COMISION con oficios N° 753-2016-
2018/ CEP-CR y 754-2016-2018/CEP-CR, corri6 traslado a los congresistas
Maria Elena Foronda Farro y Carlos Alberto Dominguez Herrera, la denuncia
presentada en su contra para su conocimiento y fines.
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Que, con fecha 28 de marzo de 2018, el congresista Carlos Dominguez Herrera,
presento a la Comision de Etica Parlamentaria los descargos a la denuncia

formulada en su contra.

Que, con fecha 2 de abril de 2018, mediante oficio N° 361—20}8/ MEFF-CR, la
congresista Maria Elena Foronda Farro, presento a Ia COMISION los descargos
a la denuncia formulada en su contra.

Que, el 23 de mayo de 2018, mediante Oficio N° 789-2016-2018/CEP-CR, la
COMISION informo a la congresista Maria Elena Foronda Farro, la decision de
la comisi6n de iniciar indagacion preliminar respecto a la denuncia presentada
en su contra solicitandole la presentacién de sus descargos.

Que, el 23 de mayo de 2018, mediante Oficio N° 788-2016-2018/CEP-CR, la
COMISION informo al congresista Carlos Alberte Dominguez Herrera, la
decision de la comision de iniciar indagacién preliminar respecto a la denuncia
presentada en su contra solicitindole la presentacién de sus descargos.

Que, con fecha 29 de mayo de 2018, el congresista Carlos Alberto Dominguez
Herrera, presento a la COMISION los descargos a la denuncia formulada en su
contra.

Que, con fecha 30 de mayo de 2018, mediante oficio N° 559-2018 /MEFF-CR, la
congresista Maria Elena Foronda Farro, presento a la COMISION los descargos
a la denuncia formulada en su contra.

RESPECTO A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
DANIEL YSMAEL FLORES BOBADILLA

Que, en la denuncia presentada no se encuentra que se haya vulnerado el
CODIGO ni el REGLAMENTO por parte de los parfamentarios denunciados, el
denunciante manifiesta que ambos congresistas estarian cometiendo presuntos
delitos que estan previstos en los articulos 400 “trafico de influencias” y 404 -
“encubrimiento personal” del Cédigo Penal, ademds de colusién y trafico de
influencias.

Que, el articulo 400 del cédigo penal indica: “TRAFICO DE INFLUENCIAS: El
guie, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, Iace dnr o proneter
para si o para un tercero, donativo o pronesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor piiblico que ha de conocer, esté
conociendo 0 haya conocido un caso judicinl o administrativo, serd reprimido con penn
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis arios i con ciento ochenta a
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trescientos sesenta y cinco dins-multa. Si el agente es un funcionario o servidor piiblico,
sertt reprintido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de oclo aitos
e inlabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36° del Codigo Penal y con
trescientos sesenta y cinco a sefecientos treintn dins-multa”. El articulo 404 del
c6digo penal indica: “ENCUBRIMIENTO PERSONAL: El que sustrae a una
persona de la persecucién penal o ala ejecuicion de una pena o de otra medida ordenadn
por In justicia, serd reprimido con penn privatioa de libertad 1o menor de tres ni mayor
de seis arios. Si el Agente sustrae al autor de los delitos previstos en los articulos 152° al
153°-A, 200°, 273° al 279°-D, 296° al 298°, 315°, 317°, 318°-A, 325° al 333°; 346° al
350° en la Ley N° 27765 (Ley Penal contra el Lavado de Activos) o en el Decreto Ley
N° 25475 (Establecen la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos
para la investigacion, la mstruccion y el juicio), la pena privativa de libertad serd no
menor de siete ni mayor de diez afios y de ciento ochenta a trescientos sesenticinco dins-
mdta.”1

Que, en la denuncia se hace un recuento del proceso eleccionario de las Juntas
de riego del Perti para la renovacion de sus consejos directivos, en particular de
la Junta de Usuarios del Sector de Riego IRCHIM, las cuales fueron celebradas
el 13 de julio de 2017, resultando ganadora la lista N° 2, presidida por el
denunciante, para el periodo 2017-2020. Asimismo se indica que posterior a las
elecciones realizadas el MINAGRI expide el D.S 013-2017-MINIAGRI, que
dispone que serdn las Autoridades Locales de Agua a nivel nacional las que
convoquen a elecciones de renovacién de Juntas Directivas de Comisiones de
Usuarios y Juntas de Usuarios, en aquellas que a la fecha 30 de julio de 2017 no
hayan celebrado proceso eleccionario. Ademas se indica que el ex
administrador local del agua del Santa, Lacramarca, Nepefia, Lizandro Irigoin
Gonzales y el actual pretenden desconocer a la Junta de Usuarios presidida por
el denunciante. Finalmente se indica todo la problematica que han tenido para
inscribir en SUNARP, la misma que fue observada y posteriormente se dio
calificacion negativa por parte del registrador, apelando dicha negativa ante el
Tribunal Registral, con sede en Trujillo.

Que, en la denuncia se imputa que los congresistas estan ejerciendo presiones
ante las instancias registrales para evitar que se inscriba la Junta Directiva
presidida por el denunciante, debido a que ambos parlamentarios habrfan
sostenido reuniones con un grupo de agricultores opositores al denunciante, no
acredita medios probatorios que sustenten dicha denuncia.

Que, con respecto al congresista Carlos Dominguez Herrera, se le imputa haber
intervenido en el programa radial Voz Campesina, que se emite por radio

Y Codigo Penal
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estéreo 100 el cual es conducido por el seiior Kike Chumpitaz, en donde solicita
que lo visiten en sus oficinas con sede Chimbote el grupo de agricultores
encabezados por el sefior Francisco Valverde Dominguez y de manera puablica
ofrece sus oficios para lograr su inscripcion registral, con lo que estaria
cometiendo el delito de tréfico de influencias, abuso de autoridad y colusién. El
delito de COLUSION se debe realizarse en el marco de cualquier etapa de las
modalidades de adquisicion o contrataciéon publica de bienes, obras o servicios,
concesiones u operaciones del estado para defraudarlo y el delito de ABUSO
DE AUTORIDAD no se ha desarrollado porque el parlamentario no ha
ordenado un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien, ademas de no haber
abusado de sus atribuciones como parlamentario, el denunciante no acredita
ningiin medio probatorio que sustente dicha denuncia.

Que, con respecto a la congresista Maria Elena Foronda Farro, se le imputa
haber tramitado y gestionado una reunién en el Ministerio de Agricultura y
Riego el dia 24 de enero de 2018, para dicha reunién habria presentado como
Presidente de la Junta de Usuarios de IRCHIM al sefior Francisco Valverde
Dominguez, como medio probatorio presenta dos declaraciones juradas de
presidentes de junta de usuarios de la Regién La Libertad, Guillermo Nolverto
Vilcherrez Medina y de la provincia de Casma, Elberto Pedro Villanueva
Guerrero, en la cual declaran bajo juramento “.....que Ia reunién en la ciudad de
Lima, con el ministro de Agricultura se realizd a solicitud de la congresista Maria Elena
Foronda, con fecha 18 de Enero del aito en curso. En dicha reunion estuvieron presentes
también el congresista Ricardo Narvaez Soto, La alcaldesn provincial del Santa y
Usuarios de IRCHIM que no tenian representncién invitados por la congresista
referida. El tema de agenda fite: LA RECONSTRUCCION Y CRISIS DE IRCHIM” 2

Que, finalmente, se indica el 23 de enero de 2018 el congresista Carlos Alberto
Dominguez Herrera se reunié con la Junta de Usuarios del Sector de Riego del
Santa, para tratar la crisis den la junta de usuarios de IRCHIM, a dicha reunién
no invito a los usuarios de IRCHIM para tratar y esclarecer el tema, lo que
habria incurrido en el delito de colusién y parcialidad, como medio probatorio
de la denuncia presenta copia de fotos extraidas de la péagina web del
parlamentario donde se le ve reunido con varias personas. En cuanto a la
congresista Maria Elena Foronda Farro se reuni6 el dia 24 de enero de 2018 con
el sefior Francisco Velarde Dominguez, para tratar la crisis en la junta de
usuarios de IRCHIM, en dicha reunion la congresista Foronda habria dicho que
interpondra sus buenos oficios para que se reconozca como directivo al sefior
Francisco Velarde Dominguez, no se acredita medios probatorios que sustenten
dicha denuncia.

2 Declaracion jurada de fecha 06 de febrere 2018, incluida en la dennncia
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Que, en la denuncia no se han acreditado los medios probatorios que
comprobarian los actos de los parlamentarios referidos en la misma. En ¢l caso
de trafico de influencias, no se han desarrollado actos consistentes en recibir,
hacer dar o prometer para si 0 para un tercero, donativo o promesa o cualquier
otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o
servidor que ha de conocer. En el caso del delito de encubrimiento personal, no
se ha desarrollado el acto consistente en sustraer a una persona de la
persecucion penal o a la gjecucion de una pena o de otra medida ordenada por
la justicia. La secretaria técnica de esta comision considera que al no existir
medios probatorios que comprueben los ilicitos de los sefialados en los articulos
400 y 404 del Cédigo Penal, ademas de los delitos colusion y abuso de
autoridad por parte de los parlamentarios denunciados y al no haber infringido
el CODIGO, esta denuncia se debe ser declarada IMPROCEDENTE.

RESPECTO A LOS DESCARGOS DEL CONGRESISTA CARLOS ALBERTO
DOMINGUEZ HERRERA

Que, con fecha 28 de marzo de 2018 y 29 de mayo de 2018, el parlamentario
Carlos Alberto Dominguez Herrera, presento sus descargos a la denuncia
formulada en su contra por el ciudadano Daniel Ysmael Flores Bobadilla.

Que, en los descargos el parlamentario indica que no ha cometido los delitos
imputados por el denunciante, pues haciendo uso de sus atribuciones como
parlamentario y en cumplimiento a su funcién de representacién orientada a
canalizar las demandas de los ciudadanos se retine para escuchar y analizar la
problematica expuesta por la agrupacién que segin la denuncia quiere
desconocer la eleccién de la junta de IRCHIM, este hecho no se considera como
una conducta que atente contra los valores éticos y mucho menos se configura
como delito de trafico de influencias y encubrimiento personal.

Que, niega cualquier tipo de injerencia ante la autoridad registral, debido a que
la solicitud de informacién es un derecho funcional de los parlamentarios
amparados en los articulos 22 inciso b), 69 y 872 del Reglamento del Congreso

3 Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

Articulo 22. Los congresistas tienen dervecho a:

(o)

b) A pedir los informes que estinien necesarios 1 los drganos del Gobierno y de la Adumtinistracion en
general y obtener respuesta oportiia de ellos, en ejercicio de In facultad que les concede el articulo 96 de
In Constitucién Politicn.

Articile 69. Los pedidos son proposiciones mediante Ins cuales los Congresistas ejercen su derecho de
pedir la infermacion que consideren necesaria @ los Ministros i otras auloridades y drganos de la
administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de heclios o fewer elementos de juicio para lomar
decisiones adecundas en el efercicio de suis funciones,
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de la Reptblica, en concordancia con el articulo 96 de la Constitucion TPolitica
del Perd.

RESPECTO A LOS DESCARGOS DE LA CONGRESISTA MARIA ELENA
FORONDA FARRO

Que, con fecha 2 de abril de 2018, y 30 de mayo de 2018, la parlamentaria Maria
Elena Foronda Farro, presento sus descargos a la denuncia formulada en su
contra por el ciudadano Daniel Ysmael Flores Bobadilla.

Que, en los descargos la parlamentaria sostiene que en la denuncia no se han
determinado responsabilidades respecto a infringir el CODIGO y al
REGLAMENTO, tampoco se han violentado los articulos 400 y 404 del codigo
penal imptutados en la denuncia presentada.

Que, las reuniones a las que se hace referencia la denuncia se dieron dando
cumplimiento a su funcién de representacién, a su despacho congresal llegaron
memoriales suscritos por integrantes de la Junta de Usuarios del sector de
Hidraulico menor IRCHIM, ALA Santa-Lacramarca-Nepefia, en el cual hacian
de su conocimiento problemas con la renovacién de su consejo directivo y
solicitaban que efectuara una labor de representacion ante las entidades
ptblicas, razén por la cual se realizaron coordinaciones con el Director
Ejecutivo de AGRORURAL y el Jefe de la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey - Chicama, la reunién se realizo el 29 de agosto de 2017 en forma
ptiblica y abierta al ptblico en general.

Que, no se adjunta ningtn medio probatorio de que su despacho congresal
habria gestionado una reunién ante el MINAGRI dando el nombre de Francisco
Valverde Dominguez como presidente de la Junta de Usuarios de IRCHIM. El

Asimisme, los pedidos escritos se pueden efectuar parn hacer sugerencins sobre Ia atencion de los servicios
piiblicos.

Avrticulo 87. Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al
Contralor General, al Banco Central de 58 Reserva, a la Superintendencia de Bruica y Seguros, a los
gobiernos regionales i locales y & todos los demds organistmos del sector priblico, los informes que estime
necesarios para el gjercicio de su funcidn. Esta ntribucion no autoriza a solicitar informacion sobre
procesos judiciales en trimite, salvo que sen piiblica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto accedn
a entregar la informacion, bajo su respousabilidad y siempre que sc lo permitan las leyes orgdnicas del
Poder Judicial y del Ministerio Piiblico y Ins nermns procesales vigentes.

(...

+ Constitucién Politica del Pert

Articulo 96. Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a ln Superintendencin de
Bauca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondes de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y
Locales y a Ins tustituciones que seitala la ley, los informes que estime necesnrios,
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MINAGRI no tiene ninguna injerencia en resolver la problematica en la
definicion del consejo directivo de la junta de usuarios de IRCHIM, el
organismo encargado de resolver es SUNARP.

Que, el Titulo N° 2017-01741357 con el cual se solicita la inscripcion en los
registros ptblicos del Consejo Directivo de la junta de Usuarios del Sector de
Riego IRCHIME, para el periodo 2017-2020 fue observado por el registrador
ptblico Ramiro G. Moreno Silva, mediante esquela de fecha 2 de octubre de
2017, en base a 10 defectos puntuales. El sefior Miguel Alberto Taboada Morales
interpuso recurso de apelacion impugnando 9 de los 10 defectos presentados
por el registrador, mediante escrito autorizado por el abogado Hemerson
Pacheco Milla, la cual es remitida al Tribunal Registral sede Trujillo, el cual
mediante la Resolucién N° 079-2018-SUNARP-TR-T (copia se adjunta en los
descargos), de fecha 6 de febrero de 2018, en la que se resuelve entre otros
actuados “disponer In tachn sustantiva al titulo venido en apelacion, de conforniidad
con los considerados cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta resolucion”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, la presunta comisién de los delitos que habrian cometido los legisladores
Carlos Alberto Dominguez Herrera y Maria Elena Foronda Farro, que se
hacen referencia en la denuncia presentada por el ciudadano Daniel Ysmael
Flores Bobadilla, previstos en los articulos 400 y 404 del c6digo penal no estan
debidamente sustentados mediante los medios probatorios y la conducta de los
parlamentario no encaja en dichos articulos.

Que, el accionar de los parlamentarios estd contemplado en los articulos 22
inciso b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, en concordancia
con el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perti, respecto al pedide de
informacién a los ministros y a las autoridades de la administracién, y en su
funcién de representacion pueden recibir a todas las personas que le soliciten
una audiencia y canalizar ante autoridad competente los pedidos que les
formulan por escrito.

EN CONSECUENCIA

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Etica Parlamentaria, por
UNANIMIDAD, en concordancia con lo dispuesto en la Introduccién® del

5 Codigo de Etica Parlamentaria

Introduccién

El presente Cédigo de Etica Parlamientaria tiene por finalidad establecer normas sobre la conducta que los
Congresistas de In Repiiblica deben observar en el desempeiio de su cargo.
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CODIGO: en sus articulos 12 y 13¢; y en el segundo, tercer y cuarto parrafos del
articulo 287 del REGLAMENTO,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N°
100-2016-2018/CEP-CR, presentadas contra los congresistas Maria Elena
FORONDA FARRO y Carlos Alberto DOMINGUEZ HERRERA por presunta
infraccién al Cédigo de Etica Parlamentaria; y, en consecuencia, ordenar su
ARCHIVO DEFINITIVO.

JANET SANCHEZ ALVA ngz/m;)z,( AEZ SOTO
Presidente ecretario

Comision de Etica Parlamentaria Comisién de Etica Parlamentaria

¢ Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 12. La Comisién de Etica Parlmmentaria es informada periddicamente de las denwncias que han
sido presentadas, con la opinion de la Secretaria Técnica.

Articulo 13. La Comision de Elica Parlamentaria elaborard y aprobard su Reglaniento estableciendo el
procedintionto para absolver las consuitas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y
compelencias de la Secretarin Técnica.

7 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 28, Calificacidn de la demuicia

()

Cubmtinado el periodo de indagacion, ln Comision verifica:

a) Si, de comprobarse el hecho denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el Cédigo de Etica; y,

b) Si lps indicios o las prucbas presentadas 1 ofrecidas permiten Hevar n cabo la investigacidn,

De comprebar la concurrencia de estos dos requisitos, ln Comision dispone que se infcie In investigacici.

El denuncinnte deberd expresar claraniente en su escrito de interposicion de la dennuncia, las nornas del Codigo
de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie ln investigacidn. Las demumcias
gite no conlenigmt una relacion logica entre los heches denuncindos y el pelitorio ylo enirve los hechos
dennenciados y la fundamentacion juridicn, serdn declaradas improcedenites.
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