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I INTRODUCCION RECIBIDOW

Fﬁ'ma s

CONGREBO DE LARESTRLL,

En la ciudad de Lima, el lunes 3 de junio de 2019, en la Sala N° 1, Tarlos Torres i
Torres Lara, del Edificio Victor Raiil Haya De la Torre del Congreso de la
Republica, se reunié en su Décimo Sexta Sesidn Ordinaria, 1a Comisién de Etica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION”), bajo la Presidencia de la
Congresista Janet Emilia Sanchez Alva, con la presencia de los congresistas
Hernando Ismael Cevallos Flores, Vicepresidente, Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario, Marfa Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro
Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Quintanilla Chacén,
Milagros Emperatriz Salazar De la Torre, Freddy Fernando Sarmiento
Betancourt y Armando Villanueva Mercado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el primer parrafo del
articulo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria (en adelante el “CODIGO"”); asi
como en literal f) del articulo 17 y en el primer pérrafo del articulo 35' del
Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria (en adelante el

I Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 8. En el Congreso de la Reptiblica funciona una Comtision de Elica Parlamentaria encargada de
v*‘“"T\--\\ promover la Etica Parlamentaria, prevenir actos contrarios a la misma, absolver Ins consultas que se e
\ interpanigan i resolver en primera instancia las denuncing que se fornlen de acweerdo con el presente
.. ! Cédigo.
TN | Articulo 11. El procedimiento de investigacion ante ln Comision de Etien Parlamentaria se inicia de oficio
_ ) .; o n pedido de parte. Las demitncias debent cumplir los requisitos establecidos en ef Reglamsento de ln Comision

i““ " de Etica Parlamentaria. ]
! Reglamento de Ia Comisién de Etica Parlamentaria

: Articulo 17. Funciones de la Comisidén de Etica Parlamentaria
Son funciones de ln Connision de Etica Parlamentaria:

{...]
N P Recibir, bramitar ¢ investignr las dentneins presentadns conlra congresistas y fornendadns de conformidad
\} ..... & con el articulo 11° del Codigo de Eticn Parlamentaria.
N Articulo 35. Resolucién Final

La Comisidn, en un plazo no meyjor de 20 dias hdbiles a partir del fiv de la Audiencia, resolverd In denuncia
emitiendo un Informe en el que concliiri declarnde fundadn o infundnda I depincia. Ex este iflimo caso
se procede al archivo de ln denuncin. 5i se deterning que la conducta del denunciade ha infringido el Cidigo
de Etica Pariamentaria, se le propondrit las sanciones que establece of articulo 14° def Cédigo de Etica.
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“REGLAMENTQO"), se analizd el Expediente N° 136-2018-2020/ CEP-CR, recaido
en la denuncia de oficio seguida contra el Congresista Daniel Enrigue Salaverry
Villa, debatiéndose y aprobandose el presente Informe Final.

I1. ANTECEDENTES

1. El domingo 2 de diciembre de 2018, el programa periodistico Panorama, de
Panamericana Televisién emitié un reportaje en el cual se denunciaba que el
Congresista Daniel Enrigue Salaverry Villa habria delegado sus actividades de
Semana de Representacién en un asesor; y, que los correspondientes informes
presentados sobre dichas Semanas de Representacién contendrian fotografias
que no corresponderian a las actividades resefiadas en los referidos informes y
que, por consiguiente, contendrian falsedades y/o inexactitudes; y, que los
montos que los parlamentarios reciben por dichas semanas de representacion,
fueron abonados.?

2. El miéreoles 5 de diciembre de 2018 el Congresista Daniel Enrigue Salaverry
Villa remitié un documento a la COMISION para informar: “...lo ocurrido respecto
a Ins irregularidades cn los informes de representacion, correspondicntes A los mescs de
noviembre de 2017 y enero de 2018,...™

3. En la Segunda Sesién Extraordinaria de la COMISION, realizada el miércoles
2 de enero de 2019, la Presidencia dio cuenta del documento antes citado y, a
solicitud del Congresista Marco Enrique Miyashiro Arashiro, se puso al voto el
inicio de la correspondiente indagacion preliminar, siendo aprobada por
unanimidad.*

4. Mediante el Oficio N° 240-2018-2020/CEP-CR, de fecha jueves 3 de enero de
2019, se Ie notifica al congresista denunciado el inicio de la indagacién preliminar
en su contra, solicitandole la presentacién de sus descargos.

5. Mediante el Oficio N° 0354-2018-2019/DSV-CR, recibido el viernes 11 de enero
de 2019, el congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverty Villa, hace llegar
sus descargos a la COMISION.

2 www.yourtube.com/watch?v-5ESwgWttwRU

3 Docurnento s/n, de fecha miércoles 5 de diciembre de 2018.

4 Votaron a favor los sefiores congresistas Hernando 1smael Cevalios Floves, Maria Ursuia Ingrid
Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Ayashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Eloy Ricardo
Narvéez Soto, Alberto Eugenio Quintanilla Chacon y Milagros Emperatriz Salazar De la Torre.
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6. Mediante el Oficio N° 0356-2018-2019/DSV-CR, recibido el miéreoles 30 de
enero de 2019, el congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, hace
llegar un informe juridico sobre su caso, suscrito por los abogados Edwar Alvarez
Yrala y Benji Espinoza Ramos.

7. Medjante el documento s/n, recibido el viernes 8 de marzo de 2019, el
congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, solicita: “...sc inves tigue
o cabalidad lo sucedido a fin de arribar a la verdad y as demostrar que el suscrito no tiene
responsabilidad alguna...”

8. En la Décima Sesién Ordinaria de la COMISION, realizada e] lunes 18 de
marzo de 2019, la COMISION, verificandose y cumpliéndose los supuestos
establecidos en el articulo 28 del REGLAMENTO®, acordaron por unanimidad
iniciar la investigacién de la denuncia de oficio interpuesta contra el Congresista
Daniel Enrique Salaverry Villa, contenida en el Expediente N° 136-2018-
2020/CEP-CR.”

9. Mediante el Oficio N° 367-2018-2020/CEP-CR, de fecha martes 19 de marzo de
2019, se le notifica al congresista denunciado la realizacién del proceso de
investigacién correspondiente, solicitandole la presentacién de sus descargos.

s Documento s/n, de fecha jueves 7 de marzo de 2019.

s Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Artfculo 28. Calificacion de la denuncia.

Luego de presentada la denuncia, la Conrision Hene un plazo de 20 dias hdbiles pava determinar si el hecho
derunciado amerita ¢l inicio de una investigacion. Para tnl efecto, la Comisidn prede gfectuar, criando
corresponda, indagaciones preliminares sobre el hecho demu neiade, citar a las partes, o proponer un acuerdo
cenciliatario de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 40 del presente reglamento. La etapa de indngacion es
reservada.

Cithmiinado el periodo de indagacidn, la Comisidn verifica:

a) 5i, de comprobarse el hecho denuncindo, éste infringiria los principios establecidos o1t cf Codigo de Etica;
Y

1) Si los indicios o las pruebas presentadas # ofrecidas permiiten llevar a cabo ln investigneitn.

De comprabar la concurrencia de estos dos requisitos, ln Comision dispone que s¢ inicie ln investigacidn.
El denunciante deberd expresar claranente en si escrito de interposicion de la denuncia, lns normas del
Cédigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuiales solicitn que se inicie la investigacion. Las
denuncias qite no contengan una relacion lagica entre los hechos denuncindos y ol petitorio ylo entre fos
hechos denunciados v la fundantentacién juridica, serdn declaradas improcedentes.

Criando ln Contision inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiiento de los requisitos
seftalados en los puntos a) y b del presente articuls.

7 Votaron a favor los sefiores congresistas Hernando Ismael Cevallos Flores, Maria Ursula Ingrid
Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Ayashiro, Mauricio Muider Bedoya, Eloy Ricardo
Narvaez Soto, Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Freddy Fernando Sarmiento Betancourt.

3



'.-.'..l U
-

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

- "l"-i Imm
CONGRESO
REPUBLICA

“Afur e fo Farefra Consteat b e it 3 £ Tuspoeesidead”

10. Mediante documento s/n, recibido el miércoles 3 de abril de 2019, el
congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, hace llegar sus
descargos v un informe pericial grafotécnico suscrito por el perito grafotécnico
Forense José Luis Carrion Cabrera.

11. Mediante documento s/n, recibido el viernes 26 de abril de 2019, el congresista
denunciado, Daniel Enrigue Salaverry Villa, hace llegar un informe respecto de
actividades de representacion realizadas por personal del Despacho Congresal.

12. Mediante documento s/n, recibido el viernes 17 de mayo de 2019, el
congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, designa, como abogado,
al sefior Miguel Angel Marchinares Saldafia (CAL N° 50693).

13. Mediante documento s/n, recibido el viernes 17 de mayo de 2019, el abogado
del congresista denunciado, Miguel Angel Marchinares Saldana, hace llegar su
posicién respecto del procedimiento de investigacién; documento reiterado por
otro, igualmente s/n, recibido el viernes 24 de mayo de 2019.

14. Mediante documento s/n, recibido el viernes 24 de mayo de 2019, el abogado
del congresista denunciado, Miguel Angel Marchinares Saldana, hace llegar
curricilum vitae del perito grafotécnico José Luis Carrion Cabrera.

15. Mediante documento s/n, recibido el viernes 24 de mayo de 2019, el abogado
del congresista denunciado, Miguel Angel Marchinares Saldaria, hace llegar un
informe respecto al estado de situacién de la publicacién en la web del Congreso
de los Informes de Semana de Representacion que realizan los congresistas®; y,
otro, respecto a si constituye practica parlamentaria la participacion del personal
del Despacho Congresal en la Semana de Representacion®; ambos elaborados a
solicitud del congresista denunciado.

IIL. DOCUMENTO EMITIDOS Y RECIBIDOS

1. La COMISION solicité informacién a las siguientes personas naturales y
juridicas:

& Oficio N® 197-2018-2019-OTAMDEGRL/OM-CR, de fecha jueves 16 de mayo de 2019, Suscrito
por Cecilia Cavero Palomino, Jefa de la Oficina Técnica de Apoyo a la Mesa Directiva de Entace
con los Gobiernos Regionales y Locales.

9 Oficio N° 1261-344939-1-2018-2019-DGP/CR, de fecha lunes 20 de mayo de 2019, suscrito por
Guillermo Llanos Cisneros, Director General Parlamentario.

0 Memorandum N° 089-2018-2019-PCR, de fecha martes 14 de mayo de 2019.
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a) Oficialia Mayor del Congreso de la Republica (oficios nams. 272-2018-
2020/CEP-CR, 273-2018-2020/CEP-CR, 539-2018-2020/CEP-CR y 608-2018-
2020/CEP-CR).

b) Superintendenta Nacional de Migraciones (Oficio N° 274-2018-2020/CEP-CR).
¢) Fiscalia de la Nacién (Oficio N° 295-2018-2020/CEP-CR).

d) Departamento de Recursos Humanos del Congreso de la Republica (oficios
nims. 296-2018-2020/CEP-CR, 411-2018-2020/CEP-CR, 567-2018-2020/CEP-CR,
581-2018-2020/CEP-CR).

e) Ruth Fabiola Aguilar Coello, Juan Carlos Llontop Gamarra y Julia Milagros
Albitres Espinoza; todos ellos trabajadores del Despacho del Congresista Daniel
Enrique Salaverry Villa (oficios nums. 422-2018-2020/CEP-CR, 424-2018-
2020/CEP-CR y 427-201 8-2020/CEP-CR, respectivamente).

f) Luis Fernando Calderdn Carbajal, Segundo Agustin Ortiz Ramirez, Vanesa
Roxana Bedoya Jiménez y Geanmarco Antonio Quezada Castro; todos ellos ex
trabajadores del Despacho del Congresista Daniel Enrigue Salaverry Villa
(oficios nums. 423-2018-2020/CEP-CR,  425-2018-2020/CEP-CR, 426-2018-
2020/CEP-CR y 428-2018-2020/CEP-CR, respectivamente).

g) Congresista Daniel Enrique Salaverry Vi I1a (oficios ntums. 534-2018-2020/CEP-
CR y 535-2018-2020/CEP-CR).

h) Defensoria del Pueblo de La Libertad (Oficio N° 542-2018-2020/CEP-CR).
i) Municipalidad Distrital de Cachicadan (Oficio N° 544-2018-2020/CEP-CR).

j) Camara de Comercio y Produccién de La Libertad (Oficio N° 542-2018-
2020/CEP-CR).

k) Gobierno Regional de La Libertad (Oficio N® 547-201 8-2020/CEP-CR).

1) Centro Educativo Nacional San Juan de Trujillo (Oficio N° 548-201 8-2020/CEP-
CR).

m) Colegio de Ingenieros de La Libertad (Oficio N° 549-2018-2020/CEP-CR).
n) Consorcio Virt (Oficio N° 550-2018-2020/CEP-CR).

0) Colegio de Obstetrices de La Libertad (Oficio N° 551-2018-2020/CEP-CR).
p) Colegio de Obstetrices del Pert (Oficio N° 552-2018-2020/CEP-CR).

q) Direccién General de Administracién del Congreso de la Reptiblica (Oficio N°
566-2018-2020/CEP-CR).

1) Tercera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de La Libertad (Oficio N°
590-2018-2020/CEP-CR).
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2. E] Congresista Marco Enrique Miyashiro Arashiro solicit6, mediante Oficio N°
419-2018-2019-MMA/CR de fecha viernes 10 de mayo de 2019, se pida diversos
informes a la Administracién del Congreso de la Repubilica, la cual se tramitd
oportunamente.

3. A la fecha, la COMISION ha recibido las siguientes respuestas:

a) Carlos Morén Soto, Ministro del Interior, mediante Oficio N° 99-2019/IN/DM
de fecha miércoles 30 de enero de 2019.

b) Maria Rosa Rey de Castro, Jefa del Departamento de Recursos Humanos del
Congreso de la Repuiblica, mediante oficios nims. 342-2019-DRRHH-DGA/CR,
de fecha viernes 8 de febrero de 2019; 989-2019-DRRHH-DGA/CR, de fecha
miércoles 3 de abril de 2019; 1465-2019-DRRHH-DGA/CR y 1467-2019-DRRHE-
DGA/CR, ambos de fecha miércoles 22 de mayo de 2019.

¢) Gianmarco Paz Mendoza, Oficial Mayor del Congreso de la Republica,
mediante oficios nams. 831-2018-2019-ADP-D/CR, de fecha martes 19 de febrero
de 2019; y, 589-2018-2019-OM-CR, de fecha lunes 20 de mayo de 2019.

d) Luis Fernando Calderén Carbajal, mediante documento s/n, de fecha jueves 11
de abril de 2019.

e) Juan Carlos Llontop Gamarra, mediante documento s/n, de fecha jueves 11 de
abril de 2019.

f) Ruth Fabiola Aguilar Coello, mediante documento s/n, de fecha jueves 11 de
abril de 2019.

g) Julia Milagros Albitres Espinoza, mediante documento s/n, de fecha miércoles
10 de abril de 2019.

h) Ana Maria Velarde Rojas, Secretaria General de la Fiscalfa de la Nacion,
mediante Oficio N° 001634-2019-MP-FN.SEGFIN, de fecha viernes 5 de abril de
2019.

i) Geanmarco Antonio Quezada Castro, mediante documento s/n, de fecha lunes
22 de abril de 2019.

j) Vanesa Roxana Bedoya Jiménez, mediante documento s/n, de fecha martes 23
de abril de 2019.

k) Fugenia-Farfan Zegarra, Primera Adjunta (e) de la Defensoria del Pueblo,
mediante Oficio N° 168-2019-DP/PAD, de fecha martes 14 de mayo de 2019.

1) Luis Alberto Morales Vergara, Decano Regional del Colegio de Obstetras 11 —
La Libertad, mediante Oficio N° 0173-COP-CROII-LL-2019, de fecha viernes 17
de mayo de 2019,
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m) Karin Bustamante Hidalgo, Directora General de Administracion del
Congreso de la Republica, mediante oficios niums. 309-2019-DGA/CR, recibido el
jueves 23 de mayo de 2019 y 318-2019-DGA/CR, recibido el miércoles 29 de mayo
de 2019.

n) Segundo Agustin Ortiz Ramirez, mediante documento s/n, de fecha miércoles
29 de mayo de 2019.

IV. RESOLUCION DE INVESTIGACION

El lunes 18 de marzo de 2019, conforme el acuerdo undnime adoptado por la
COMISION en su Décima Sesidon Qrdinaria de la misma fecha, se emitié la
Resolucion N° 113-2018-2020/CEP-CR, la cual resuelve:

“Declarar PROCEDENTE In denuncin de parte contenida en el Expediente 136-
2018-2020/CEP-CR, presentada contra el congresista Daniel Enrique
Salaverry Villa, por presunta infraccién al Cédigo de Etica Parlamentaria; y, cn
consecuencia; iniciar I INVESTIGACION correspondiente.

Comprender en la investigacion los informes de representacidn presentados por el
congresista denunciado, correspondientes al 20 y 22 de febrero de 2018,
propalados en el programada Panorama del dominge 17 de marzo de 2019.” 12

V. MARCO NORMATIVO

1. El articulo 38 de Ia Constitucién Politica del Peri preve que “Todos los pernanos
tienen el deber de honrar al Perit y de proteger los intereses nacionales, asi como de
respetar, cumplir y defender ln Constitucién y ¢l ordenamicnto juridico de la Nacion.”

2. Los literales b), ) y f) del articulo 23 del Reglamento del Congreso de ln Repiiblica,
establecen que los congresistas tienen ln obligacién "De cumplir y hacer cumplir In
Constitucién Politica y las leyes del Perii...”; “De mantener una conducta personal
ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y observar las normas de cortesia de uso comiin
y las de disciplina parlamentaria...” y, “De¢ mantenerse en conutnicacion con los
ciudadanos y las organizaciones sociales con el abjeto de conocer sus preocupaciones,
necesidades y procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se constiftijen
cinco dias laborables continuos al mes en la circunscripeion electoral de procedencia,
individunlmente o en grupo.

Il Reselucion, p. 14
1z www.youtube.com/watch?v=F_FAKz7zm 0
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Asimismo, deben atender las denuncias debidamente sustentadas y documentadas de Ia
poblacion, fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los
cidadanos y sus orgamizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando
regularmente sobre su actuacion parlamentaria. Esta norma no promucuve In realizacién
de actos destinados a conseguir privilegios para ninguna persona o grupo. Parg el
cumplimiento de esta obligacion, los titulares de las entidades de ln administracién
ptiblica, dentro del marco de la ley, brindan las facilidades del caso, bajo responsabilidad.”

3. La Introduccién del CODIGO, establece que esta norma “...tiene por finalidad
establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de Ia Repiiblica deben observar
en el desemperio de su cargo. Pretende preservar la imagen que cf Congreso debe tener
ante el pais... Previene faltas contra la ética y establece los mecanismos de investigacion
Y sancion a los legisladores que contravengan la ética parlamentaria...”

4. El articulo 2 del CODIGO, establece que “EI congresista realiza su labor conforme
a los principios de... transparencia, honradez, wveracidad,... responsabilidad,...
integridad,... "

5. Los literales a) y f) del articulo 4 del CODIGO, establece como deberes de
conducta de los congresistas de la Reptblica, “El respeio a la investidura
parlamentaria, la cual es incompatible con unn conducta que atente contra el orden
publico i las buenas costumbres”; y, “Responsabilizarse por todo documento que firma y
sella”.

13 El contenido de estos principios estan desarrollados en el:

Reglamento de Ia Comisién de Etica Paxlamentaria

Articulo 4. Principios de la Conducta Etica Parlamentaria. Los congresistas de ln Repriblica, en of
ejcreicio de sus funciones, se conducirin de acuerdo a los siguientes principios de conducta ética:

{..]

b, Transparencia.~ La labor parlamentaria cs de naturaleza piblica, ello implica que deben brindar y
facilitar informacién fidedigna, conipleta y oportuna.

¢. Honradez.- Inplica que los congresistas tengan una condicta moralmente intachable y una entregn
honestn iy leal al desempeiio de su cargo, con preeminencia del interés publico sobre el privado. El congresista
debe ser probo, recto v honrado.

d. Veracidad: Implica que el congresisia siempre diga la verdad, teniendo una actuacion basnda en la
autenticidad vy In consecuencin.

[..1

&- Responsabilidad: Exige disposicion y diligencia en el cumplinienta de sus nctos funcionales, de servicio
Ve en las tareas encomendadas., Iniplica también el debier de responder sobre lns consecuencias de sn
conducta priilica y aquelln privada que perjudigue al congreso o a los congresistas comra institucitn
primordial del Estada.

{..1

j? Integridad.- Significa que debe demostrar wn conporlamiento coherente, fusto ¢ integro.

[...d
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6. El articulo 3 del REGLAMENTO, establece que “Al asumtir el cargo congresal el
parlamentario lo hace con pleno conocimiento yy compromise de respeto a los valores y
principios éticos parlamentarios contenidos en el Cédigo y en el presente reglamento,
debiendo observarlos durante todo el tiempo que dure su mandato.

En el ejercicio de su labor parlamentaria, el congresista debe mostrar vocacidén de servicio
al pais, en ese sentido debe observar wna entrega honesta iy leal al desempetio de su funcion
buscando que prevalezea ¢l interés general y el bien comiin sobre cualguier interés
particular.

El Congresista debe actuar comprometido con los wvalores que inspiran al Estado
Democritico de Derecho; respetando el marco establecido por la Constitucién Politica del
Estado, ¢l Reglamento del Congreso, las leyes, el Codigo de Eticn Parlamentaria y el
presente Reglamento.

El congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar confianza y credibilidad
en la ciudadania y coadyuvar a elevar el prestigio de In institucién parlamentaria”.

7. Los literales b), ¢), d), g) y j) del articulo 4 del REGLAMENTO, que desarrollan
los contenidos de los principios de transparencia, honradez, veracidad,
responsabilidad e integridad, entre otros.

8. Los literales a) y ¢) del articulo 5 del REGLAMENTO, dispone que se
consideran como deberes de conducta ética del parlamentario: “Cumplir con los
principios y valores éticos”; y, “Responsabilizarse sobre toda documentacion que
contenga su firma y sello congresal, que se haya generado en su despacho congresal,
comision u otre érgano parlamentario que éste integre o presida. Esta responsabilidad
incluye tanto a los instrumentos procesales parlamentarios como todo otro documento
emitido en razon de Ins labores parlamentarias.”

1. PROCESQO DE INVESTIGACION

. OBJETO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con la antes citada Resolucién 113-2018-2020/CEP-CR, el objeto
de lJa investigacidn es determinar si el congresista denunciado ha transgredido el
CODIGO, de comprobarse que delegd sus actividades de representacién en un
funcionario de confianza; y, si sus Informes de Semana de Representacion
correspondientes a los meses de enero, febrero, noviembre y diciembre del afo
2017 y enero, febrero y marzo de 2018, se han consignado fotografias que no
corresponden a las actividades realizadas en las semanas de representacion de
los meses y afios antes referidos.



LA IR
e

R COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA
am af!ii!n - p

CONGRESO
REPUBLICA

“Afees de In Lo Conton la Corvtipczion o b Dbl

2. DESCARGOS DEL CONGRESISTA DENUNCIADO

El congresista denunciado, Daniel Enrigue Salaverry Villa ha presentado
descargos por escrito, en tres oportunidades:

a) El jueves 6 de diciembre de 2018, antes de que la COMISION acordara iniciar
indagacién preliminar, mediante un documento s/n, de fecha miércoles 5 (4
folios).

b) El viernes 25 de enero de 2019, como descargos en la etapa de indagacién
preliminar, mediante el Oficio N°® 0354-2018-2019/DSV-CR, de fecha viernes 11
(21 folios).

¢} El miércoles 3 de abril de 2019, como descargos en la etapa de investigacién,
medjante un documento s/n, que adjunta un escrito (4 folios) y un informe
pericial grafotécnico (24 folios).

Asimismo:

a) El miércoles 30 de enero de 2019, mediante el Oficio N° 0356-2018-2019/DSV-
CR, de fecha jueves 29, presenta un informe juridico (21 folios).

b) El viernes 26 de abril de 2019, mediante documento s/n, adjunta un escrito
formulando precisiones sobre el procedimiento de investigacién (12 folios); y, un
escrito relacionado con precedentes en la Comisién de Etica Parlamentaria (28
folios).

) El viemes 17 de mayo de 2019, mediante dos documentos s/n, adjunta un

escrito relacionado con actividades de representacién realizadas por personal de
Despacho Congresal (156 folios).

3. AUDIENCIA

3.1 El lunes 6 de mayo de 2019, en la Décimo Tercera Sesidon Ordinaria de la
COMISION, se dio inicio a la Audiencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 31 del REGLAMENTOQO, Para este efecto, se convocé al denunciado,

14 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 31. Citacidn a las partes y Audiencia. Dentro de los cinco (5) dias hibiles posteriores a ln
entision de la Resolucion sefialada en el articuio 30, la Comision notifica al demunciante y al denunciado el
contenido de In misma, copias de la denuncia y documentacién en sobre cerrado y citdndolos a wna
Autdiencia. La citacién indicard el lugar, fecha \y hora para dicha audiencia, Ia cual no pedri exceder de 15
dins habiles después de Ia fecha de inicio de In investigacidn.

La Comisidn realiza la investigacion respetando los principios de concentracidn, dehido procese, econoinia
pracesal ¢ inmedineidn. A tal efecto, actuard, en lo posible, en un niismo acto o audiencin, todas las
diligencins que sen menester realizar para el esclarecimiento de los hechos, asi como interrogar libreniente

10
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Congresista Daniel Enrigue Salaverry Villa; y, a los siguientes testigos, Ruth
Fabiola Aguilar Coello, Juan Carlos Llontop Gamarra y Julia Milagros Albitres
Espinoza, trabajadores del Despacho del congresista denunciado; Luis Fernando
Calderén Carbajal, Segundo Agustin Ortiz Ramirez, Vanesa Roxana Bedoya
Jiménez, Geanmarco Antonio Quezada Castro, ex trabajadores del Despacho
del congresista denunciado; José Luis Carridn Cabrera, perito grafotécnico
forense presentado por el congresista denunciado; y, Gianmarco Paz Mendoza,
Oficial Mayor del Congreso de la Reptiblica.

3.2 Dispensé su asistencia por encontrarse fuera del pais y solicité la
reprogramacion de su presentacién, Vanesa Roxana Bedoya Jiménez's.

3.3 No acudieron a la Audiencia, sin presentar ningun tipo de justificacién, los
testigos Ruth Fabiola Aguilar Coello, Juan Carlos Llontop Gamarra, Julia
Milagros Albitres Espinoza, Luis Fernando Calderén Carbajal, Segundo
Agustin Ortiz Ramirez y Geanmarco Antonio Quezada Castro.

3.4 El lunes 13 de mayo de 2019, en la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la
COMISION, se continué con la Audiencia. Para este efecto, se convoed a los
siguientes testigos, Ruth Fabiola Aguilar Coello, Juan Carlos Llontop Gamarra
y Julia Milagros Albitres Espinoza, trabajadores del Despacho del congresista
denunciado; Luis Fernando Calderén Carbajal, Segundo Agustin Ortiz
Ramirez, Vanesa Roxana Bedoya Jiménez, Geanmarco Antonio Quezada
Castro, ex trabajadores del Despacho del congresista denunciado; Marco
Vasquez Centurién, periodista del programa Panorama de Panamericana
Television.

3.5 Dispenso su asistencia por compromisos adquiridos con anterioridad,
encontrarse fuera del pais y solicité la reprogramacion de su presentacién, Marco
Vasquez Centuridén.

al Congresista imputado, al denunciante y n los testivos propuestos. La Comision estd faculbnda para
solicitar los informes que considere pertinentes, para tener una mejor apreciacion de los hechas investigados.
En In audiencia participan tinicamente qrdenes sem parte en Ia investigacion, ademds de los testigos 1 okros
actores qgue sean requeridos por In Comisidn durante in investigacion. Esta disposicion deja a salvo o
derecho de los parlamentarios, contenido cn ol litcral a def articulo 22¢ del Reglmmento del Congreso, of cual
podri ejercerse antes o después de In andiencin.,

La Audiencin podri suspenderse las wveces que el Presidente, con acnerdo de los demids miembros, lo
considere necesario, siempre i cuando se observen los plazos previstos en el presente Reglamento. Si la
Audiencia cs suspendida, debe reabrirse a mis tardar en la segundn sesién posterior a In fecha en quie ocurrié
la suspension.

'* Documento s/n, de fecha viernes 3 de mayo de 2019,

11
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3.6 No acudieron a la Audiencia, sin presentar ningun tipo de justificacién, los
testigos Ruth Fabiola Aguilar Coello, Juan Carlos Llontop Gamarra, Julia
Milagros Albitres Espinoza, Luis Fernando Calderén Carbajal, Vanesa Roxana

Bedoya Jiménez, Segundo Agustin Ortiz Ramirez y Geanmarco Antonio
Quezada Castro.

3.7 El lunes 20 de mayo de 2019, en la Décimo Quinta Sesion Ordinaria de la
COMISION, se continué y se concluyé con la Audiencia. Para este efecto, se
convocd al testigo Marco Vasquez Centurion, periodista del programa
Panorama de Panamericana Televisién (Canal 5), quien se present6 a dar su
manifestacion.

4. ANALISIS

De la documentacién recibida; de los descargos presentados por el congresista
denunciado; de sus declaraciones en la Audiencia; y, de las declaraciones de los
testigos y sus respuestas a las preguntas formuladas por los sefiores congresistas
en la referida Audiencia, realizada, continuadamente, los dias Iunes 6, 13 y 20 de
mayo de 2019, se puede establecer lo siguiente:

4.1 LA IMPUTACION

4.1.1 El domingo 2 de diciembre de 2018, la periodista Rosana Cueva denuncia
en un programa periodistico de Panamericana Television, que: “Panorama a
identificado dos hechos. Primero, que el actual Presidente del Congreso, Daniel
Salaverry, decidio delegar muchas veces esa representacion a un funcionario de confianza.
Dos, y que es mds grave atin, es que los informes que han presentado detallando las
actividades que se realizaron durante esa semana de representacién, son completamente
falsos, asi como lo oye. Se han adulterado todos los detalles... se han alterado fotos,
imigenes que corresponden a otros afios, a otras circunstancias para presentarlo como
parte de esa acreditacion.”®

4.1.2 El reportaje emitido, a cargo del periodista Marco Vasquez, sustenta la
imputacion antes sefialada, esto eso, que: "Durante varios meses el actual Presidente
del Congreso, Daniel Salaverry, ha entregado oficialmente sus informes de Ia obligatoria

16 Transcripcién propia eiaborada de la emisién del programa periodistico Panorama de
Panamericana Televisién [https://www.youtube.com/watch?v=5ESwgWttwRU| (minutos 0:52 a
1:30).

12
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semana de representacion con evidencin falsa o inexistente.”; con las siguientes
observaciones:

a) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de enero de
2017, el 26 de enero se habria realizado una visita al cerro Cabras, distrito de La
Esperanza. Sin embargo, la foto que se acomparia no corresponderia a dicha
actividad, dado que consta la misma foto en la red social Facebook de Geanmarco
Quezada Castro, publicada el 29 de agosto de 2014. Mas aun, en la foto original
dos de los acompafiantes del asesor Quezada Castro llevan polos con el logo de
Fuerza Popular, logo que se ha borrado, reemplazado por otros logos, en la foto
consignada en el informe de representacion'®.

b) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de febrero de
2017, el 21 de febrero se habria realizado una reunién con vecinos del sector
Nuevo Jerusalén, distrito de La Esperanza. Sin embargo, la foto que se acompana
no corresponderia a dicha reunién, dado que consta la misma foto en Ja red social
Facebook del entonces asesor del congresista denunciado, Geanmarco Quezada
Castro, publicada el 8 de octubre de 2013,

) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de febrero de
2017, el 24 de febrero se habria realizado una reunién con trabajadores del
Sindicato de la Fabrica Trupal. Sin embargo, la foto que se acompafia no
corresponderia a dicha reunién, dado que consta la misma foto en la red social
Facebook de Geanmarco Quezada Castro, publicada el 24 de julio de 2013%.

d) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de noviembre
de 2017, el 21 de noviembre se habria participado en la Feria Escolar sobre el
Ahorro de Energia, en el LE.P. Reyna de Los Angeles. Sin embargo, la foto que
se acompaiia no corresponderia a dicha actividad, dado que consta la misma foto
en la red social Facebook de Geanmarco Quezada Castro, publicada el 22 de
octubre de 2013%.

e) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de noviembre
de 2017, el 22_de noviembre se habria participado, en la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrién, del Convenio de Explotacion entre el Gobierno
Regional, la empresa minera del lugar y mineros artesanales en proceso de
formalizacién. Sin embargo, la foto que se acompaiia no corresponderia a dicho

17 Ibid,, minutos 1:59 a 2:15.
# Ihid,, minutos 15:53 a 18:01.
19 ihid., minutos 8:16 a 9:44.
20 Jbid,, eninutos 10:02 a 11:18.
21 [hid., minutos 12:47 a 13:31.
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acto, dado que consta la misma foto en Ja red social Facebook de Geanmarco
Quezada Castro, publicada el 10 de enero de 20132,

f) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacion del mes de diciembre
de 2017, el 29 de diciembre se habria sostenido una reunién con diferentes
sectores de la ciudad de Trujillo a fin de {levar alegria a nifios de escasos recursos.
En la foto que se acompafia no aparece el asesor Geanmarco Quezada Castro,
encargado de la actividad; més atn, en esa fecha conforme al movimiento
migratorio, el referido asesor se encontraba fuera del pais®.

g} De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de enero de
2018, el 23 de enero se habria sostenido una reunién con jévenes destacados de
la Regién La Libertad. Sin embargo, la foto que se acompafia no corresponderia
a dicha actividad, dado que consta la misma foto en la red social Facebook de
Geanmarco Quezada Castro, publicada el 26 de enero de 2018, como registro de
una reunién de integrantes del Club Social y Deportivo Alianza Libertad®.

h) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de marzo de
2018, el 27 de marzo se habria realizado una visita a medios de comunicacion de
La Libertad reunién con jévenes destacados de la Regién La Libertad para dar a
conocer el trabajo parlamentario del congresista denunciade. Sin embargo, la
foto que se acompafia no corresponderia a dicha actividad, dado que consta la
misma foto en la red social Facebook del periodista Luis Carbajal Vasquez,
publicada el 26 de marzo, como registro de la entrevista concedida al sefior
Geanmarco Quezada Castro, como precandidato al Gobierno Regional, en la
emisora Stereo Diplomat®.

4.1.3 El domingo 17 de marzo de 2019, el programa periodistico Panorama de
Panamericana Televisién, amplia la denuncia aportando las siguientes dos
observaciones adicionales a los informes de semana de representacion
presentados al Congreso de la Reptiblica por el congresista denunciado:

a) De acuerdo al Informe de la Semana de Representacién del mes de febrero de
2018, el 20 de febrero se habria participado en una premiacién a los mejores
deportistas de la Regién de La Libertad. Sin embargo, la foto que se acomparia

22 Ihid., minutos 11:40 a 12:37,
2 fhid., minutos 14:15 a 15:21.
2 [bid,, minutos 18:21 a 19:34.
25 Jhid,, minutos 20;14 a 21:47,
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no corresponderia a dicha reunion, dado que consta la misma foto en la red social
Facebook del congresista denunciado, publicada 10 dias antes, el 10 de febrero®.

b) Se da cuenta de una foto que registraria una reunién con licenciados de las
Fuerzas Armadas en la Regién La Libertad; siendo que corresponderia a una
reunién en la Regién Junin., En este caso los logos de la Region Junin se han
borrado para presentarla en el informe de semana de representacion?.

4.14 Se ha verificado que el contenido de los informes de la semana de
representacion del congresista denunciado correspondientes a los meses de
enero, febrero, noviembre y diciembre de 2017 y enero y marzo de 2018%,
proporcionados, en copia fedateada, por la Oficialia Mayor del Congreso de Ja
Republica®; asi como el informe de la semana de representacion correspondiente
al mes de febrero de 2018, obtenido de la pagina web del Congreso de la
Republica®, contienen las actividades y fotografias resefiadas en los reportajes de
Panorama.

41,5 Asi mismo, se ha verificado el contenido de las cuentas de red social
Facebook del periodista Luis Carbajal Vasquez, de la Federacion Regional de
Licenciados de las Fuerzas Armadas del Perti - Ayacucho y del congresista
denunciado, Daniel Enrigue Salaverry Villa, comprobandose la publicacién de
las fotos presentadas en las fechas indicadas por el programa periodistico™. En el
caso de la cuenta de red social Facebook del ex asesor del congresista denunciado,
Geanmarco Quezada Castro, no ha sido posible corroborar las publicaciones que
corresponderian a los afios 2013 y 2014. Las imagenes extraidas de las referidas
cuentas de Facebook se muestran en el Cuadro 1.

% Transcripcién propia elaborada de la emisién del programa periodistico Panorama de
Panamericana Televisién [https://www.youtube.com/watch?v=F_FAKz7zm_0] (hora 1:32:40 a
1:33:11).

7 Ibid,, hora 1:33:12 a 1:33:28.

Et correspondiente Informe de Representacidn consigna esta actividad, como realizada el 22 de
febrero de 2018 [http://www.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2016-2021}

2 Informes de Semana de Representacion presentados formalmente mediante los oficios ndms.
0126-2016-2017/DSV-CR,  0157-2016-2017/DSV-CR,  0299-2017-2018/DSV-CR,  0310-2017-
2018/DSV-CR, 0317-2017-2018/DSV-CR y 0355-2017-2018/DSV-CR, respectivamente.

29 Oficio N® 831-2018-2019-ADP-I-CR.

3 hitp:/fwww.congreso.gob.pe/funcionrepresentacion/2016-2021.  Informe de Semana de
Representacién presentado formalmente mediante el Oficio N° 0322-2017-2018/D5V-CR

3l hittps://www.facebook.com/geanmarco.quezadacastro.?, hitps://www.facebook.com/
Federacién-Regional-De-Licenciados-De-Las-Ffaa-Del-Per(t- Ayacucho-885638474913240 y https:
/fwww.facebook.com/Daniel.salaverry.75
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4.2 DESCARGOS ESCRITOS DEL CONGRESISTA DENUNCIADO

4.2.1 El documento s/n, de fecha miércoles 5 de diciembre de 2018, suscrito por
el congresista denunciado, tiene por objeto trasmitir a la COMISION “...lo
ocurrido respecto a las irregularidades en los informes de semana de representacion
correspondientes a los meses de noviembre de 2017 y enero de 2018, presentados por
mi_despacho y que fueron denunciados en un medio de comunicacién.” En este
documento, el congresista denunciado expone lo siguiente:

* Documento s/n, p. 1. El énfasis es nuestro.
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a) “...no resulta necesario adjuntar fotografins de las actividades. "™

b) “Los informes fueron elaborados por el personal de mi despacho congresal y
debieron contar con la supervisién del asesor principal antes de ser remitidos o la Oficialia
Muyor. "

¢) “...cl referido asesor ha reconocido su negligencia laboral y responsabilidad por
los hechos ocurridos.”™

d) “No he firmado dichos informes... Unicamente he firmado los Oficios que los
derivaron a la Oficialia Mayor."

e) “...no se me puede atribuir responsabilidad por un hecho ajeno ciya esfera de dominio
correspondié al personal de mi despacho parlamentario.™

£) “Los informes de semana de representacién son netamente informativos y 1o
tienen como objeto sustentar el uso de recursos piiblicos, ... Por tal razén, tampoco
es considerado una declaracion jurada...”®

g) “He tomado las acciones correctivas pertinentes y, como primer paso, he cesndo
al asesor responsable,...”™

h) “...un congresista no puede ser sancionado por funciones laborales realizadas de forma
irregular por el personal de su despacho, dado que operq el principio de confianza en
dichos servidores piblicos. "

4.2.2 Mediante el Oficio N° 354-2018-2019/DSV-CR, de fecha viernes 11 de enero
de 2019, el congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, adjunta “...cl
Informe que contiene los descargos respecto de la denuncia propalada por el
Programa Panorama de Panamericana Television en su edicién del 2 de diciembre de
2018, scbre informes de semana de representacion.”™ En este documento, el
congresista denunciado expone lo siguiente:

a) “El Acuerdo de Mesa 018-2010-2011/MESA-CR (precisado por el Acuerdo de Mesn
306-2011/MESA-CR y ampliado por el Acuerdo de Mesa 038-2017-2018), autoriza,
como parte del apoyo administrativo, que dos trabajadores del despacho congresal

3 Ihid.

M [hid, Las negritas son del texto original.

35 [bid., p. 2. Las negritas son del texto original.

3 Ihid., p. 2.

3 Ibid., p. 2.

38 {bid,, p. 2. Las negritas son del texto original.

3 [bid., p. 3. Las negritas son del texto original.

4 Jbid., p. 4. Las negritas son de) texto original.

&1 Ofjcio N° 0354-2018-2019/DSV-CR. El énfasis es nuestro.
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se desplacen y permanezcan en las distintas ciudades del pais a fin de cumplir con la
labor de representacion.

b) “No he firmado dichos informes... Unicamente he firmado los Oficios que los
derivaron a la Oficialin Mayor.”®

¢) “...he cesado al asesor responsable,... "%

d) “Un congresista no puede ser responsable por actos irregulares gue no ha cometido.”

4.2,3 Mediante el Oficio N° 356-2018-2019/DSV-CR, de fecha martes 29 de enero
de 2019, el congresista denunciado hace legar a la COMISION “...un informe
juridico respecto al case que se viene Hevando sobre mi persona...” El referido
informe, suscrito por los abogados Edwar Alvarez Yrala y Benji Espinoza Ramos,
concluye que “...se debe aplicar el principio de confianza (tanto en cl dmbito
administrativo parlamentario como en un eventual investigacion penal), para entender
que los actos realizados por el delegado para tal funcion le eran imputados a el mismo (1)
por su “idoneidad” en el cargo que le hacta imposible al congresista Salaverry desconfiar
de €, y; (2) porgue la division del trabajo a su cargo se dio por delegacion —y conforme a
las directivas del Congreso de la Repiiblica-, ergo, no era exigible para Danicl Salaverry
que ésie vigile o controle los actos de sus delegados, mdxime cuando ya hemos precisado
que estamos ante personas idoneas y capacitadas para el cargo.”+

4.2.4 Mediante el documento s/n, de fecha miércoles 3 de abril de 2019, el
congresista denunciado hace llegar a la COMISION un “Informe respecto a In
investigacion que viene llevando a cabo sobre los informes de representacion y que fuera
materia de un reportaje en el Programa Panorama...”*® El referido informe, adjunta
un Informe Pericial Grafotécnico y un Informe de la Oficina de Asesoria Juridica
del Congreso de la Republica:

a) En el Informe, suscrito por el abogado Benji Espinoza Ramos, se expone lo
siguiente:
“» “...Daniel Salaverry habria suscrito los Oficios que derivaron los informes de

representacion cuestionados. .. .al respecto se debe precisar que dichas firmas NO
HAN SIDO REALIZADAS POR DANIEL SALAVERRY."

+ Documertto de descargos, p. 1. Las negritas son del texto original.

* Ibid., p. 2.

4 Ihid.

45 [bid., p. 3.

4 Oficio N° 0356-2018-2019/DSV-CR.

47 Informe Legal, p. 19.

% Documento s/n,

4 Informe anexo al documento s/n, p. 3. Las mayusculas son del texte original.
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< “..las siete (07) firmas cuestionadas han sido BURDAMENTE
FALSIFICADAS,...”

@ "...é1 no necesitaba falsear ningitin tipo de informe de representacion, toda vez
gue como han precisado los voceros de los grupos parlamentarios mediantc un
comunicado phblico, se desprende que ln asignacion por representacién es un
ingreso econdmico sujeto al pago del impuesto a la renta. .. s

b) El Informe Pericial Grafotécnico, realizado por la empresa Laforse HG® y
suscrito por el perito grafotécnico abogado José Luis Carrién Cabrera, realizado
a los oficlos presuntamente suscritos por el congresista denunciado, Daniel
Enrique Salaverry Villa, mediante los cuales se derivaron a la administracién del
Congreso de la Reptiblica los Informes de Semana de Representacién materia de
la denuncia contenida en el expediente materia del presente informe, concluye
que “SE VISUALIZAN NOTABLES DIVERGENCIAS GRAFICAS EN SUS
ASPECTOS MORFOLOGICOS Y GRAFO-PECULIARES, QUE PERMITEN
DETERMINAR QUE LAS SIETE (07 FIRMAS CUESTIONADAS HAN SIDO
BURDAMENTE FALSIFICADAS, POR EL METODO DE “IMITACION
SERVIL”, "%

¢} El Informe de la Oficina de Asesoria Juridica del Congreso de la Republica, de
fecha lunes 1 de abril de 2019, suscrito por su Jefe, Wilfredo Ponce de Ledn
Pandolfi, “...sobre responsabilidades funcionales del personal de un Despacho
Congresal por los documentos que elaboran o suscriben en ¢l ejercicio de sus
funciones...”, concluye que “...se entiende quce, en estricta observancia del principio de
causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta ontisiva o activa,
constitutiva de infraccién, es decir, debe recacr en el personal de confianza siempre que
su getuacion constituya una infraccion sancionable.”

4.2.5 Adjunto al documento s/n, de fecha lunes 22 de abril de 2019, el congresista
denunciado hace llegar a la COMISION copias de los Informes de Semana de
Representacion, correspondientes al Periodo Legislativo 2011.2016, de los
entonces parlamentarios Cecilia Isabel Chacén De Vettori y Fernando Juan
Andrade Carmona; indicando, respecto de la primera, que “...las actividades de
semana de representacion fueron realizadas casi en su totalidad por el sefior
Walter Emilio Velarde Cacho, quien laboraba como asistente en su despacho y
realizaba dichas actividades representando a esta congresista.” En relacidn al

5 ibid. Las maytisculas negritas son del texto original,

3V Ihid,

72 Laboratorio Forense y Servicios Periciales Hans Gross 5.A.C.

3 Informe Pericial Grafotécnico, p. 24. Las mayiisculas negritas subrayadas son del texto original.
M Oficio N° 229-2019-0OA]-OM-CR.
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ex Congresista Andrade Carmona, sefiala su “...personal de confianza también
realizé actividades de semana de representacién en nombre de este parlamentario. ™

4.2.6 Mediante documento s/n, de fecha jueves 16 de mayo de 2019, el abogado
congresista denunciado, Miguel Angel Marchinares Saldafia®, informa a la
COMISION, para que se tenga en cuenta los precedentes relacionados a las
denuncias de los congresistas Jorge Alfonso Alejandro Del Castillo Gélvez y
Marita Herrera Arévalo. Respecto del primero, se sefiala que “...Ia Comisién de
Etica acordé NO INVESTIGAR el caso del Congresista Jorge Del Castitlo con el
argumento de que SE TRATO DE UN ACTO IMPUTABLE AL ASESOR Y NO AL
CONGRESISTA.

Es justamente este mismo razonamiento el gue se debe avlicar para el vreseitte
caso. "

Respecto de la Congresista Marita Herrera Arévalo, sostiene que, cuando fue
denunciada ante la COMISION por haber mentido en su Informe de Semana de
Representacion correspondiente al mes de marzo de 2017, la referida congresista
sostuvo, en sus descargos, que “...no hubo ninguna intencion de incluir
informacion falsa en cuanto a las actividades realizadas y los dias en que se realizaron,
para asi levar a cabo un viaje al exterior, sino que se traté de un error material
involuntario...” y ”...que el personal de mi despacho encargado de elaborar el
informe de la semana de vepresentacion del mes de marzo del afio en curso
incurrié en un error material involuntario. ..

Es justamente este mismo razonamiento el que se debe aplicar para el presente
€aso."8

4.3 DESCARGOS ORALES DEL CONGRESISTA DENUNCIADO

El lunes 6 de mayo, en el marco de la Décimo Tercera Sesion Ordinaria de Ia
COMISION, se produjo la Audiencia en la cual el congresista denunciado,
Daniel Enrique Salaverry Villa, presenté sus descargos. En dicha ocasion el
congresista denunciado expuso lo siguiente:

a) “...mis firmas han sido burdamente falsificadas.”™

% Documento s/n.

% Designado por el congresista denunciado, como su abogado, mediante documento s/n, de fecha
jueves 2 de mayo de 2019.

% Documento sfn, p. 1. Las maytsculas, negritas y subrayados son del texto original.

82 Jbfd., pp. 1-2. Las negritas son del texto original.

0 Transcripcion magnetofénica elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de Ia
Republica, p. 64.
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b) “...si se tomé la decision el primer dia luego del reportaje de un medio de comunicacin
de separar, de retirar al asesor y algunos miembros del despacho, fue porgue me parecia

gue era lo mds serio, los mas responsable de manera preventiva hasta que se aclaren los
hechos.”s

C) “...se me imputa en la denuncia, que presenté esc informe falso para justificar el cobro
de los 2800 soles, ya quedé claro no solamente con el pronunciamiento de In Junta de
Portavoces, con el informe de asesoria juridica sino con la participacion del Oficial Mayor,
quc los 2800 soles no estdn sujetos a rendicion de cuentas, ni por informe ni por nada. "

d) “...en el hipotético negado que hubiera mandado mi asesor, bueno, pues, la préctica
parlamentaria tendriamos que procesar a mds de cien congresistas gue hacen lo mismo.”®2

e) “...en ningitn momento algiin asesor o algiin técnico me aceptaron a mi o declaré ante
ustedes o ante un medio de comunicacion, de que cfectivamente ellos habian elaborado ese
documento o que habia salido de la oficina. "

£) “...Con respecto a la carta que dice gue yo le he enviado a usted, efectivamente yo dije
y lo sigo manteniendo, los informes de la semana de representacidn que nosofros
presentamos como el despacho, yo firmaba los oficios y es el asesor quien tenia la
responsabilidad de supervisarlo, pero yo no digo en cse informe ni me estoy refiriendo a
estos informes falses,... "t

44 PRECISIONES A LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL
CONGRESISTA DENUNCIADO

En relacién a los descargos escritos y orales presentados por el congresista
denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, debemos sefialar lo siguiente:

4.4.1 Respecto a que no resuita necesario adjuntar fofografias de las
actividades™; debe sefialarse que, en efecto las guias emitidas por el Congreso de
la Republica para la elaboracion de los Informes de Semana de Representacion
no se senala que se deban incluir fotos; no obstante, son solo guias orientadoras
y cada parlamentario decide o no su inclusién.

4.4.2 Respecto a que Los informes fueron elaborados por el personal de mi
despacho_congresal y debieron contar con la supervision del asesor principal

&0 fhid.

o1 Ihid., p. 68.

62 Ihid,

&3 Ihid., p. 69.

& Jhid., p. 70.

& Documento s/n, p. 1.
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antes de ser remitidos a la Oficialia Mayor*; hay un reconocimiento expreso del
denunciado respecto del origen de los informes observados.

4.4.3 Respecto a que el ...asesor ha reconocido su negligencia laboral y
responsabilidad por los hechos ocurridos¥; hay un reconocimiento expreso de
responsabilidades al interior del despacho del congresista denunciado.

4.4.4 Respecto al dicho del congresista denunciado segiin el cual: No he firmado
dichos informes... Unicamente he firmado los Oficios que los detivaron a la
Oficialia Mayor.®; hay un reconocimiento expreso del congresista denunciado,
respecto de su firma en los oficios de remision de los informes de representacion
observados.

4.4.5 Respecto a que Los informes de semana de representacion son netamente
informativos y no tienen como objeto sustentar el uso de recursos piblicos,...
Por tal razén, tampoco es considerado una declaracién jurada..®; ello es
parcialmente cierto dado que en enero y febrero de 2017, fechas en que se realizé
Semana de Representacion respecto de las cuales los informes del congresista
denunciado han sido observados, aiin seguia vigente el sistema de rendicién de
cuentas.

4.4.6 Respecto a que la Comisidn de Etica_acordd no investigar el caso del
Congresista Jorge Del Castillo con el argumento de que se fraté de un acto
imputable al asesor Yy ng al congresista™; no existe ningin documento emitido
por la COMISION que sefiale lo antes expresado. En la Undécima Sesién
Ordinaria de la COMISION, realizada el 8 de abril del presente afio, el
Congresista Del Castillo Galvez expuso, respecto a la denuncia de un pago
irregular a una asesora de su despacho, luego que habia sido cesada, que se traté
de “...una omision involuntaria...”; que se habia devuelto al Congreso de la
Repuiblica, abonando en una de sus cuentas lo irregularmente pagado; que no
hubo dolo de su parte; y, que “La omisién nuestra es no haber indicado el cese al fin
de diciembre para que no se pague encro. Esa omision ha causado ¢l pago. Nuestra
reaccién responsable ha sido resarcir ¢l gasto del Estado.”™

4t Jhid.

47 Ihid., p. 2.

8 Ibid., p. 2; y, documento de descargos, p. 1.

& Ihid., p. 2.

7¢ Documento s/n, p. 1.

7 Transcripcién magnetofénica elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de ia
Repdblica, pp. 4-6.
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4.4.7 Respecto del caso de la Congresista Marita Herrera Arévalo, a quien se
denuncié por falsear informacién en su Informe de Semana de Representacidn,
el caso es totalmente distinto dado que luego de la presentacién del Informe de
Semana de Representacion de la mencionada congresista y antes de que se
presentara la denuncia ante la COMISION, la Congresista Herrera Arévalo
habia rectificado mediante errata, el referido informe, errata que habia sido
convalidada por el Consejo Directivo.”?

4.5 HALLAZGOS ADVERTIDOS EN EL PROCESO DE INVESTIGACION

En el procedimiento de investigacion de la denuncia de oficio contenida en el
Expediente N° 136-2018-2020/CEP-CR, materia del presente Informe Final, se ha
podido determinar lo sigujente:

4.5.1 INEXACTITUD EN LA INFORMACION BRINDADA A LA OPINION
PUBLICA Y A LA COMISION

Primera Inexactitud:

En un comunicado difundido por la prensa el lunes 3 de diciembre de 2018, el
congresista denunciado, Daniel Enrigue Salaverry Villa, da su primera versién
“Respecto al Reportaje emitido ayer sobre dos informes de mi Semana de
Representacion,...”™

Ello no se tratd de un error, dado que en un documento s/n, fechado el miércoles
5 de diciembre de 2018, el congresista denunciado se dirige a la Presidenta de la
COMISION para “...transmitirle lo ocurrido respecto a las irregularidades en los
informes de semana de representacién correspondientes a los meses de noviembre de 2017

72 Véase la Resolucion N° 080-2016-2018/CEP-CR, de fecha martes 13 de noviembre de 2017.

7 https://peru2l.pefpolitica/daniel-salaverry-respondio-acusaciones-datos-falses-informes-
representacion-444457 (el resaltado es nuestro), Véase también: https://rpp.pe/alerta/eyvi-agreda-
dictan-35-anos-de-prision-por-feminicidio-a-carlos-hual pa-noticia-1199575;
https://larepublica,pefpolitica/1369138-daniel-salaverry-descargo-siento-sorprendido-
decepcionado; hitps://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/salaverry-denuncia-
falsificacion-me-siento-sorprendido-y-decepcionado-n349559; https:/fandina.pe/agencia/noticia-
daniel-salaverry-despide-a-asesor-y-dice-sentirse-sorprendide-734778.aspx;
https://diariocorreon.pe/politica/daniel-sataverry-fotos-falsas-856905/; Vi
httpr/fwww2.congreso.gob.pe/Sict/Prensasheraldo.nsf/CNtitulares2/1323¢24cf9d79a0d 05258359
00008461/?0penDocument; entre otros.
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y enero de 2018 presentados por mi despacho vy que fucron denunciados en un medio de
comunicacion.

Lo cierto es que, el programa Panorama, emitido el domingo 2 de diciembre de
2018 observa irregularidades en seis informes de semana de representacion del
congresista denunciado, no en dos; y que las irregularidades no se dan sélo en
los informes de noviembre de 2017 y enero de 2018, también se denuncian los
informes de enero, febrero y diciembre de 2017 y marzo de 2018.

Secunda Inexactifud:

En sus descargos iniciales, presentados a la COMISION, en la etapa de
indagacion preliminar, el congresista denunciado indica que: “El Acirerdo de Mesa
018-2010-2011/MESA-CR (precisado por el Acuerdo de Mesa 306-2011/MESA-CR y
amplindo por el Acuerdo de Mesa 038-2017-2018/MESA-CR), autoriza, como parte del
apoyo administrativo, que dos trabajadores del despacho congresal sc desplacen y
permanczean en las distintas ciudades del pais a fin de cumplir con la labor de
representacion.””

Es el punto 3 del Acuerdo N° 037-2017-2018/MESA-CR, el que dispone:
“Fortalecer la labor de representacion que realizan los sefiores Parlnmentarios, para
atender las demandas y necesidades de ln poblacidn;... para lo cual se autoriza a dos
personas de su despacho a desplazarse y permanecer en las distintas ciudades del pais.”7

Lo cierto es que, el Acuerdo de Mesa autoriza el desplazamiento de dos personas
del despacho congresal, pero en ningtin momento autoriza que éstas reemplacen
I parlamentario y, en su nombre, realicen las actividades correspondientes a la
mana de Representacion.

ercera Inexactitud

; En sus descargos presentados luego de la apertura de la investigacion, el
congresista denunciado, por intermedio de su abogado, Benji Espinoza Ramos,
afirma que Daniel Enrique Salaverry Villa “...no necesitaba falsear ningiin tipo de
informe de representacion, toda vez que como han precisado los voceros de los grupos

% Documento s/n, p.1.
75 Anexo al Oficio N° 0354-2018-2019/DSV-CR, p. 1.
76 Acuerdo de Mesa.
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parlamentarios mediante un comunicado priblico™, s desprende que lo asignacion por
representacion es un ingreso econdmico sujeto al pago de impuesto a la renta... "

La afirmacion resulta inexacta ya que el Acuerdo de Mesa mediante el cual se
establece que la asignacion por representacion es un ingreso economico sujeto al
pago de impuesto a la renta, se adopté el miércoles 13 de setiembre de 20177%; por
consiguiente este régimen no estaba vigente en los meses de enero y febrero de
2017, meses en que los informes del congresista denunciado han sido observados
y son materia de la presente investigacién.

452 CONTRADICCIONES EN LAS VERSIONES QUE, SOBRE LOS
HECHOS, HA PROPORCIONADO EL CONGRESISTA DENUNCIADO

Primera Contradiccion:

En el Comunicado emitido al dia siguiente de Ja denuncia en contra suya,
formulada por el programa Panorama, por el congresista denunciado, Daniel
Enrigue Salaverry Villa, sefialo: “Me_siento sorprendido y decepcionado de la
persona en la cual deposité mi confianza y que_estuvo a cargo de realizar estos
informes, quien dejé de trabajar en mi despacho hace varios meses atrés,..."™

Sin embargo, ante la COMISION, en la Audiencia, declaré que no sabia quién era
la persona que tenia a su cargo los informes de semana de representacion.
Textualmente, sefiald, ante una pregunta de la Congresista Janet Emilia Sanchez
Alva: “Yo_no podria_afirmarle especificamente qué colaborador elaboré qué
informe en qué mes porgue eso tengo entendido que era rotativo, dependiendo del tiempo
disponible que tenian cada uno.™

Secunda Contradiccion:

En el documento s/n, fechado el miércoles 5 de diciembre de 2018, el congresista
denunciado declara: “Los informes fueron elaborados por el personal de mi

77 Se refiere al Comunicado suscrito por 6 voceros de Grupos Parlamentarios, del jueves 14 de
marzo de 2019.

7 Escrito de descargos, adjunto al documento s/n, de fecha miércoles 3 de abril de 2019, p. 3.

7 Acuerdo N 038-2017-2018/MESA-CR. El texto completo de este acuerdo puede verse en la Nota
78, precedente.

#0 Comunicado del lunes 3 de diciembre de 2018 (] resaltado es nuestro).

8 Transcripcidn magnetofdnica, p. 81.
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despacho congresal y debieron contar con la supervision del asesor principal antes de ser
remitidos a la Oficialia Mayor."®

Esta afirmacién ha sido ratificada por el Informe Legal suscrito por los abogados
Edwar Alvarez Yrala y Benji Espinoza Ramos, que el propio congresista
denunciado solicitd y presenté a la COMISION. El referido informe indica que:
“..estos actos irregulares habrian constituidoe conductas realizadas por “TERCERQOS”,
esto es, trabajadores del despacho congresal a delegacién del congresista Daniel Enrique
Saloverry Villa.™

Sin embargo, en entrevista con el periodista Jaime Chincha Ravines, en Radio
Programas del Pert, emitida el martes 9 de abril del presente afio, el congresista
denunciado indicé que “lo primero que hay que precisar es que yo no presenté esos
informes ni mi despacho presento esos informes %

De jgual forma, ante la COMISION, en la Audiencia, declaré que los informes no
habian sido elaborados ni habian salido de su Despacho Congresal: “...en ningtin
momento algtin asesor o algin técnico me aceptaron a mi o declard ante ustedes o ante 1n
medio de comunicacién, de que efectivamente ellos habian elaborado ese documento ¢ que
habian salido de la oficina. "™

Tercera Contradiccion:

En el documento s/n, fechado el miércoles 5 de diciembre de 2018, el congresista
denunciado declara, respecto del asesor principal que debia supervisar los
informes de semana de representaciér: “...el referido asesor ha reconocido su
negligencia laboral y responsabilidad por los hechos ocurridos.™

/8in embargo, ante fa COMISION, en la Audiencia, declaré que el asesor no
reconocié nunca ninguna responsabilidad: “Por supuesto que él siempre se mantuvo
firme respecto a que no reconocia esos informes como parte del trabajo del despacho, ...

% Documento s/n, p.1. Las negritas son del texto original.

83 Informe Legal anexo al Oficio N° 0356-2018-2019/DSV-CR, p. 4.

8 Transcripeion propia elaborada de la emisién de RPP
[https:/fwww.youtube.com/watch?v=0UpWeK4iwhY] (minutos 11:55 a 12:00).

8% Transcripcién magnetofdnica, p. 69.

3 Documento s/n, p.2, Las negritas son del texto original.

87 Transcripcién magnetofénica, p. 82.
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Cuarta Contradiccion:

En el documento s/n, fechado el miércoles 5 de diciembre de 2018, el congresista
denunciado afirma: “No he firmado dichos informés, Unicamente he firmado los Oficios
gue los derivaron a la Oficialia Mayor.”#

Esta afirmacion fue ratificada por el congresista denunciado en sus escritos de
descargo, al sefialar: “No he firmado los informes de representacion ni he visado
ninguna de sus hojas. Unicamente he firmado los oficios que los derivaron a la Oficialia
Mayor, ™

Sin embargo, en sus descargos que presentara, luego de la apertura de la
investigacién, el congresista denunciado, por intermedio de su abogado, Benji
Espinoza Ramos, afirmé ”...dichas firmas NO HAN SIDO REALIZADAS POR
DANIEL SALAVERRY.”™

Asimismo, ante la COMISION, en la Audiencia, el congresista denunciado,
Daniel Enrique Salaverry Villa, declard: “...mis firmas han sido burdamente
falsificadas.” A este respecto, ha presentado un Informe Pericial Grafotécnico,
elaborado por el perito abogado José Luis Carrion Cabrera, que concluye que las
siete firmas cuestionadas “...han sido burdamente falsificadas, por el método de
“imitacion servil”. "

Quinta Contradiccidon:

En el documento s/n, fechado el miércoles 5 de diciembre de 2018, el congresista
denunciado declara: “He tomado las acciones correctivas pertinentes y, como
primer paso, he cesado al asesor responsable,...”™

La afirmacién fue ratificada por el congresista denunciado en sus escritos de
descargo, expresando: “He tomado las acciones cotrectivas pertinentes ), como
primer paso, he cesado al ascsor responsable,... "

# Documento s/n, p.2.

89 Anexo al Oficio N° 0354-2018-2019/DSV-CR, p. 2.

% Escrito de descargos, adjunto al documento s/n, de fecha miércotes 3 de abrif de 2019, p. 3.
81 Transcripcién magnetofénica, p. 64.

2 Informe Pericial Grafotéenico, p- 24

% Documento s/n, p.3. Las negritas son del texto original.

%1 Anexo al Oficio N° (354-2018-2019/DSV-CR, p. 2. Las negritas son del texto original.
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Sin embargo, ante la COMISION, enla Audiencia, declard: .. si se fomé la decision
¢l primer dia luego del reportaje de un medio de comunicacién de separar, de retirar al
ascsor y algunos miembros del despacho, fue porque me parecia gue era lo mas serio, los
més responsable de manera preventiva hasta que se aclaren los hechos.”™® “...conversé
con él y le dije que se estaban imputando estos hechos y que lo mejor seria gue dé no
solamente &l sino otros colaboradores del despacho un paso al costado de manera
preventiva hasta que esto se aclare. .. .pero dije, esto va a llevar a cabo una investigacion,
vamos a csperar que esto, se concluya las investigaciones, y de no encontrarsc
responsabilidades, bueno pues, tomaremos otras decisiones; pero micntras tanto creo que
lo serio y lo responsable es que se separe a cste personal para que puedan llevarse a cabo
las investigaciones. "

Sexta Coniradiccidn:

El Informe Legal suscrito por los abogados Edwar Alvarez Yrala y Benji Espinoza
Ramos, que el propio congresista denunciado solicité y presentéala COMISION,
expresa: “...el sefior Daniel Salaverry Villa viene postulando como defensa,... que tal
funcién de representacion fue delegada a trabajadores de su despacho, ello se verifica pucs
en las propias fotografias mencionadas anteriormente, las cuales dan cuenta que Danicl
Salaverry Villa jamds viajé de manera directa; a excepcién del viaje del 21 de Febrero de
2017,...”" El argumento se refuerza, indicando que: “...la delegacién de facultades
de representacion del Congresista Danicl Salaverry Villa a sus trabajadores se enmarca
dentro de los acuerdos vigentes...”™

Sin embargo, ante la COMISION, en la Audiencia, el congresista denunciado
declars: “...en el hipotético negado que hubiera mandado a mi asesor, bueno pucs, la
prictica parlamentarm tendrinmos que procesar a mds de cien congresistas que hacen lo
mismo.”” Es decir, primero se afirma que se delegé en el asesor del congresista la
realizacién de la semana de representacion; y, luego se niega ello.

Sétima Contradiccidon:

El Informe Legal suscrito por los abogados Edwar Alvarez Yralay Benji Espinoza
Ramos, que el congresista denunciado solicitd y presenté a la COMISION, indica

s Transcripcién magnetofénica, p. 64.

s Transcripcién magnetofénica, p. 82.

97 Informe Legal anexo al Oficio N° 0356-2018-2019/DSV-CR, p. 7.
% fhid., p. 12.

» Transcripcién magnetofénica, p. 68.
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que: “...Daniel Salaverry Villa jamds viajé de manera directa; a excepcion del viaje del
21 de Febrero de 2017,...71%

No obstante, la COMISION ha obtenido documentacién que permite establecer
que el Congresista Daniel Envique Salaverry Villa, viajé personalmente a la
ciudad de Trujillo en las fechas correspondientes a la semana de representacion,
en los meses de enero de 2017 y enero de 2018.'%

4.5.3 RESPECTO DE LA ELABORACION DE LOS INFORMES DE SEMANA
DE REPRESENTACION EN EL DESPACHO DEL CONGRESISTA
DENUNCIADO

Se solicité al Departamento de Recursos Humanos del Congreso de la
Reptiblica™®, la relacién de trabajadores que entre los meses de enero y abril de
2017 y noviembre de 2017 y abril de 2018, estuvieran laborando en el despacho
del congresista denunciado. Obtenida la respuesta’®, se solicito a cada uno de
ellos: “...cudl ha sido su participacion en la elaboracion de los Informes de Semana de
Representacion del referido parlamentario, correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, noviembre y diciembre de 2017; y, enero, febrero, marzo v abril
de 2018."1%

Las respuestas han sido las siguientes:

a) Julia Milagros Albitres Espinoza, informa: “...no he participado en la elnboracion
de los informes de Semana de Representacion del mencionado congresista. Desemperié el
cargo de Coordinadora del Despacho Congresal en Guadalupe - Provincia de Pacasmayo
- Regién La Libertad desde el 15 de Noviembre 2017 hasta 31 de Julio de 2018.77%

b) Luis Fernando Calderén Carvajal, indica: “No tuve ninguna participacion directa
ni indirecta en la elaboracion de los informes de enero, febrero, marzo y abril de 2017. Y,
al haber dejado de trabajar en el Despacho del Congresista Daniel Salaverry en el mes de
mayo de 2017, desconozco en absoluto los informes siguientes mencionados. "'

10 Informe Legal anexo al Oficio N° 0356-2018-201%/D5V-CR, p. 7.

M Yéanse los acdpites 4.5.5y 4.5.6.

102 Oficio N° 411-2018-2020/CEP-CR.

193 Qficio N® 989-2019-DRRHH-DGA/CR,

1% OFficios ndms. 422, 423, 424, 425, 426, 427 y 428-2018-2020/CEP-CR.
105 Dacumento s/n, de fecha miéreoles 10 de abril de 2019,

16 Docurmento s/n, de fecha jueves 11 de abril de 2019.
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¢} Juan Carlos Llontop Gamarra, sefiala: “...debo manifestar gute mis funciones no
estaban establecidas en realizar dicha funcion; por lo cual no tuve ninguna colaboracion
directa ni indirectamente en la ejecticién de dichos informes. "

7

d) Ruth Fabiola Aguilar Coello, expresa: “...NO tuve ninguna participacion en In
elaboracién de los informes arriba mencionados. "™

g) Geanmarco Antonio Quezada Castro, manifiesta: “...mi persona no elaboraha los
informes de semana de representacion del Congresista antes mencionado, en tal sentido;
no tiuve participacion al respecto, ™

Como puede verse ningiin trabajador asume responsabilidad por los informes de
semana de representacion del congresista denunciado, lo cual seria consistente
con lo expresado por el Congresista Daniel Enrigue Salaverry Villa, en el sentido
que los informes cuestionados por Panorama no salieron de su Despacho
Congresal.

No obstante, los trabajadores antes mencionados niegan tener participacion en la
elaboracién de los Informes de Semana de representacion de marzo y abril de
2018, que no han sido cuestionados, pero si se presentaron como puede verse a
continuacion:
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w7 Documento s/n, de fecha jueves 11 de abril de 2019,
18 Documento s/n, de fecha jueves 11 de abril de 2019. Las negritas son del texto original.
119 Documento s/n, de fecha lunes 22 de abril de 2019,
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St ninguno de los trabajadores del despacho del congresista denunciado tuvo
participacién en la elaboracién de los informes de semana de representacién
correspondientes a los meses de marzo y abril del afio 2017, ;quién elabord los
informes que fueron presentados por el congresista denunciado con los oficios
nums. 174-2016-2017/DSV-CR, de fecha jueves 6 de abril de 2017; y, 186 2016-
2017/DSV-CR, de fecha jueves 4 de mayo de 2017?

La respuesta puede encontrarse en la declaracion de la ex trabajadora del
despacho congresista denunciado, Vanesa Roxana Bedoya Jiménez, quien
respondié a la COMISION, por escrito, para “...precisar mi participacién en los
informes cuestionados del parlamentario Daniel Enrique Salaverry Villa...”. Al
respecto, indica: “En relacidn con los informes de semana de representacion, quiero
manifestar que acompaiié tres veces a estas actividades oficiales (durante el afio 2017).
Realicé tomas fotograficas que fucron publicadas en la pagina de Facebook del Congresista
(en la misma fecha en que fueron tomadas), posteriormente estas fotografias fueron
solicitadas por la_secretaria del despacho, quien era la persona encargada de
realizar dichos informes, y conforme lo manifesté el congresista Salaverry, la revision
de estos informes correspondia a quicn en ese entonces era el asesor principal. "0

Esta declaracion ha sido corroborada por el ex trabajador del despacho del
congresista denunciado, Segundo Agustin Ortiz Ramirez, quien respondid a la
COMISION, declarando por escrito “Sobre los informes de semana de representacion
correspondientes al mes de enero, febrero, marzo, abril del afio 2017, fecha en la gue arin
me encontraba laborando en el despacho del investigado, debo informarle que quien
elaboraba dichos documentos era la secretaria del despacho, Ruth Fabioln Aguilar
de Chrdenas, y esta elaboracion contabn con la supervision y visto bueno del asesor
principal del despacho, Dr. Geanmarco Antonio Quezadn Castro, M

Es decir, los informes de semana de representacion se elaboraron en el despacho
del congresista denunciado; su secretaria, Ruth Fabiola Aguilar Coello, que aim
labora en el despacho del Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, habria
elaborado los informes de semana de representacion y a su asesor principal,
Geanmarco Antonio Quezada Castro, le correspondia la revision.

Esta informacion debid ser corroborada y contrastada en la Audiencia, con la
participacion de los trabajadores y ex trabajadores del congresista denunciado,
pero ninguno de ellos se presentd en las dos citaciones que se les formuld, para
los lunes 6 y 13 de mayo de 2019, a pesar de que, para la segunda citacion, se le

19 Documento s/n, de fecha martes 22 de abril de 2019.
1! Documento s/n, de fecha miércoles 29 de mayo de 2019,

31



Sy dgEen COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA
LIS nlti :n -
CONGRESO
REPUBLICA

Anede fa Taela Contbed In Coerpeeion = Lo Bitepansedant ™

solicito al congresista denunciado disponer lo conveniente para que los sefiores
Juan Carlos Llontop Gamarra y Ruth Fabiola Aguilar Coello puedan concurrir a
Ia Audiencia del 13 de mayo."?

4.5.4 INFORME DE GESTION

El articulo 5 del CODIGO, dispone que “El Congresista, en virtud del principio de
transparencia, presenta al final de cada periodo anual de sesiones, un informe piiblico ante
el Consejo Directivo que serd publicado en el Portal del Congreso...” En virtud de esta
disposicién, el congresista denunciado, Daniel Enrigue Salaverry Villa, remitid,
mediante el Oficio N° 0240-2017-2018/DSV-CR, de fecha martes 8 de agosto de
2017, su informe de Gestidn correspondiente al Periodo Legislativo 2016 — 2017,
documento que puede apreciarse a continuacién:
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112 Oficio N® 535/2018-2020/CEP-CR, de fecha miércoles 8 de mayo de 2019.
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Este informe, en su acdpite IV, referido a la Funcién de Representacion, contiene,
a partir de la pagina 20, los oficios de derivacién y los informes de semana de
representacion cuestionados y que, de acuerdo a lo afirmado por el congresista
denunciado en la Audiencia, no se habrian elaborado en su despacho: febrero de
2017 (paginas 40 a 51); enero de 2017 (paginas 52 a 60). Entonces, si los informes
de semana de representacién cuestionados por el programa periodistico
Panorama, correspondientes a enero y febrero de 2017, asi como los
correspondientes oficios de remisidn, no se elaboraron ni salieron en el despacho
del congresista denunciado, como puede ser que, en agosto de 2017, se hallan
incluido en el Informe de Gestién del Despacho del Congresista Daniel Enrigue
Salaverry Villa, correspondiente al Periodo Legislativo 2016-2017.

4.5.5 EL CUESTIONADO INFORME DE SEMANA DE REPRESENTACION
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENEROQO DE 2017

En la Audiencia, el congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa,
manifestd que “...han escogido... los meses que justamente no habian informes para
presentar unos informes y dicho sea de paso, unos informes falsos,...""?

Sin embargo, los informes no son del todo falsos. Si bien es cierto el programa
Panorarna denuncia que la actividad del jueves 26 de enero de 2017, “Visita al
Cerro Cabras del distrito de la Esperanza”, contiene una foto que habria sido
adulterada y que corresponde a una actividad realizada por el asesor del
congresista denunciado en agosto del afio del 2014, otras actividades si se
produjeron:

a) El Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa se reuni6é con el jefe de la
Defensoria del Pueblo de la Libertad, el lunes 23 de enero de 2017, como lo
declara la misma Defensoria del Pueblo: “...el din 23 de enero de 2017 a las 10:38
horas, el mencionndo Congresista y su asesor, Geanmarco Quezadn Castro si sostuvieron
una reunion con el jefe de la oficina defensorial, doctor José Luis Agiiero Lovatén. """

b) El Congresista Salaverry Villa visit6 el Centro Poblado Alto Trujillo el martes
24 de enero, como se puede apreciar en las fotos tomadas de su red social
Facebook%, que pueden verse en el Cuadro 2

12 Transcripcién magnetofdnica, p. 72.

14 Oficio N*® 168-2019-DP/PAD, de fecha martes 14 de mayo de 2019, suscrito por Eugenia Fernan-
Zegarra, Primera Adjunta (e).

115 https:/fwww.facebook.com/DanielSaiaverry Congresista/photos/pcb.801846083299286/801845
959965965/ type=3&theater
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Cuadro 2

Danlel Salaverry Vila- cangresista ---
B LTI T Tk BE T I I ¥

Lo promehdo s dewrda Chle gue 1o Sofo me onia 1 cariseta s ambadn
1as Zapaullas para 1ecolactar 1as Wrmas an ARG LTuplle Y A% e Hoy enla
loza deporliva dcl Barrlo 5B comenzamos a llenal s pliapallanes con las
Mrrmas aue SCelicita Renitrs oara ques Allo Trujdss sea distnino Sepuimaos
AVANZANCD IOF COTVarir o Sutia oo 80 ol polilangolas on una

FOANAAD, TF LIGETZIORUTN e ALoa e 2T

Daniei Salaverry

Villa- congresista

Bl WRE T SR PRI ) L ey ] oI LINE )
FEEES

niako
Informmacn
Gpinfones
Videos
Publicactonga
Motos

Folos

CTomunidad

¢) El Congresista Salaverry Villa se reunid con la alcaldesa del distrito de Razuri,
el miércoles 25 de enero, como se puede apreciar en las fotos tomadas de su red
social Facebook'¢, que pueden verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 3

muchas bendiciones.

Me gusta  Resgonder 2 aho. el

@} Danlal Sataverry Villa- congrasista Un abrazo Nicolds
e qusla Hetponder 2 afios

Var & coMmantariss mas

Daniel Salaverry Daniel SalaverTy ¥Yilla- congresista -
Villa- congresista 2% O PHGIo Y1 201/ 4D

PR TTENTL Eo LR AL TR o p bl T TR Lk

Llegar a Puesto Idalabligo slempre es un placer HOY oS reunimos con los
(L]

agnculiores y 0 pescadorss anesanales para escuchar y atender sus
gemandas Arceglar el muelle arlesanal. 12 canstruccldn de una planta de

Iniclo tratamiento de aguas residuales y [a pensidn para oS pescadores jubllados

Informacian 50N SO0 algunas de sus preotupaciones Gracias por darme la oportunidad
e escucharlos £spere valver en Marzo palra celebiar sit aniversano

Opnioneas H#FutrzaPaputare nigdactEarn

Videos

FPubllcaciones
Motas
Folos

Comunkiad

316 hitps://www.facebook.com/DanielSalaverry Congresista/photos/pch.801846083299286/801845
959965965/7type=3&:theater
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d) El Congresista Salaverry Villa recorri6 la playa Buenos Aires, el miércoles 25
de enero, como se puede apreciar en las fotos tomadas de su red social
Facebook'"?, que pueden verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Farn g b iga v TR e bt it B 0 ke e T
cotreagati - oo Ly et PR

Daniel Salaverry Villa- congresista et
27 de enero Je 2017 &

Es frustrante foparse con este enorme mura de Piedras cuando intentamos
flegar a la playa Buenos Alres. Lo mismo sucede st queremos ver 1a playa
Daniel Salaverry Las Deliclas. Eso no es todo. la ercsion ha liegado ya al histérico balneario
Villa- cong resisia de Trujillo, Huanchaco. Por eso desde el Congreso mi comprontiso §eré
seguir impulsando el proyecla de Ley que por unanimidad la comision de
Descentralizacion aprobd el ano pasade. El proyecto gue elaboramas husca
que ef Ejeculivo cree Un programa nacional para recuperar y maniener el
borde costero de nuestras playas
Segulremos trabajando por un Trujilo con playas turisticas que sean a su
tnformacién vez 108 generados econdmicos de antes.
#FugrzaPopularenlodoelPera

driame Sataa o Cungres
[ 4

Inicio

Opiniones
Videos
Publicaciones
Notas

Folos

Comunidad

4.5.6 EL CUESTIONADO INFORME DE SEMANA DE REPRESENTACION
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2018

En la Audiencia, el congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa,
manifesté que alguien habia escogido “...los meses que justamente no habian
presentado informe para presentar unos informes y dicho sea de paso, unos informes
falsos, ... "8

17 https://www.facebook.com/DanietSal averry.Congresista/photos/pcb.80362291 6454936/803605
879789973/7type=3&theater
(18 Transcripcién magnetofdnica, p. 72.
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Sin embargo, los informes no serian del todo falsos. 5i bien es cierto el programa
Panorama denuncia que la actividad del martes 23 de enero de 2018, reunion con
“lovenes Destacados de la Regién La Libertad 20177, contiene una foto que
corresponderia a una reunién con integrantes del Club Alianza Libertad
realizada el viernes 26 de enero de 2018, al menos una actividad si se produjo:

a) El Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa se reuni6 con la Decana del
Colegio de Obstetras de la Libertad, el viernes 26 de enero de 2018, como lo
declara la entonces Decana, Meris Abigail Diaz Vargas: “La reunién se concretd y
se Hevd a cabo el dia 26 de enero, en presencia de In Vice Decana del Colegio de Obstetras
de La Libertad, la secretaria del Sindicato de Obstetras, el Congresista Danicl Salaverry
y mi persona.”1°

45.7 SOLICITUDES DE PASAJES Y VIATICOS PARA SEMANAS DE
REPRESENTACION OBSERVADAS

De conformidad con la informacién proporcionada por la Direccion General
Parlamentaria del Congreso de la Reptblica'®, para los meses de enero, febrero,
noviembre y diciembre de 2017 y enero, febrero y marzo de 2018, que son los
meses en que los Informes de Semana de Representacion observados y materia
de anélisis; y, que en el Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, en la
Audiencia, ha calificado en repetidas veces, como falsos; el congresista
denunciado solicité y obtuvo de la administracién parlamentaria, pasajes y
viaticos para dos de sus trabajadores.

No puede dejar de sefialarse lo siguiente:

a) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de enero de 2017, cuyo
Informe de Representacion ha sido observado, lleva una firma que, claramente,
corresponderia al congresista denunciado, como puede verse en el Cuadro 5.

b) El oficio con los que se formula la rendicién de cuentas de los gastos realizados
para la semana de representacion del mes de enero de 2017, cuyo Informe ha sido
observado, lleva una firma que, claramente, perteneceria al congresista
denunciado, como puede verse en el Cuadro 6.

1 Documento s/n, anexo al Oficio N° 0173-COP-CROIL-LL-2019, de fecha viernes 17 de mayo de
2019, suscrito por Luis Alberto Morales Vergara, Decano Regional.
120 Oficio N° 309-2019/DGA-CR.
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¢) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de febrero de 2017, cuyo
Informe de Representacién ha sido observado, lleva una firma que, claramente,
corresponderia al congresista denunciado, como puede verse en el Cuadro 7.

d) El oficio con los que se formula la rendicién de cuentas de los gastos realizados
para la semana de representacion del mes de febrero de 2017, cuyo Informe ha
sido observado, también lleva una firma que evidentemente no corresponde al
congresista denunciado, como puede verse en el Cuadro 8.

e) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de marzo de 2017, cuyo
Informe de Representacién NO ha sido observado, también lleva una firma que
evidentemente no corresponde al congresista denunciado, como puede verse en
el Cuadro 9.

f) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de abril de 2017, cuyo
Informe de Representacion NO ha sido observado, también lleva una firma que
evidentemente no corresponde al congresista denunciado, como puede verse en
el Cuadro 10.
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g) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de noviembre de 2017, cuyo
Informe de Representacién ha sido observado, lleva una firma que claramente
corresponderia al congresista denunciado, como puede verse en el Cuadro 11.

h) El memordndum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de diciembre de 2017, cuyo
Informe de Representacién ha sido observado, lleva una firma que
corresponderia al congresista denunciado, como puede verse en el Cuadro 12.

Cuadro 11 Cuadro 12
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1) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de enero de 2018, cuyo
Informe de Representacién ha sido observado, también Heva una firma que
evidentemente no corresponde al congresista denunciado, como puede verse en
el Cuadro 13.

j) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacién del mes de febrero de 2018, cuyo
Informe de Representacién ha sido observado, también lleva una firma que

39



4 MRL

S S COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA
el ee

(ﬂ\lg[{fﬁg Arenle £ Paselve Cosgle b Coesigee gt i b Fodpani fed™

REPUBLICA )

evidentemente no corresponde al congresista denunciado, como puede verse en
el Cuadro 14.

Cuadro 13 Cuadro 14
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k) El memorandum con el que se solicita viaticos y pasajes aéreos para la ciudad
de Trujillo, para la semana de representacion del mes de marzo de 2018, cuyo
Informe de Representacion ha sido observado, lleva una firma que claramente
corresponderia al congresista denunciado, como puede verse en el Cuadro 15.

Cuadro 15

MEMORANDUM N° 0082 - pf7 - 2018 DSV -CR
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458 ALQUILER DE VEHICULOS PARA LA SEMANA DE
REPRESENTACION REALIZADAS EN ENERO Y FEBRERO DE 2017

Conforme a la informaciéon proporcionada por la Direccidn General de
Administracién', en los meses de enero y febrero del afic 2017, las rendiciones
de cuentas presentadas por el congresista denunciado a la Administracién del
Congreso de la Repuablica, incluyen facturas por el alquiler de vehiculo, como
puede apreciarse en el documento “Rendicién de Cuentas por Vidticos y Otros
Recursos en el Pais”, como puede constatarse, a manera de ejemplo, en los
siguientes Cuadros:

Cuadro 16
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TOTAL S5, 1550.00
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Debe dejarse constancia de que, en la documentacidn en referencia, se advierte
que las facturas por el alquiler de los vehiculos para la semana de representacion
del congresista denunciado correspondientes a los meses de enero y febrero del
afio 2017, meses en los que el congresista Daniel Enrique Salaverry Villa califica
los informes de semana de representacion, como falsos, han sido emitidas por la
misma empresa que alquilé vehiculos al congresista denunciado para las
semanas de representacion de los meses de octubre y noviembre del afio 2016,
meses en que los informes de semana de representacion no han sido observados.

121 Ofiicio N° 309-2019-DGA/CR

4]



" s COMISION DE £TICA PARLAMENTARIA

R n”i‘-.[q e
CONGRESO
REPUBLICA

“Aprevebe bt Lasecfree Coontvar S oty T fropmnii =i
’‘ . H

459 COINCIDENCIA ENTRE RENDICIONES DE CUENTAS Y
ACTIVIDADES EN SEMANA DE REPRESENTACION CUYOS INFORMES
HAN SIDO OBSERVADOS

En el mes de noviembre de 2017, como ya hemos apreciado, el congresista
denunciado, solicité vidticos y pasajes para que personal de su despacho realice
actividades de la semana de representacidn. Aunque el Congresista Daniel
Enrique Salaverry Villa seitala que el informe correspondiente es falso, las
declaraciones juradas presentadas por los dos trabajadores de su despacho
coinciden con algunas de las actividades presentadas en el referido informe,
como puede apreciarse, a continuacion:

Cuadro 17
Actividades de la Declaracion Jurada de un
Semana de Representacion trabajador del congresista denunciado
20 de noviembre de 2017: F: T
Reunién en  Complejo |= AHEXON 3
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N <& 17 -
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e .
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En el mes de marzo de 2018, como ya se ha anotado, el congresista denunciado,
solicitd vidticos y pasajes para que personal de su despacho realice actividades
de la semana de representacién. Aunque el Congresista Daniel Enrigue Salaverry
Villa seftala que el informe correspondiente es falso, la declaracion jurada
presentada por un trabajador de su despacho coincide con algunas de las
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actividades presentadas en el referido informe, como puede apreciarse, a
continuacion:

Cuadro 18
Actividades de la Declaracion Jurada de
Semana de Representacion trabajador del congresista denunciado
26 de marzo de 2018: |7 ta iz wrmernr s m s s s
RfeurTlon con jovenes del ANEXON 4
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4.5.10 LAS DIFERENTES FIRMAS QUE SERIAN FALSAS

El congresista denunciado, avalado por un peritaje grafotécnico solicitado por €},
ha sefialado que su firma ha sido burdamente falsificada en los siete oficios con
los que se presentaron igual niimero de informes de semana de representacion, a
la Administracion del Congreso de la Reptblica.

Lo que no se ha sefialada con el énfasis necesario, es que practicamente cada
firma falsa resulta abjertamente diferentes entre si. Adicionalmente, se ha
constatado que estas firmas falsas difieren a las firmas que también resultan
evidentemente falsificadas, encontradas en los memorandums mediante los
cuales se solicitan a la administracién del Congreso de la Republica pasajes y
viaticos para la realizacién de la semana de representacion del despacho del
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congresista denunciado; asi como en los oficios de las respectivas rendiciones de
cuentas, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 19

Firmas falsificadas en oficios de
derivacion de Informes de
Semana de Representacion

Firmas que serian falsificadas en oficios
y memordndums relacionados con
pasajes aéreos y viaticos

g

e .
- TR T

AT A
Marzo 2017

' ' EI".?.vmn; *g

gl - ; -4

Noviembre 2017
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Cuadre 19 (continuacidn)

Firmas falsificadas en oficios de Firmas que serian falsificadas en
derivacion de Informes de oficios y memorindums relacionados
Semana de Representacion con pasajes aéreos y viaticos

Enero 2018

Alnniamenta:

ARG  SALAVERR AR DAMIEL SACA )
mwammnsquu c-our;ncs:srf CLYASFITRES,

Febrero 2018

= AR(’J vAwEL samvznnvw.u
OD.'&‘RSSI‘S‘(# PRLA REFdBm

Marzo 2018

Resulta dudoso que quien tenga la intencién de falsificar firmas en diversos
documentos de una persona, lo haga firmando de distinta manera en cada uno
de ellos.

4,511 MESES EN QUE EL CONGRESISTA DENUNCIADO NO HABRIA
PRESENTADO INFORMES DE SEMANA DE REPRESENTACION

En la Audiencia, el congresista denunciado, Daniel Enrigue Salaverry Villa,
declaré: “...han escogido. .., los meses que justamente no habian informes para presentar
unos informes y dicho sea de paso, unos informes falsos,..."1%,

Resulta, por decir lo menos extrafio, que alguien pretenda presentar a la
Administracion del Congreso de la Reptiblica informes falsos sélo en siete meses
{enero, febrero, noviembre y diciembre de 2017; y, enero, febrero y marzo de
2018), cuando, de conformidad con informacién obtenida de la pagina web del
Congreso de la Republica y de las Agendas Informativas del Consejo Directivo

122 Transcripeidn magnetofénica, p. 72
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del Congreso de la Republica'®, el congresista denunciado tampoco habria
presentado informes de semana de representacién correspondientes a los meses
de mayo, junio y julio de 2017; y, de abril, mayo, junio y julio de 2018.

4.5.12 DACION DE CUENTA DE LOS INFORMES CUESTIONADOS EN
SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Oficialia Mayor, en el Consejo
Directivo, en cinco sesiones a las que asistié el congresista denunciado, de dieron
cuenta de los siete informes de semana de representacién cuestionados, materia
del presente Informe Final, sin que se advierta ninguna observacidon respecto de
ellos:

a) En la sesion del martes 7 de marzo de 2017, se dieron cuenta del cuestionado
Informe de Semana de Representacién del mes de enero de 2017; y de los
informes no cuestionados correspondientes a setiembre y octubre de 2016,

b} En la sesion del martes 4 de abril de 2017, se dio cuenta tinicamente al
cuestionado Informe de Semana de Representacion del mes de febrero de 2017'%,

¢} En la sesidn del miéreoles 7 de marzo de 2018, se dieron cuenta de los
cuestionados informes de semana de representacién de los meses de noviembre
y diciembre de 2017 y de enero de 2018; y de Jos informes no cuestionados
correspondientes a setiembre y octubre de 20172,

d) En la sesién del viemes 25 de mayo de 2018, se dio cuenta Gnicamente al
cuestionado Informe de Semana de Representacién del mes de febrero de 2018'7.

e) En la sesion del martes 2 de agosto de 2018, se dio cuenta tnicamente al
cuestionado Informe de Semana de Representacion del mes de marzo de 2018',

4.5.13 OFICIOS CORRELATIVOS

En la Audiencia, el Congresista Freddy Fernando Sarmiento Betancourt expreso
lo siguiente: “...yo creo que para poder trasparentar cste tema de los documentos

123 Actas de la 9%, 109, 113, 12° y 13 sesién del Consejo Directivo del Periodo Anual de Sesiones
2016-2017; Actas de la 19, 2%, 3%, 49, 5* y 67 sesidn del Consejo Directiva del Periodo Anual de
Sesiones 2017-2018; y, 4%, 59, 6%, 7%, 8%, 9%, 10% y 11® sesidn del Consejo Directivo del Perfodo Anual
cle Sesiones 2013-2019.

14 Agenda Informativa del Consejo Directivo, p. 31,

125 Agenda Informativa del Consejo Directivo, p. 17.

126 Agenda Informativa del Consejo Directivo, p. 52.

127 Agenda Informativa del Consejo Directivo, p. 31.

12 Agenda Informativa del Consejo Directivo, p. 37,
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falsificados, nosotros en nuestro despacho tenemos un orden correlativo de documentos
que siempre hacemos y le ponemos el nitmero. Estos documentos falsificados deben fener
un nilmero, y para tener ese nitmero y si son falsificados, significn que no han salido del
despacho sino que han salido de alguna otra parte, supucstamentc.

Pero si el nitmero, que usted debe tener en forma correlativa de ese documento que haya
salido con ese nitmero original, del mimero original de este documento falsificado, si
tuviera ese mach de esos dos niimeros, yo creo que serin una prucba irrefutable para poder
decir de que si, que han sido falsificados. Yo quisiera saber si eso usted lo ha investigado
dentro de su despacho y podamos ver que hay una clonacién de ese niimero. "

Frente a ello, el congresista denunciado respondié: “No puedo descartar lo que
planten el congresista Sarmiento, que exista otro documento que cs cl original con cse
ntimero correlativo. No lo descarto, me imagino que mi abogado defensor tendri que obrar
esos documentos y presentarlo a las instancias correspondientes que estin llevando a cabo
estas investigaciones. "

Sin embargo, a pesar de que mediante Oficio N° 534-2018-2020/CEP-CR, recibido
en el despacho del congresista denunciado el miércoles 8 de mayo, la COMISION
solicité al Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa “...se sirvn remitir, a la
brevedad posible y con el cardcter de muy urgente, copia fedafenda de los oficios generados
en su despacho congresal que consignen los siguientes niimeros:

a) 125, 126, 127, 156, 157, 158 del periode anual de sesiones 2016-2017.

b) 298, 299, 300, 309, 310, 311, 316, 317, 318, 321, 322, 323, 334, 335 y 336 del periodo
anual de sesiones 2017-2018.

Los oficios 126, 157, 299, 310, 317, 322 y 335 son los oficios que el congresista
denunciado declara como falsificados; sin embargo no ha cumplido con entregar
a la COMISION, los oficios que, con esos niimeros, ha emitido legitimamente su
despacho y que, por consiguiente, evan su firma.

VII. CONCLUSIONES

1. La declaracién del Congresista, Daniel Enrique Salaverry Villa, formulada a la
COMISION, por escrito, en el sentido de que los informes cuestionados, materia
del presente Informe Final, fueron elaborados por el personal de su despacho
congresal;

12 Transcripcion magnetofénica, p. 83,
120 ihid., p. 84.
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2. Las inexactitudes que se han podido establecer, en la informacién que el
congresista denunciado ha proporcionado a la COMISION, en diversos

documentos presentados; y, a la opinidén publica, en el comunicado que emitiera
el lunes 3 de diciembre de 2018;

3. Las abiertas contradicciones en las que ha incurrido el congresista denunciado,
advertidas en el presente Informe Final, en relacion: (a) a la autoria y elaboracion
de Ios informes; (b) a la responsabilidad del personal de su despacho congresal
en Ios hechos denunciados; (¢} a su firma en los oficios con los que se derivan los
informes de semana de representacién a la Administracién del Congreso de la
Reptiblica; (d) a las razones por las que separ¢ a su Asesor de despacho congresal;
(e} al’hecho de haber delegado, o no, la realizacién de las actividades de la semana
de representacion en su Asesor de despacho congresal; y, {f) a si viajé o no a su
circunscripcion electoral en las fechas correspondientes a las semanas de
representacion que fueron materia de cuestionamiento por el programa
periodistico Panorama;

4. La negativa por parte de las siete personas, que son todas las que trabajan o
han trabajado en e] despacho congresal del congresista denunciado, en el sentido
que no han tenido ninguna participacién en la elaboracién de los informes de
semana de presentacion correspondientes a los meses de marzo y abril del afto
2017; pero que, a pesar de ello, han sido elaborados y presentados por el
congresista denunciado a la Administracién del Congreso de la Republica y que
no han side observados ni cuestionados;

5. La inclusién de dos de los oficios cuya firma, conforme lo expresado por el
congresista denunciado, ha sido burdamente falsificada; asi como la inclusion de
los correspondientes informes de semana de representacion (enero y febrero de
2017), calificados por el Congresista Daniel Enrigue Salaverry Villa como falsos,
en su Informe de Gestidn del Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017, presentado
a la Administracién del Congreso de la Republica el viernes 18 de agosto de 2017;

6. La constatacién de que el congresista denunciado, efectivamente, ha realizado
actividades consignadas en los informes de la semana de representacidn
correspondientes a los meses de enero de 2017 y de enero de 2018, mediante las
publicaciones efectuadas por el propio congresista denunciado en su cuenta de
la red social Facebook; y, en la confirmacién de las reuniones por parte de
autoridades publicas como la Defensoria del Pueblo; o instituciones privadas
como el Colegio de Obstetras de La Libertad;.
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7. La constatacién de la existencia de documentos suscritos por el congresista
denunciado solicitando a Ia administracion del Congreso de la Republica pasajes
y vidticos para las actividades de semana de representacion o rindiendo cuentas
de ello, correspondientes a los meses de &nero, febrero, noviembre y diciembre
de 2017; y, del mes de marzo de 2018, cuyos informes han sido observados;

8. La constatacién de la existencia de documentos con firma que, evidentemente,
no corresponde al congresista denunciado, remitidos a la administracion del
Congreso de la Reptiblica, solicitando pasajes y vidticos o rindiendo cuentas de
los gastos realizados por las actividades de la semana de representacion de los

mes de febrero de 2017; y, de enero y febrero de 2018, cuyos informes han sido
observados;

9, La constatacion de la existencia de documentos con firma que, evidentementte,
no corresponde al congresista denunciado, remitidos a la Administracién del
Congreso de la Reptblica, solicitando pasajes y viaticos para las actividades de
las semanas de representacién de los meses de marzo y abril de 2017, cuyos
informes no ha sido observados;

10. La constatacién de que, por lo menos en los meses de noviembre de 2017 y
enero de 2018, la declaracién jurada presentada por trabajadores del despacho
del congresista denunciado a la Administracién del Congreso de la Reptiblica,
para rendir cuenta de los vidticos entregados para la realizacién de las
actividades de semana de representacién, coinciden con algunas de las
actividades consignadas en los correspondientes informes, que han sido
calificados por el congresista denunciado como falsos;

11. La constatacién de que las firmas de los siete oficios que derivan los informes
de semana de representacion, cuestionados por la denuncia materia del presente
Informe Final, y que de conformidad con el peritaje grafotécnico de parte han
sido burdamente falsificadas; son todas ellas diferentes entre si;

12. La constatacién de que las firmas en cinco oficios 0 memorandums, con los
que el congresista denunciado habria solicitado viaticos y pasajes para
actividades de las semanas de representacién, serian burdamente falsificadas,
pero que no tienen similitud entre sf y también difieren con la mayorfa de las
firmas falsas a las que se ha hecho referencia en el parrafo precedente;

13. La constatacién de que en siete oportunidades {en los meses de mayo, junio y
julio de 2017; y, de abril, mayo, junio y julio de 2018) el congresista denunciado
no presenté a la administracién del Congreso de la Republica informes de
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semana de representacién, sin que ello haya producido la presentacion de
informes falsos;

14. La constatacién de la asistencia del congresista denunciado en las cinco
sesiones del Conejo Directivo en las que se dio cuenta de los siete informes de
semana de representacion materia del presente Informe Final;

15. La omision del congresista denunciado a presentar los oficios emitido por su
despacho y -suscritos por él que consignen los mumeros correlativos
correspondientes a los mimeros correlativos consignados en los oficios con las
firmas falsificadas, a pesar de habérselo solicitado el Congresista Freddy
Fernando Sarmiento Betancourt en la Audiencia realizada el pasado lunes 6 de
mayo; y, solicitados formalmente por la Presidencia de la COMISION, mediante
Oficio N° 534-2018-2020/CEP-CR, recibido en el despacho del congresista
denunciado el miércoles 8 de mayo; esto es, hace mas 20 dias;

16. La ausencia, en dos oportunidades, de los trabajadores del despacho del
congresista denunciado, a pesar de haber sido citados con la debida anticipacion;
y, a pesar de que al momento de emitir la segunda citacién, la Presidencia de la
COMISION solicitd, formalmente, al congresista denunciado se sirviera disponer
lo conveniente a fin de que dicho personal, pueda concurrir a la referida
audiencia;

17. El hecho de que congresista denunciado haya presentado documentacion que
permitiria establecer que las firmas en los oficios cuestionados son, como lo
sefiala el peritaje grafotécnico de parte, burdamente falsificadas; pero que, no
obstante, no haya ofrecido ninguna prueba o indicio que permita establecer que
¢l no conocia la existencia de dichos oficios;

Todos estos argumentos, antes expuestos, permiten generar conviccion en la
COMISION, respecto de lo siguiente:

1. Bl congresista denunciado, Daniel Enrique Salaverry Villa, viajé
personalmente, o envié a trabajadores de su despacho congresal, a su
circunscripeién electoral, en las fechas correspondientes a la semana de
representacién de los meses de enero, febrero, noviembre y diciembre del afio
2017; y, enero, febrero y marzo del afio 2018.

2. Los informes de semana de representacién correspondientes a los meses de
enero, febrero, noviembre y diciembre del afio 2017; y, enero, febrero y marzo del
afio 2018, materia de la denuncia que motiva el presente Informe Final; asf como

50



e D L E 10
Lo e Mol

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

@ : :-""i_'. .n
CONGRESO . L .
AR = <Afre et Daeh Coerben o Convapeedss oy foe feepopnrioned?

REPMUBLICA

los oficios mediante los cuales fueron derivados a la administracion del Congreso
de la Reptiblica; fueron elaborados y, probablemente, suscritos por personal del
despacho del congresista denunciado.

3. El congresista denunciado tuvo conocimiento de los viajes del personal de su
despacho congresal, a su circunscripcién electoral, en los meses antes indicados;
y, asimismo, tuvo conocimiento la elaboracion y presentacion de los
correspondientes informes de semana de representacion.

4. El congresista denunciado, al no propiciar la participacién del personal de su
despacho congresal en la Audiencia, a pesar de habérselo solicitado; y, al no
entregar documentacion directamente vinculada ala investigacion realizada por
la COMISION, a pesar de haberle sido formalmente solicitada; ha dificultado la
realizacién del procedimiento de investigacion.

5. El congresista denunciado ha faltado a la verdad al formular sus declaraciones
a la COMISION.

Por consiguiente, las conductas el congresista denunciado, Daniel Enrique
Salaverry Villa, antes descritas, habrian infringido los principios de
transparencia, honradez, veracidad, responsabilidad e integridad establecidos en
el articulo 2 del CODIGO; y, desarrollados en los literales b), ¢), d), g) ¥ j} del
articulo 4 del REGLAMENTO™.

131 Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 8. El Congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia,
transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien
comun, integridad, objetividad y justicia. El principio de la independencia debe entenderse
dentro de la lealtad al grupo politico a que pertenezca.

Reglamento de la Comision de Ftica Parlamentaria

Articulo 4. Principios de la Conducta Etica Parlamentaria.

Los congresistas de la Repiblica, en ol ejercicio de sus funciones, se conducirdn de acuerdo a los siguicntes
principios de conducta ética:

{-..

b. Transparencia.- La labor parlamentaria s de naturaleza piblica, ello implicn que deben brivdar
facilitar informacion fidedigna, conpleta y oportuna.

c. Honradez.- Implica que los congresistas tengan una conductn moralmente intachable y wuna eniregn
honesta y leal al desertpeiio de s cargo, can preeminencia del interés piiblico sobreel privado. El congresista
debe ser proba, recto y honrado.

d. Veracidad: Implica que el congresista siempre diga la verdad, teniendo una actuacion basada en la
mittenticidad i la consecuencia.

.1
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Asimismo, habria infringido las normas establecidas en el literal f) del articuio 4
del CODIGO; y, en el primer y cuarto parrafo del articulo 3 del REGLAMENTG;
asi como los literales a) y c) del articulo 5 del referido cuerpo legal'™.

Por todas las consideraciones antes expuestas, los miembros de la COMISION,
por unanimidad, con el voto favorable de los sefiores congresistas Janet Emilia
Sanchez Alva, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya,
Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Freddy Fernando Sarmiento
Betancourt'?; concluye:

DECLARAR FUNDADA, la denuncia de oficio presentada contra el Congresista

Daniel Enrigue Salaverry Villa, contenida en el Expediente N° 136-2018-
2020/CEP-CR.

g. Responsabilidad: Exige disposicidn y diligencia en el cumplimiento de sits acios funcionales, de seruvicio
ylo en las tareas encomendadas. Inplica también cl deber de responder sobre Ins consecuencins de su
conducta piiblica y aquella privada que perjudigue al congreso o a los congresistas como institucion
primordinl del Estado.

[.1

j. Integridad.- significa que debe demostrar un comportansiento coherente, justo integro.

[..]

132 Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 4. Son deberes de conducta del Congresista los signientes:

[...1

f. Responsabilizarse por todo documento que firma y sella,

Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria

Articulo 5. Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario.

Se consideran conto debieres de la conducta ética del parlamen tario, ademds de los establecidos en el articrilo
4° del Codigo, lo signiente:

a. Cumplir con los principios y valores éticos,

{...1

¢. Responsabilizarse sobre toda documentacion gue contenge su firma y sello congresal, que se hayn
generado en su despacho congresal, conisién  otro dryano parlamentario que éste inlegre o presida, Esta
responsabilidad incluye tanto @ los instrumentos procesales parlamentarios como todo etro documento
emitido en vazén de las labores parlamentarias,

2 E] congresista Marco Enrique Miyashiro Arashiro, en atencién a lo dispuesto en el literal d) del
primer pérrafo del articulo 42 del REGLAMENTO, se inhibié de votar.
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 14"
del CODIGO, LA COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 36" del REGLAMENENTO; se permite

RECOMENDAR AL PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

1. Sancionar al Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, con Ia
SUSPENSION en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes por ciento
veinte dias de legislatura.

2. Remitir a la Subcomision de Acusaciones Constitucionales copia fedateada de
todo Jo actuado en el Expediente N° 136-2018-2020/CEP-CR, con la finalidad de
que se pronuncien conforme a sus atribuciones y competencias.

Lima, 3 de junio de 2019
.
JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
Presidenta

Comisién de Etica Parlamentaria

1# Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 14, Segiin In gravedad de la falta, por infraccion del presente Cadigo se impondrin lns signientes
sanciones:

I...1

d. Recomendacion al Plene de ln Suspension en ¢l ejercicio del eargo y descuento de sus haberes desde tres
hasta ciento veinte dins de legislatura.

135 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 36, Criterios para la determinacién la sancién al denunciado. Para delerminar In sancion
se atenderd al grado de participacion del denmnciade en los hechos, de su vonpcinmiento de fos wisntos, iy a
In entidad del deber infringido.

Para tales efectos, la Comision tiene en cuenta el principio de proporcionalidad entre los diversos deberes
vigentes en el Cdigo de Etica,
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