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En la ciudad de Lima, el lunes 28 de enero de 2019, en la Sala N° 1 del Ed#icio
Victor Raal Haya De la Torre del Congreso de la Repiiblica, se reuni6 en su
Novena Sesién Ordinaria, la Comisién de Etica Parlamentaria (en adelante, Ia
“COMISION"), bajo la Presidencia de la congtesista Janet Emilia Sénchez Alva,
con la presencia de los congresistas Hernando Ismael Cevallos Flores,
Vicepresidente, Eloy Ricardo Narvaéz Soto, Secretario, Yonhy Lescano Ancieta,
Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Arashiro,
Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Quintanilla Chacén, Milagros
Emperatriz Salazar De la Toxre y Freddy Fernando Sarmiento Betancourt.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el primer parrafo del
articulo 11 del Cédigo de Efica Parlamentaria (en adelante el “CODIGO”); asi
como en literal f) del articulo 17 y en el primer parrafo del articulo 35! del
Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria (en adelante el
“REGLAMENTO"), se analiz6 el Expediente N° 133-2018-2020/ CEP-CR, recaido
en Ja denuncia seguida contra el congresista Luis Humberto Lépez Vilela,
debatiéndose y aprobandose el presente Informe Final.

I Codigo de Ftica Parlamentaria

Articulo 8. En el Congreso de In Repiiblica funciona tna Comision de Etica Parlamentaria encargada de
promover In Etica Parlumentaria, prevenir actos contrarios a la misma, absolver Ins consultas qrte se le
inferpongan y resolver en primera instancin las denuncins que se formulen de acuerdo con el presente
Codigo.

Articulo 11. El procedimicnto de investigacion ante ln Comsision de Etica Parlamentaria se inicia de doficio

o pedido de parte. Las dennncias deben cimplir los requisitos establecidos en el Reglamento de In Comisidn
de Etica Parlamentaria. '

Reglamento de 1a Comisién de Ftica Parlamentaria

Articulo 17. Funciones de la Comision de Etica Parlamentaria

Son funtciones de In Comision de Etica Parlamentaria:

f...] -

) Recibir, tramitar e investigar las denuncins presentadas contra congresistas y fornuladas de conformidad
con el articulo 11° del-Codigo de Etica Parlnmentaria. :
Articulo 35. Resolucién Final

La Coisidn, en un plazo no mayor de 20 dins hibiles a partir del fin de ln Audiencia, resolverd ln denuncia
enitiendo un Informe en el que concluird declarando fundada o infundnda la denuncia. En este tiltino caso
se procede al archivo de In denuncia. 5i se determing que la conducta del demunciado ha infringido el Cidigo
de Etica Parlamentaria, se le propondri Ins sanciones qite establece el articulo 14° del Cédigo de Eticn.
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II. ANTECEDENTES

1. El sdbado 8 de diciembre de 2018, cuando en Ia sesién del Pleno del Congreso
de la Republica, se debatia el Informe Final presentado por la COMISION
respecto de la denuncia contenida en el Expediente N° 126-2018-2020/ CEP-CR,
seguido confra el congresista Moisés Mamani Colquehuanca, la congresista
Paloma Rosa Noceda Chiang, en su intervencién, expuso lo siguiente

“Saludo que el dia de hoy se esté viendo un tema tan importante, que denwestre
que todos estamos contra la violencia hacia ln mujer. Yo quierc contar ln
experiencia personal.

El primer dia que vine al Congreso, en ln primeva sesién, luego del “ponche de Los
Libertadores” me detuve a saludar a dos congresistas, uno de ellos me dice: "Qué
bueno que haya gente como usted acd para que nos alegre el panorama". Yo en ese
momento no sabin conio reaccionar, porqie para ese congresista £l estaba dando
un gran cumplido, parecia que era su mejor cuniplido, pero en realidad esn era una
ofensa, porque ac uno no viene a alegrarle la vista o el panorama a nadie, acd uno
viene a trabajar de igual a igual.

Si una mujer se arregla, es por respeto a ln inskitucion y por respeto a uno nisno,
Pero eso OCHYTio.

Otro segundo caso, un dia estoy en una reunion con colegas, y yo estaba
sentada dando la espalda, y viene ese colega, seguramente he estado con el
cabello sujetado, y me hace una suerte de masaje asqueroso en el cuello. No
esti aci el colegn, hace un rato estaba, Ese masaje asqueroso hasta el dia de
hoy lo tengo en la mente cada vez que lo recuerdo, porque me generé
repulsa, me generd asco, vémito.3

Y eso es cosa del din a din, Presidente, porque acd las asesoras la pasan mal, lns
asistentes In pasan mal, porque siempre aprovechan cuando una mujer dn ln
espalda. Cuando das la espalda ahi hacen el barrido con la mirada de abajo para
arriba.

Esa persona que hizo este acto, yo hice un giro, le di un codazo y el tipo,
cual ladrén al descubierto, me empez6 a hablar, a atolondrar, hablando
cualquier cosa, incoherencias. No fue una sola vez, lo intenté hacer una
segtinda vez en otra reunion,

Luego de ahi yo hablé con el vocero, que me representaba en ese momento,
i le pedi que hablara con ese tipo, porque para mi es un tipejo, eso 1o merece
Hlamarse congresista.t

2 Diario de los Debates. Primera Legislatura Ordinaria. 18* Sesién, pp. 41-42.
3 Las negritas son nuestras.
1 Las negritas son nuestras.
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Gracins a Dios, desde esa vez no he vuelto a tener mayor contacto con esa persona,
con las justas lo habré saludado, veces contadas con los dedos de la mano.

Entonces, Presidente, si nosotros pasamos este ‘fipo de situaciones, ;jcémo no
vamos a creer el testimonio de la sefiora Lana Campos? Por supuesto, que le creo,
todos lo hemos visto en la television, todos hemos podido oir su testimonio, la
sefiora estd diciendo la verdad.

Yo espero que el dia de hoy demos una sancién ejemplar, porque francamente a
veces no se sabe qué tipo de personas han venido al Parlamento, personas que no
respetan los principios bdsicos de convivencia, gue van contra toda la ética, contra
la moral, que son capaces de creer que tienen derecho a agredir a una mujer, de
tocar a una mujer, con qué derecho.

Presidente, yo estoy a favor de esta sancién y que ademds se haga el trdmite del
desafuero al congresista Mamani.

Gracias.”

2. El martes 11 de diciembre, 1a congresista Paloma Rosa Noceda Chiang
formaliza la denuncia, antes referida, contra el congresista Luis Humberto Lopez
Vilela, por presuntamente haber infringido los articulos 1; 4, inciso a); y, 6 del
CODIGOS; asi como los articulos 4, literales €) y j); 5, literal a); y el primer y
segundo pérrafo del articulo 86 del REGLAMENTO.

5 Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 1, En su conducta, el Congresista da ejemplo de su vocacion de servicio al pais y su compromiso
con los valores que inspiran al Estado Democritico de Derecho.

Articulo 4. Son deberes de conducta del Congresista los siguientes:

a. El respetd a la investidura patlamentaria, la cual es incompatible con una conducta que atente contra
! el orden piiblico y las buenas costumbres.

Axticulo 6. Es obligacidn del Congresista tratar a sus colegas con respeto y tolerancia asi como obseroar
las normas de cortesia y las de disciplina parlamentaria, detalladas en el Reglamento del Congreso.

6 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 4. Principios de la Conducta Etica Parlamentaria.

Los corzgreszstas de la Repitblica, en el ejercicio de sus funciones, se conducirdn de acuerdo a los siguientes
principios de conducta ética;

{...]

e. Respeto. El Congresista debe desarrollar sus funciones con respeto, probidad vy sobriedad. Su trato y
relaciones con los demds parlamentarios, trabajadores y ciudadanos en general, debe desenvolverse en un
clima de urbanidad y armonin, imperando la debida atencion, la educacion y la cortesia.

[...]

Jj- Integridad.- significa que debe demostrar un comportamiento coherente, justo integro.

Articulo 5. Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario.

Se consideran como deberes de la conducta ética del parlamentario, ademds de los establecidos en el articulo
4° del Cadigo, o siguiente:

a. Cumplir con los principios y valores éficos.

{...]

Articulo 8. Relaciones con los Congresistas y con el personal

8.1 En su trato y relaciones tanto con otros parlamentarios como con el personal gue labora en el Congreso
de In Republica, el congresisia debe mantener pricticas de cortesin, decoro y respeto mutuo, en estricta
concordancia con los principios de tolerancia, respeto e integridad.
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3. La referida denuncia se fundamenta en los siguientes argumentos:”

s “En una de las reuniones del Grupo Parlamentario Fuerza Popular gue se llevé a
cabo en el local de Av. Paseo Coldn, durante el periodo parlamentario 2016-2017,
luego de levantarse la sesion, estando sentadn dando la espalda a un espacio de
circulacion, sienfo que una persona sujeta mi cuello y realiza un movimiento
stmilar a un masaje, pero con connotacion sexual; a lo cual reaccioné realizando
un giro hacia mi lado derecho y haciendo uso de mi codo. Luego de ello procedi a
pararme del asiento pava increpar a la persona que acababa de agredirme, dindone
cuenta en el momento que se trataba del congresista Luis Humberto Lopez Vileln.

o Acto seguido, el Congresista Lopez Vilela, enipezé a hablar “incoherencins” y a
cantinar retirdndose. Me quedé desconcertada y paralizada ante In situacion, pues
el tocamiento que realizé el agresor fue sin mi consentimiento, ni implicito ni
explicito, y me fui de la reunidn, muy mortificadn y sintiéndome vulneradn y
Imillada.

o A partir de esa fecha, debido a la vulneracion de mi intimidad, esa persona me
gener6 un alto nivel de repulsion y procuré evitarlo en todo espacio donde pudiera
cruzarme con €.

» DPosteriormente, en el plazo aproximado de dos semanas a un nes, en otra reunion
de bancadn, estando yo sentada dando la espalda al mismo espacio de circulacion,
el congresista Lopez Vilela vuelve a coger mii cuello en contra de mi voluntad, a lo
que respondo givando ripidamente, lo cual denota que el primer hecho no fue
aislado. Esta vez también senti vulnerada mi intimidad porque lo hizo, reitero,
contra nii voluntad.

o Luego del segundo suceso, y debido a la reiteracion de los hechos, decido expresar

mi malestar al Vocero del Grupo Parlamentario Fuerza Popular Luis Fernando

. Galarreta Velarde para que tomara Ins acciones pertinentes y no volviera a ser
expuesta @ una situncion similar con el congresista Lopez Vilela.

s Luego de mi conversacion con el vocero Luis Galarreta, el denunciado nunca mis
me toco, ni me agredio de otra manera.”

4. Los hechos materia de la denuncia han sido desmentidos por el congresista
denunciado en distintos medios de comunicacién.

5. El miércoles 12 de diciembre, el congresista Luis Galarreta Velarde comunic6
por escrito a Ia Presidencia de la COMISION, en referencia a la denuncia materia

8.2 El parlanentario se abstendri del uso de expresiones y vocabiulario impropio o degradante, faltar a la
verdad, In induccidn consciente al error, y los actos o comportamientos que afecten Ins bieenas relaciones al
interior del Congreso de la Repriblica.

7 Denuncia, pp. 1-2,

ks
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de la presente Resolucién, su
necesario” 8

..disposicién de colaborar cuando se considere

6. El jueves 20 de diciembre, la congresista denunciante, Paloma Rosa Noceda
Chiang ofrece como testigos que pueden sustentar su denuncia, a la congresista
Gladys Griselda Andrade Salguero de Alvarez; y, a las siguientes ciudadanas:
Mery Farja Cuzmar Moscoso, Katty Grace Véasquez Ibarra, Diana Isabel Fonseca
Martinez, Jessica Patricia Cerna Pérez y Dalia Katherine Del Rio Timana.?

7. En la Segunda Sesién Extraordinaria de la COMISION, realizada el miércoles
2 de enero de 2019, se presentd el congresista Luis Humberto Lopez Vilela quien,
sefialé que los hechos denunciados se habfan producido en el contexto de las
reuniones de bancada del grupo politico Fuerza Popular, en un 4mbito de
cordialidad y confraternidad, destacando que su intencién, en ningan momento,
habia sido vulnerar la intimidad de la congresista denunciante.

8. Luego de la presentacién y descargos del congresista denunciado, se puso al
voto la indagacién preliminar, a propuesta de la Presidenta de la COMISION,
aprobandose por unanimidad??.

9. De conformidad con los pérrafos primero, segundo y tercero del
REGLAMENTO:

“Articulo 28. Calificacion de la denuncia.

Luego de presentadn In denuncia, ln Comision tiene un plazo de 20 dias hibiles

para deterntinar st el hecho denunciado amerita el inicio de una investigacion.

Para tal efecto, ln Contision puede efectuar, cuando corresponda, indagaciones

preliminares sobre el hecho denuncindo, citar a las partes, o proponer un acuerdo
- conciliatorio de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 40 del presente reglamento.

La etapa de indagacidn es reservada.

Culnrinado el periodo de indagacion, Ia Contisién verifica:

a) St, de comprobarse el hecho denuncindo, éste infringirin los principios
establecidos en el Codigo de Etica; v,

b) Si los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo In
investigacion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, In Comision dispone que se
inicie ln investigacion,”

3 Oficio N° 080-2018-2019/LGV-CR.

9 Oficio N° 154-2018-2019-PNCH-CR.

19 Votaron a favor los sefiores congresistas Janet Emilia Sdnchez Alva, Hernando Ismael Cevallos
Flores, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Ayashiro, Mauricio
Mulder Bedoya, Eloy Ricardo Narvdez Soto, Alberto Eugenio Quintanilla Chacén y Milagros
Emperatriz Salazar De la Torre,
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10. El hecho denunciado puede comprobarse por la denuncia interpuesta por la
congresista Paloma Rosa Nocedn Chiang, por la admision formulada por el
congresista denunciado y por las testimoniales ofrecida por la denunciante;
hecho que, de corroborarse, infringiria los principios de respeto e integridad
establecidos en el articulo 2 del CODIGO; asi como los articulos 1; 4, literal ay vy,
6 del referido cuerpo legal; de igual modo, infringirfa los articulos 4, literales e} y
j); 5, literal a); y, 8, parrafos primero y segundo del REGLAMENTO,

11. Asimismo, los indicios o pruebas que puedan recabarse en las declaraciones
de la congresista denunciante, del congresista denunciado y en los testimonios
que se podran recibir en la correspondiente audiencia, permitirian llevar a cabo
la correspondiente investigacién.

12. En tal sentido, verificdndose y cumpliéndose los requisitos establecidos en los
literales a) y b) del articulo 28 del REGLAMENTO, los miembros de la
COMISION, reunidos en la Segunda Sesién Extraordinaria, realizada el
miércoles 2 de enero de 2019, votaron por unanimidad iniciar la investigacién de
la denuncia de parte interpuesta por la congresista Paloma Rosa Noceda Chiang
contra el congresista Luis Humberto Lopez Vilela (Expediente N° 133-2018-
2020/ CEP-CR)12 '

13. El jueves 3 de enero de 2019, mediante el Oficio N° 230-2018-2020/ CEP-CR,
se notific6 al congresista Luis Humberto Lépez Vilela, el inicio de la investigacién
(Resolucion N° 106-2018-2020/CEP-CR), solicitindole la presentacion de sus
descargos.

It Codigo de Ftica Parlamentaria

Articulo 2. El Congresista realiza su lnbor conforme a los principios de independencia, transparencia,
honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, deniocracia, bien cousiin, integridad, objetividad
i justicia. ElI principio de ln independencia debe entenderse dentro de la lealtad al grupo politico a que
pertenezen.

Reglamento de la Comisién de Ftica Parlamentaria

Articulo 8. Relaciones con los Congresistas y con el personal

8.1 Eu su trato  relaciones tanio con otres parlamentarios conto con el personal gue lnbora en ef Congreso
de ln Repiiblica, el congresistn debe mantener prifcticas de cortesin, decoro y respeto niutuo, en estricta
concordmucia con los principios de toleracin, respefo e infegridad.

8.2 El parlamentario se abstendrd del uso de expresiones y vocabulario impropio o degradante, faltar a ln
verdnd, ln induceién consciente al error, i los nctos o comportanientos que afecten lns buenas relaciones al
interior del Congreso de la Repriblica.

Los textos de los restantes articulos citados, se encuentran en la Nota 5, pp. 2-3 de la.presente
Resolucién,

12 Votarcn a favor los sefiores congresistas Janet Emilia Sanchez Alva, Hernando Ismael Cevallos
Flores, Marfa Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco Enrique Miyashiro Ayashiro, Mauricio
Mulder Bedoya, Eloy Ricardo Narvaez Soto, Alberto Eugenio Quintanilla Chactn y Milagros
Emperatriz Salazar De la Torre.
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15. El congresista denunciado, extemporaneamente, presenté sus descargos,

mediante Oficio N° 248/2018-2019/ LHLV-CR, el lunes 14 de enero de 2019, al
momento de presentarse a la Audiencia correspondiente.

1L DOCUMENTO EMITIDOS Y RECIBIDOS

La COMISION ha recibido los siguientes documentos:

a) Del congresista Luis Fernando Galarreta Velarde: Oficio N° 080-2018-
2019/1L.GV-CR, de fecha miércoles 12 de diciembre de 2018.

b) De la congresista Paloma Noceda Chiang: oficios ntims. 154-2018-2019-PNCH-
CR, de fecha jueves 20 de noviembre de 2018; y, 176-2018-2019-PNCH-CR, de
fecha jueves 10 de enero de 2019.

¢) Dela sefiorita Diana Isabel Fonseca Martinez: documento s/n, de fecha martes
8 de enero de 2019.

d) Del congresista Luis Humberto Lépez Vilela: oficios ndams. 248/2018-
2019/LHLV-CR y 261/2018-2019/LHLV-CR, de fechas lunes 14 y Iunes 21 de
enero de 2019, respectivamente.

IV. RESOLUCION DE INVESTIGACION

El miércoles 2 de enero de 2019, conforme el acuerdo undnime adoptado por la
COMISION en su Segunda Sesién Extraordinaria, se emitio la Resolucién N° 106-
2018-2020/ CEP-CR, la cual resuelve:13

“Declarar PROCEDENTE la denuncin de parte presentada por la congresista
Paloma Rosa NOCEDA CHIANG, contenida en el Expediente N° 133-2018-
2020/CEP-CR, contra el congresista Luis Humberto LOPEZ VILELA por
presunta infraccion al CODIGO; v, en consecuencia, iniciar la investigacion
correspondiente.”

V. MARCO NORMATIVO

1. El articulo 38 de la Constitucién Politica del Perti prevé que “Todos los peruanos
tienen el deber de honrar al Perii y de proteger los intereses nacionales, asi cono de
respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordennmiento juridico de In Nacion.”

2. Los literales b) y c) del articulo 23 del Reglamento del Congreso de la
Repiblica, establecen que los congresistas tienen la obligacién “De cumplir y hacer
cuniplir la Constitucién Politica y las leyes del Perii...”; y, “"De mantener una conducta

¥ Resolucion, p. 5.
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personal ejemplar, de respeto nutuo y tolerancin, y observar las normas de cortesin de uso
conuin y las de disciplina parlanentaria.,.”

3. La Introduccién del CODIGO, establece que esta norma “,..tiene por finalidad
establecer normas sobre In conducta que los Congresistas de la Repiiblica deben observar
en el desempefio de su cargo. Pretende preservar la imagen que el Congreso debe tener
ante el pais... Previene faltas contra la ética y establece los meconismos de investigncion
y sancidn a los legisindores que contravengan la ética parlamentaria y se valgan de sus
cargos para... coneter actos de corrupcidn.”

4. Bl articulo 1 del CODIGO, establece que “En su conducta, el Congresista da
ejemplo de su vocacion de servicio al pais y su compromise con los valores que inspiran
al Estado Democritico de Derecho.”14

5. El articulo 2 del CODIGO, establece que “El congresista realiza su labor conforme
a los principios de... honradez, veracidad, respeto,... responsabilidad, ... integridad,...”

6. El literal a) del articulo 4 del CODIGO, establece como deberes de conducta de
los congresistas de la Reptiblica, “El respeto a In investidura parlamentaria, la cual es
incompatible con unn conducta que atente contra el orden pitblico y las buenas
costumbres.” :

7. El articulo 6 del CODIGO, establece que “Es obligacion del Congresista tratar a
sus colegas con respeto y tolerancia asi como observar las normas de cortesia y Ins de
disciplina parlamentaria detallndas en el Reglamento del Congreso.”

8. Los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 3 del REGLAMENTO,
establece que “Al asumir el cargo congresal el parlamentario lo hace con pleno
conocimiento y comprontiso de respeto a los valores y principios éticos parlanentarios

14 El contenido de estos principios estdn desarrollados en el:

Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 4. Principios de In Conducta Etica Parlamentaria. Los congresistas de In Repitblica, en el
ejercicio de sus funciones, se conducirin de acuerdo a los siguientes principios de conducta élica:

[...]

. Honradez.- Implica que los congresistas tengan wna conducta moralmente intachable y unn entregn
honesta y leal nl desemperio de su cargo, can preeminencia del interés priblico sobre el privado. El congresista
debe ser probo, recto y honrado,

d. Veracidad: Implica gue el congresista sientpre dign In verdnd, feniendo una actuacidn basadn en In
aulenticidad y la consecuencia,

[...d

8. Responsabilidad: Exige disposicicn y diligencia en el cumpliniiento de sus nctos funcionales, de servicio
wo en Ins tareas encomendadns. Implica también ol deber de responder sobre lns consecuencins de su
conducta piiblica y aquelln privadn que perjudigue al congreso o a los congresistas como instifucion
primordial det Estado. '

[...]

J) Integridad.- Siguifica que debe dentostrar un comportantiento colerenle, justo e integro.

[...]
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contenidos en el Codigo y en el presente reglamento, debiendo observarlos durante todo
el tiempo que dure su mandato”; “El Congresista debe actuar comprometido con los
valores que inspiran al Estado Democrético de Derecho; respetando el marco establecido
por la Constitucion Politica del Estado, el Reglamento del Congreso, las leyes, el Codigo
de Ltica Parlamentaria y el presente Reglamento”;y, “El congresista debe actuar siempre
con probidad a fin de generar confianza y credibilidnd en In ciudndanin y condyuoar n
elevar el prestigio de la institucion parlamentaria”.

9. Los literales c), d), e}, g) v j) del articulo 4 del REGLAMENTO, desarrollan los
contenidos de los principios de honradez, veracidad, responsabilidad e
integridad, entre otros!®.

10. Los literales a) y b) del articulo 5 del REGLAMENTO, dispone que se
consideran como deberes de conducta ética del parlamentario: “Cumplir con los
principios y valores éticos”; y, “Respetar In investidura parlamentaria, guardando una
conducta coherente con el orden piiblico y las buenas costumbres. Ello implica respetar,
cumplir y aplicar el conjunto de reglas e instituciones destinadas al buen funcionamiento
de ln vida social, In seguridad y la moralidad de las relaciones en la comunidad.”

11. Los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 8 del REGLAMENTO,
dispone que: “En su trafo y relaciones tanto con ofros parlamentarios conio con el
personal que labora en el Congreso de la Repitblicn, el congresista debe mantener précticas
de cortesin, decoro y respeto mutuo, en estricta concordancia con los principios de
tolerancia, respeto e integridad.”; “El parlamentario se abstendrd del uso de expresiones
y vocabulario impropio o degradante, faltar a ln verdad, la induccion consciente al error,
¥ los actos o comportantientos que afecten las buenas relaciones al interior del Congreso
\ de la Repriblica.”

15 El contenido de estos principios estdn desarrcllados en el:

Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 4. Principios de la Conducta Etica Parlamentaria. Los congresistas de In Repiiblica, en el
gfercicio de sus funciones, se conducivin de acieerdo a los siguientes principios de conducta ética:

[

¢. Honradez.- Implicir que los congresistas tengan una conducta moralmente intnchable y unn eutregn
honesta i leal al desemperio de su cargo, con preeminenci del interés piblico sobre el privado. El congresista
debe ser probo, recto y honrado.

d. Veracidad: Implica que el congresista siempre dign la verdad, leniendo una actuncion basada en la
autenticidad y la consecuencia,

¢. Respeto. El Congresista debe desarrollar sus funciones con respeto, probidnd y sobriedad, Su trato i
relaciones con los demds parlanientarios, trabajadores y cindadanos en general, debe desenvolverse en un
clima de urbanidad y armonin, intperands la debidn ntencion, la educacidn y In cortesin.

[..]

- Responsabilidad: Exige disposicion y diligencia en el cumplimiento de sus actos fincionales, de servicio
Yo en Ins tareas encomendadas. Implica también el deber de responder sobre las consecnentcins de su
conducta priblica y aquella privada que perjudigue al congreso o a los congresistas como instifucion
primordial del Estado. '

[...]

j) Integridad.- Significa que debe demostrar un comportamiento colerente, justo e integro.

f.1
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V1. PROCESO DE INVESTIGACION

1. OBJETO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con la antes citada Resolucién 106-2018-2020/ CEP-CR, el objeto
de la investigacién es determinar si el congresista denunciado ha transgredido el
CODIGO, de comprobarse que realizé tocamientos indebidos a la congresista
denunciante, Paloma Rosa Noceda Chiang.

2. DESCARGOS ESCRITOS DEL CONGRESISTA DENUNCIADO

2.1 El lunes 14 de enero del 2019, el congresista denunciado, Luis Humberto
Lépez Vilela presenté sus descargos escritos, los mismos que refieren,
fundamentalmente y en relacién directa con el hecho imputado, o siguiente:

% “NIEGO ROTUNDAMENTE lo manifestado por la denunciante por falaz e
insidioso..."” 16

% “..la denunciante no ha cumplido minimamente con proporcionar DATOS
OBJETIVOS gue permitan ubicar los hechos en un tiempo y lugar determinados.”?

% “La denunciante utiliza frases dubitativas o inciertas conio “El primer dia que fui al

M F7a

Congreso”; “seguramente he estado con el cabello sujetado”; “me hace una suerte de
masaje” “Un dia estoy en una reunion”18

% “La congresista denunciante a nivel probatorio ni siquiern ha proporcionado un dnato
objetivo directo o indirecto (indicio) que permita razonablemente darle el beneficio de
In duda.”19

“ “...In Congresista denunciante manifiestn en su declaracion ante el pleno que
supuestamente se encontraba reunida con otros colegas y supuestamente le dio una
suerte de “masaje” en el cuello y “ella hizo un giro y dio un codazo”.

Sin embargo; no da nombres de quienes presenciaron tal acto...”?

<+ El congresista denunciado “.. JAMAS HA SIDO SANCIONADO POR QUEJA
DE NINGUN PACIENTE, TRABAJADOR O CIUDADANO Y FE DE ELLO
‘PUEDEN DAR TODAS LAS PERSONAS DE SU ENTORNO..."2

16 Escrito de descargo, p. 2.
17 Escrito de descargo, p. 2.
18 Escrito de descargo, p- 2.
19 Escrito de descargo, p- 3.
20 Bscrito de descargo, p- 3.
! Escrito de descargo, p. 4.
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“...LA DENUNCIA NO VA CONTRA LA PERSONA, SINO MAS BIEN
CONTRA EL CARGO QUE OSTENTA COMO PRESIDENTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA, EN LA CUAL SE
ESTAN LLEVANDO INVESTIGACIONES QUE INCOMODAN A MAS DE
UNO Y QUE MEJOR MANERA DE OBSTRUIRLAS O PARALIZARLAS QUEF
DESLEGITIMAR A SU PRESIDENTE;..."2

% “...La denunciante no ha serialado estrictamente qué norma he transgredido...”?
< “...Inldgica y el sentido comiin nos dice que debid proceder de manera INMEDIATA

a denunciar los hechos o al menos dejar constancia escrita para tener al menos un
testimonio de los hechos.”?

¥,
p

“...las contradicciones extrenns en las que cae en cada entrevista que dio en los
diferentes medios de comunicacion escritos, como por ejeniplo cuando sefiala: que se
le toco el cuello, que se le toco el hombro, que se le toco ln espalda...."?

2.2 Como medios probatorios presenta, en fotocopia simple:

a} Declaraciones y documentos nacionales de identidad de 20 ciudadanos que
aseguran haber sido pacientes del denunciado y que el mismo “...siempre
demwostro profesionalismo, honestidad y probidad en el cumpliniento de su profesion,

comporkindose en todo momento como el caballero que es.”

b) Solicitud al Colegio Médico del Pertt, al Centro de Salud Materno Infantil
Surquillo, a Ja Direccién de Redes Integradas de Salud de Lima Centro y al
Centro de Salud de San Luis, para que informen: “...por escrito si durante el Hempo
que he ejercido ln profesion de Médico Cirujano lie tenido algiin tipo de proceso
disciplinario o recibido alguna denuncia en mi contra.”2

¢) Recortes periodisticos que recogen la denuncia de la congresista Paloma Rosa
Noceda Chiang.

3. AUDIENCIA

3.1 El lunes 14 de enero de 2019, en la Octava Sesién Ordinaria de la Comisiéon de
Btica Parlamentaria, se la Audiencia, de conformidad con lo dispuesto en el

2 Escrito de descargo, p. 6.

22 Escrito de descargo, p. 6.

# Escrito de descargo, p. 7.

% Escrito de descargo, p. 13. '

% Todas las solicitudes tenen fecha de recepcién 8 de enero de 2019 -salvo la dirigida al Direccién
de Redes Integradas de Salud de Lima Centro, que tiene fecha 9 de enero- y de ninguna de ellas
se adjuntd Ia respuesta ni se ha remitido a la Comision, posteriormente.

11
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articulo 31 del REGLAMENTQO?, Para este efecto, se convocaron a la
denunciante, congresista Paloma Rosa Noceda Chiang;, al denunciado,
congresista Luis Humberto Lépez Vilela; y, a los siguientes testigos: Luis
Fernando Galarreta Velarde, congresista de la Repiblica; Gladys Griselda
Andrade Salguero de Alvarez, congresista de la Reptiblica; las trabajadoras del
Despacho de la congresista denunciante, Mary Farja Cuzmar Moscoso, Katty
Grace Vasquez Ibarra, Jessica Patricia Cerna Pérez; y, Dalia Katherine Del Rio
Timana4, ex trabajadora del Despacho de la congresista denunciante.

3.2 Dispensé su asistencia por encontrarse fuera del pais, y presenté su
testimonio por escrito, la sefiorita Diana Isabel Fonseca Martinez?.

4, ANALISIS

De la documentacién recibida; de los descargos presentados por el congresista
denunciado; de las declaraciones de la denunciante y del denunciado en las
sesiones de la COMISION de los dias miércoles 2 y lunes 14 de enero de 2019; y,
de las declaraciones de los testigos y sus respuestas a las preguntas formuladas
por los sefiores congresistas en la Audiencia de] lunes 14 de enero de 2019, se
puede establecer lo siguiente:

4.1 LA IMPUTACION .

4.1.1 La imputacién al congresista denunciado, conforme al escrito de denuncia
presentado por la congresista denunciante, es que?:

27 Reglamento de 1a Comisi6n de Etica Parlamentaria

Articulo 31. Citacidn a las partes y Audiencia. Dentro de los cinco (5) dins hithiles posteriores a la
emision de ln Resolucién sefialada en el articile 30, la Comisién notifica al denamciante y al denuncindo el
contenido de la misma, copias de la denuncia y documentacion en sobre cerrade y citandolos a una
Audiencia. La citacion indicard el lugar, fecha y hora para dicha andiencia, Ia cual no podrd exceder de 15
dias hibiles despueés de In fecha de inicio de la investigncidn.

La Comisién realiza In investigacion respetando los principios de conceniracion, debido proceso, economia
procesal ¢ inmediacion. A tal efecto, actunrd, en lo posible, en un mismo acto o audiencin, todas las
diligencias que sea menester realizar para el esclarecimiento de los liechos, asi como interrogar libremente
al Congresista imputado, al denunciante i a los testigos propuestos. La Comision estd facultadn para
solicitar los informes quie considere pertinentes, para tener una mejor apreciacion de los hechos investigados.
En ln audiencia participan iinicamente quienes sean parte en ln investigacion, ademis de los festigos u otros
actores que sean requeridos por o Comision durante In investigneidn. Estn disposicion defa a saluo el
derecho de los parlamentarios, contenido en el literal a del articiido 22° del Reglamente del Congreso, el cual
podri cjercerse antes o después de ln audiencia,

La Andiencia podrd suspenderse las veces que el Presidente, con acuerde de los dewmds miembros, lo
considere necesario, sientpre y cunndo se observen los plazos previstos en el presente Reglamento. S5i la
Audiencia es suspendida, debe reabrirse a nuds tardar en In segunda sesion posterior a la fecha en que ocurric
la suspensicn,

28 Documento s/ n, de fecha martes 8 de enero de 2019,

2 Documento de denuncia, pp. 1-2.
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“En una de las Reuniones del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que se llev6
a cabo en el local de Av. Paseo Colon, durante el periodo parlamentario 2016-2017,
luego de levantarse Ia sesion, estando sentada dado la espalda a un espacio de
circulacion, siento que una persona sujeta mi cuello y realiza un moviniento
stnuilar a un masaje, pero con connotacién sexual; a lo cual reaccioné realizando
un giro hacia mi lado derecho y haciendo uso de nii codo. Luego de ello procedi a
pararme del asiento para increpar a ln persona que acaba de agredirme, dindome
cuentn en el momento que se trataba del Congresista Luis Humberto Lopez Vilela.

Acto segutido, el Congresista Lopez Vilela, empezo a hablar “incolerencins” y a
caminar retirindose. Me quede desconcertada y paralizada ante la situacion, pues
el tocaniento que realizé el agresor fue sin mi consentimiento, ni implicito ni
explicito, y me fui de la rewmion, muy mortificada y sintiéndome vulneradn y
humillada,”30

4.1.2 Bsta imputacién resulta consistente con lo manifestado por la denunciante
en Ja sesion del Pleno del Congreso de Ia Republica, realizado el sabado 8 de
agosto de 201831

4.1.3 Asimismo, la denuncia ha sido sostenida y ratificada por la congresista
denunciada, en su presentacién en la Audiencia realizada por la COMISION (en
adelante, la AUDIENCIA), en su Octava Sesién Ordinaria, realizada el pasado
lunes 14 de enero:

“Cuando yo decidi dar mi testimonio fue a raiz del caso de la tripulante de cabina,
Lana Campos, cuando di mi testimonio yo dije, si esto ocurre en el Congreso, si
esto nos ocurre a nosotras como mujeres, conio no le voy a creer a esa serora, COmMo
‘10 le voy a creer a la sefiora Lana Canipos, y luego formalicé esta denuncin ante la
Comisién de Etica...”32

4.1.4 La congresista denunciante solicit6 distintas testimoniales, que se actuaron
en la AUDIENCIA, conforme se resefia a continuacion;

¢

a) Congresista Luis Fernando Galarreta Velarde:3

“Y lo que me sefigld la congresistn Nocedn en ese momento fue justamente, de
haber sido a comienzo del afio legislativo 2016 de su malestar de que se sentin
molestn, incomoda de la forma como lo habia saludado el congresista Luis Lipez,
ahorn detalle mds detalle menos.

30 Comunicado de fecha jueves 15 de noviembre de 2018.
31 Véanse las paginas 2 y 3 del presente informe.

32 Transcripeién magnetof6nica, p. 20

3 Transcripeién magnetofénica, p. 23.
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Esa incomodidad que me comenta la congresista Noceda, que no sé si solamente
por vocero o porque también yo le tengo bastante aprecio y deterniinadn anistad,
entendi que podria trasladarle en algiin nomento hacia el congresista Lopez y no
recuerdo si habri pasado exactamente a los cuantos dins pasé, hubo una
oportunidad de una reunion social, incluso el congresista Lopez no recordaba
cunndo yo lo he llamado incluso por teléfono, €l lo ha declarado también, yo he
hablado con In congresistn Noceda, con el congresistn Lépez después de In
denuncia que se hizo en el pleno.

Pero volviendo a ese momento habri pasado no mds de una semana o semana y
medin que hemos tenido una reunion como bancadn, donde le he trasniitido la
molestia de la congresista Noceda, incluso nids o nienos lo que recuerdo es que el
congresista Lopez se sorprendio y le dije, bueno eso es lo que la congresista Noceda,
se sorprendio diciendo, no, eso no ha sido asi y yo lo que le digo es, bueno eso es lo
que Paloma me ha dicho, esti incomoda y no le gusta la forma como In has
saludado.”

b) Congresista Gladys Griselda Andrade Salguerg de Alvarez:3+

“Pero si quiero manifestarles que en una sesion del pleno que veninmos de almorzar si
nuds no recuerdo con Paloma, veninmos conversando de algunos temas y ella nie manifesté
su incontodidad de la forna que fienen algunos congresistas para saludar.

Entonces, yo le insist que me dijera quien era ese congresista, ella no me dijo el nonibre,
le insisti, le digo Paloma pero quién ha sido ese congresista que te ha incomodado de esa
form en gue te ha saludado y me dijo que ya se habia solucionado el impase, eso fue lo
guie yo conversé con ella en esa oportunidad, fambién ya hace mds de afio y niedio, no
puedo precisar exactamente en gué fecha, pero si nte manifesté ese malestar que ella sentia,
presidenta.”

c) Sefiorita Mary Farja Cuzmar Moscoso:3%

“El din siguiente a una reunion de bancadn In congresista Noceda, cuando ingreso
al despacho lo primero que prequnté era, si hay alguna forma de cambiar el
protocolo del Congreso o el reglamento para que el saludo entre los congresistns
sea mds formal,

Sefialé también, que se sentin asquenda porgue la noche anterior un colegn le habin
tocado el cuello de manera asquerosa, con un masaje que realmente la hizo sentir
muy mal y que a pesar de que ella se habia bafiado repetidas veces, no podia sacar
esa sensacion del cuerpo y posteriormente procedio a contirselo a su esposo.”

d} Senorita Katty Grace Vasquez [barra:3

“...1o que vengo a compartir esta tarde es que, recuerdo como un dia la congresista
Noceda legn al despacho y efectivamente, comenzo a comentar si habia alguna

M Transcripcién magnetofénica, p. 24.
3 Transcripeién magnetofénica, p. 25,
* Transcripcién magnetofénica, p. 25.
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posibilidad de modificar el reglamento para poder reglamentar o modificar el
saludo que habin entre los congresistas, entre los colegas.

Eso fue lo que ella dijo, ella estaba bastante incomoda, no fue una sola vez lo que
mencion esto de modificar el saludo, pero cuando escucho sus declaraciones en la
sesion plenaria, 1o evoco esta situacion, este recuerdo y relaciono porque ella nos
comentd en nquella ocasion, esto de modificar el snludo que deberin de existir enire
los congresistas.”

e) Sefiorita Diana Isabel Fonseca Martinez:3

“...En una reunion en el despacho durante el periodo parlamentario 2016-2017,
In congresista Paloma Nocedn Cliang manifesté su mnlestar, molestin,
incomodidad, por el trato que deben de tener los congresistas entre ellos.

En ese sentido, la congresista nos consulté sobre la posibilidad de modificar el
reglamento para cambiar el protocolo en relacion al saludo entre congresistas,
sentalando que el mismo deberia ser solo con la mano.

Sin embargo, le sugerimos que no serin conveniente y que no procederin, dicha
incomodidnd no solo lo manifesté en tal oportunidad, si no que en varias ocasiones
nuis la congresista Paloma Noceda Chiang consulté si se podin modificar el
reglamento en el sentido arriba sefialado y en cada ocasion que lo mencions, vi su
fastidio, molestia e incomodidad.

Personalmente, puede ver a la congresista nuty afectadn vy mortificada por esta
situacién, ahora por la denuncia que ha realizado, entiendo que ello se debin a ln
experiencia que habia vivido con el congresista denunciado.”

f) Seforita Jessica Cerna Pérez:38

“Recuerdo que en el afio 2017, la congresista Paloma Noceda llego al despacho, se

encontraba muy fastidiada, consternadn y perturbada, nos narré un hecho que le
habin sucedido en una reunion de bancada con unos de sus colegas de la bancadn
en ese momento,

. Nos contd el nombre que es el congresista Luis Lopez Vilela, posteriormente nos
comentd que se sentin muy incomodn, que estaba consternadn y muy fastidiadn,
incluso se notaba en sus expresiones y en su rostro, posteriormente a ello seguinios
conversando sobre el temas relacionados al despacho.”

g) Sefiorita Dalia Katherine Del Rio Timan4:3?

“...Jo que yo recuerdo de esa época en la que trabajé con la congresista, es haberla
visto muy mortificada, muy indignada, muy fastidiada por un hecho que le habia
ocurrido. Y, efectivanente, también recuerdo que nie menciond a mi que sentin

¥ Documento s/ n, de fecha 9 de enero de 2019.
38 Transcripcién magnetofénica, p. 28.
¥ Transcripcién magnetofénica, pp. 29-30.
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temor, sentin miedo, sentin hasta pavor de recogerse el cabello porgue tenin miedo
que ln vuelvan a tocar. Eso es lo que yo recuerdo. Y también que nos compartio el
hecho de querer modificar los reglamentos en el Congreso, precisamente para
modificar el protocolo de saludo, porgue estaba muy consternada respecto al trato
que se tenia entre los seriores congresisins.”

4.1.5 Adicionalmente, como medio probatorio, la congresista denunciante,
Paloma Rosa Noceda Chiang, present6, un perfil psicologico elaborado por la
psicologa Clara Elias Contreras, que concluye:41

“Por su perfil, se trata de una persona de cardcter conciliador y por su crianza, no
busca ser tema de conversacion, ni tampoco que su imagen piblica se vea
comprometida en temas medidticos. Ante esta situacion perturbadora ella vio su
integridad como una persona amenazada v se vio en la necesidad de demandar un
trato de respeto e igualdad, al ver que su espacio personal fue invadido.”

4.2 DESCARGOS DEL CONGRESISTA DENUNCIADO

Seguidamente se ponderan los descargos presentados por el congresista
denunciado, Luis Humberto Lépez Vilela, el pasado lunes 14 de enero, niega
“...ROTUNDAMENTE lo manifestado por ln denunciante por falaz e insidioso™*2:

4,21 La denunciante no ha cumplido minimamente con proporcionar DATQS
OBIETIVOS que permitan ubicar los hechos en un tiempo v lugar
determinados. 43

La afirmacién no resulta del todo cierta dado que la denuncia formulada por la
congresista Paloma Rosa Noceda Chiang sefiala que los hechos denunciados
sucedieron en una de las reunionesn del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que se
llevé a cabo en el local de In Av. Paseo Colon (lugar determinado), durante el periodo
parlamentario 2016-2017 (tiempo) 44,

4.2.2 La denunciante utiliza frases dubitativas o inciertas como “El primer dia
rr, 4 ., #H

que fui al Congreso”: “seguramente he estado con el cabello sujetado’”; “me
hace una suerte de masaje” “Un dia estoy en una reunion.s®

Las frases aludidas, que no son parte de la denuncia materia del presente Informe
Final, sino parte de la alocucién de la congresista denunciante en el Pleno del
Congreso del 8 de diciembre, no son dubitativas, son afirmativas (un din estoy en

40 Oficio N° 176-2018-2019-PNCH-CR, de fecha 10 de enero de 2019.
M Perfil Psicolégico, p. 3.

# Escrito de descargo, p. 2.

43 Escrito de descargo, p. 2.

4 Escrito de denuncia, p. 1.

33 Escrito de descargo, p. 2.
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una reunién con colegas; nie hace una suerte de masaje asqueroso en el cuello) y en todo
caso argumentativas (seguramente le estado con el cabello sujetadoy. No existe
fundamento para calificarlas de dubitativas o de inciertas.

4.2.3 La congresista denunciante a nivel probatorio ni siquiera ha
proporcionade un dato objetivo directo o indirecto (indicio) que permita
razonablemente darle el beneficio de la duda.®?

La afirmacién no resulta del todo cierta dado que la congresista denunciante ha
proporcionado testimoniales de dos congresistas y de cinco personas, asi como
un perfil psicologico de su persona.

4.2.4 La Congresista denunciante manifiesta en su declaracion ante el pleno
gue supuestamente se enconiraba reunida con ofros colegas y supuestamente
le dio una suerte de “masaje” en el cuello y “ella hizo un giro v dio un codaze.
Sin embargo; no da nombres de guienes presenciaron tal acto.48

Ante el Pleno, la congresista denunciante afirma, efectivamente, que estaba en
una reunion de colegas®®; no obstante, en su denuncia precisa que los hechos se
produjeron en una de las reuniones del Grupo Parlamentario Fuerza Popular... luego
de levantarse ln sesion.>0

4.2.5 El congresista denunciado jamas ha sido sancienado por queja de ningiin

paciente, trabajador o ciudadano y fe de ello pueden dar todas las personas de
su enforno.5!

La conducta profesional del denunciado no es materia de la mvestigacion; y, si
bien es cierto puede dar una idea de la posible idoneidad de su conducta, no
resulta determinante respecto de la inexistencia de los hechos denunciados.

4.2.6 La denuncia no va contra la persona, sino més bien conftra el cargo que

ostenta como presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, en la
cual se estin llevando investigaciones que incomodan a mas de uno v que
mejor manera de obstruirlas o paralizarlas que deslegitimar a su presidente5?

La afirmaci6n resulta subjetiva, no existe evidencia de lo afirmado y, méas bien,
se ha podido constatar que, desde la presentacién de la denuncia, el martes 11

18 Transcripcién magnetofénica, p. 41. La frase E! prinier din que vine al Congreso, no esta vinculada
a los hechos concretos materia de la denuncia.

47 Escrito de descargo, p. 3.

8 Escrito de descargo, p. 3.

+* Transcripcién magnetofénica, p. 41.

3 Escrito de denuncia, p. 1.

31 Escrito de descargo, p. 4.

52 Escrito de descargo, p. 6.
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de diciembre de 2018, la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria ha sesionado
sin aparentes inconvenientes, durante el mes de enero de 2019, los dias miércoles
9, lunes 14 y miércoles 16.

427 La denunciante no ha sefialado estrictamente qué norma he
transgredido.%

No resulta cierta la afirmacién, dado que la congresista denunciante sefiala
expresamente que el congresista denunciado habria infringido el inciso c) del
articulo 23 del Reglamento del Congreso, incisos e) y j} del articulo 4°, inciso a) del
articulo 5°, numeral 8.1) y 8.2) del articulo 8° del Reglamento de In Comision de Etica,
y el articulo 1, el inciso a} del articulo 4 y el art 6° del Codigo de Etica Parlamentaria.5
Asimismo, la referida denuncia desarrollo los correspondientes fundamentos de
derecho.55

4.2.8 La légica vy el sentido comiin nos dice que debié proceder de manera
inmediata a denunciar los hechos 0 al menos dejar constancia escerita para tener
al menos un testimonio de los hechos.56

Este argumente no resulta relevante, dado que no existe disposicion de ningiin
tipo que indique o prescriba que uwna denuncia debe interponerse
inmediatamente después de ocurrido el hecho denunciado.

4.2.9 Las contradicciones extremas en las que cae en cada entrevista que dio en
los diferentes medios de comunicacidn escritos, como por ejemplo cuando
sefiala: gue se le toco el cuello, que se le toco el hombro, que se le toco Ia

espalda.”

En la sesién del Pleno, la congresista denunciante sefiala que el congresista
denunciado “...me hace una suerte de masnaje asqueroso en el cuello.”8

En su denuncia, la congresista Noceda Chiang refiere: “...sienfo que una persona
sujeta mi cuello y realiza un movimiento similar a un masaje, pero con connotacion
sexunl;...”>?

53 Escrito de descargo, p. 6.

5 Escrito de denuncia, p. 1.

55 Escrito de denuncia, pp. 3-5.

56 Escrito de descargo, p. 7.

57 Escrito de descargo, p. 13.

s¢ Transcripcion Magnetofénica, p. 41.
5 Transcripcion Magnetofénica, p. 41.
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En el Canal 5, en 24 Horas, en entrevista con la periodista Marisol Garcia, la
denunciante expreso: “...que persona viene a saludarte por la espaldn y le hace una
especie de masaje asqueroso en el cuello...”80

En Canal N, en el programa 2018, en entrevista con la periodista Mavila Huertas,
la denunciante indico: “...y ahi es que estoy en una postura ;no? y este hombre nie
agarra asi de una manera asquerosn, ;no?; ante ello, la periodista le menciona: “La
agarra del cuello y le hace un supuesto. .., es decir...; alo cual la denunciante precisa:
“Claro, quién te toca el cuello, que infension hay para que una persona te foque ¢l
cnello...”81

En el Canal 9, en ATV Noticias Edicién Matinal, en entrevista con la periodista
Milagros Leiva, la denunciante sefial6: “...yo estaba sentada, seguramente ya estaba
gunrdando s cosas, porque se acababa de levantar la sesion de la bancada, ;no? y he
estado en esta posicion y de pronto siento que me hace este, pues ;no?, este masnje
asqueroso en el cuello...”62

En RPP, en entrevista con el periodista Carlos Villareal, ante la pregunta Usted
conté que cuando sintio justamente esta especie de masaje asqueroso, inmediatamente
como que le metié un codnzo, ;cierto?; la congresista enunciante respondié: “...yo
giré con mi codo, dando un codazo, ;no?... ha sido un movimiento instintivo, ;no?, que
creo que toda persona tendria, que alguien te estd agarrando y sientes una cosa rarn y
giras...; y, mas adelante declara: para mi, la 1inica intension con la que alguien te
agarra el cuello por la espalda cuando no tienes como prever ln situacion Hene una
connotacion asquerosa ...”63

En el Canal 2 - Latina TV, en el Programa Punto Final, en entrevista con el
periodista Jorge Dett, la denunciante sefial6: “...y es que un dia siento, pues, que
alguien me hace una especie de masnje, asi, todo raro, con una connotacion sucia...”®

En consecuencia, puede apreciarse que las declaraciones periodisticas en las que
puede verse a la misma congresista denunciante narrando los hechos, resultan
consistentes con la declaracién hecha ante el Pleno del Congreso y con la
denuncia formulada.

80 www.youtube.com/ watch?v=fNXLW-unhél; video publicado el 11 de diciembre de 2018.
6 www.youtube.com/watch?v=cF_aMZI1BRI8; video publicado €l 11-de diciembre de 2018.
82 www.youtube.com/ watch?v=xDU4-]5wPVQ; video publicado el 12 de diciembre de 2018.
8 www.youtube.com/ watch?v=i7Q80E5muq4; video publicado el 12 de diciembre de 2018.
6 www.youtube.com/ watch?v=tYgbcSXBpnM; video publicado ef 16 de diciembre de 2018.
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4.3 DECLARACIONES DEL CONGRESISTA DENUNCIADO ANTE LA
COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

En la Segunda Sesién Extraordinaria de la COMISION, realizada el pasado
miércoles 2 de enero, el congresista Luis Humberto Lépez Vilela reconocié
expresamente que se habfan producido los hechos denunciados por la
congresista Paloma Rosa Noceda Chiang, aunque sin el 4nimo de faltarle al
respeto. En esa ocasion expreso®s:

“Al respecto, Presidentn, y colegns congresistas, debo sefiglar que en ningin
nomento nie conduje con el dnimo de faltarle el respeto a la sefiora congresista
Paloma Rosa Noceda Chiang.

El acto o los actos denuncindos, se produjo en el contexto de un saludo en una
reunion de bancada, en la cunl prima un ambiente de integracion y de familiaridad
y comparierismo que siempre ha existido en Fuerza Popular.

Por lo tanto, si en algtin momento mi colega congresista de la Repriblica Paloma
Rosa Nocedn Chiang se ha sentido vulnerads, le digo que jamds existié de nii parte
esa intencion ya que soy una persona que respeta mucho a la mujer, ya que
provengo de un hogar contribuido, v estd constituido por mi madre y dos
hermanas mugjeres las cuales me crie en un ambiente de amor y respeto nuttuo.”

Precisando la dicha declaracién, Ja Presidenta de la COMISION, congresista Janet
Emilia Sanchez Alva pregunta al denunciado: La presidencia quiere hacer una
pregunta, congresista Lopez Vileln. Usted en un medio de prensa negé la denuncia, jes
correcto eso?; a lo que el denunciado responde: Asi es,... Entonces, la Presidenta
de la Comisién, concluye: Solo para que quede en actas, congresista Lopez. Ahora usted
In acepta y nos dice que no tuvo ninguna infencion de vulnerarla, jcorrecto? Y el
congresista denunciado lo confirma diciendo: Asi es.6

No obstante, en la Octava Sesién Ordinaria de la COMISION, realizada el pasado
lunes 14 de enero, la defensa del congresista denunciado, Oscar Martin Tuesta
Edwards, niega la denuncia, al sefialar: .. .In denunciante, sabe Dios con qué intencion
le imputa sin la nenor prueba, o indicio de una conductn.5

Asimismo, el congresista denunciado niega la denuncia al sefialar: Sejiora
presidenta y colegas congresistas, creo gue con los argumentos expuestos, yn creo que se
desvirtiia la antojadiza o I inconsistencia denuncia presentadn por ln sefiora congresista
Paloma Noceda, ante esta honorable Comisién de Etica Parlamentarin 68

8 Transcripcién Magnetofénica, p. 9.

66 Transcripeion Magnetofénica, p. 14.
67 Transcripcién Magnetofénica, p. 14.
68 Transcripcién Magnetof6nica, p. 41.
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Ante ello, la Presidenta de la COMISION formula la siguiente pregunta: muy
puntual, por favor, congresista Lopez, si fuern tan amable de responderlo. Usted, en la
sesion pasada admitié que si hubo un acercamiento, un saludo, un tocansiento con In
congresista Noceda, donde usted manifesto que no fuvo ninguna infencion de vulnerarla,
la pregunta seria, ;justed, se ha disculpado por eso con la congresista Palona Noceda?; el
congresista denunciado respondi6: A wer. La pregunin fue textunal, ;usted ln ha
snludndo?, si, la he saludado, pero no en la forma como ln ha explicado la congresista
Paloma Noceda en el Pleno del Congreso,.. %

Como puede verse claramente, en una primera sesién de la COMISION, el
congresista denunciado, Luis Humberto Lipez Vilela, admite los hechos
denunciados, aunque refiere que no tuvo intencion de faltar el respeto a la
congresista denunciada, Paloma Rosa Noceda Chiang.

Posteriormente, en otra sesion, el congresista denunciado niega la denuncia, sin
embargo su explicacién respecto de la contradiccion respecto de su declaracién
inicial no resulta consistente. Sefiala que admiti6 haberla saludado, pero no de la
forma como acusaba la congresista denunciante. No obstante, de la transcripcién
realizada lineas arriba de las palabras del congresista Lépez Vilela, queda clare
que reconocié los hechos materia de la denuncia.

VII. CONCLUSIONES

1. La denuncia de parte interpuesta por la congresista Paloma Rosa Noceda
Chiang contra el denunciado, Luis Humberto Lépez Vilela, establece que En unn
de lns reuniones del Grupo Parlamentario Fuerza Popular..., luego de levantarse In
sesion, estando sentada dando la espalda a un espacio de circulacion, siento que una
personn swjeta ni cuello y realiza un movimiento sinilar a un masaje, pero con
connotacién sexual;... dindome cuenta en el momento que se trataba del congresista Luis
Humberto Lépez Vilela, 70

2. Los descargos formulados por el congresista, analizados en las paginas 16 a 19
del presente Informe Final, no desvirtdan la denuncia, més bien resultan
subjetivas e inexactas, en algunos casos.

3. El testimonio presentado por el congresista Luis Fernando Galarreta Velarde,
permite corroborar que en el perfodo anual de sesiones 2016-2018, la congresista
denunciada le manifest6é al mencionado congresista, entonces vocero del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, su molestia e incomodidad por la forma en que la
saludaba el congresista denunciado.

6 Transcripcion Magnetofénica, p. 451.
7¢ Transcripcién Magnetofénica, p. 45.
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4. Los testimonios de las trabajadoras y ex trabajadora del Despacho de la
congresista denunciante son consistentes en el hecho de fondo, aunque difieren
en las formas. Cuatro de ellas” refieren que la congresista denunciada queria
cambiar el protocolo de saludo entre los congresistas; y, dos de ellas”, refieren
expresamente que les relaté el incidente sucedido con el congresista denunciado.

Estos testimonios fueron cuestionados por la defensa técnica del congresista
denunciado en la AUDIENCIA, calificandolos como que el libreto se lo aprendieron
de memoria™. No obstante, dichos testimonios resultan congruentes con el
testimonio de la congresista Gladys Griselda Andrade Salguero de Alvarez:7+

“Pero si quiero manifestarles que en una sesion del pleno que veniamos de almorzar si
nuis no recuerde con Paloma, venianios conversando de algunos temas y ella me manifesto
su incomodidad de la forma que tienen algunos congresistas para saludar.

Entonces, yo le insisti que nie dijera quien era ese congresista, ella no me dijo el nombre,
le insisti, le digo Paloma pero quién ha sido ese congresista que te ha incomodado de esa
Jorma en que fe ha saludado iy me dijo que ya se habin solucionado el impase, eso fue lo
que yo conversé con ella en esa oportunidad, también ya hace mds de afio y medio, no
puedo precisar exactamente en gué fecha, pero si nie manifesté ese malestar que ella sentin,
presidenta.”

5. El perfil psicol6gico sobre su persona, presentado como medio probatorio, la
congresista denunciante, Paloma Rosa Noceda Chiang, que concluye que Ante
esta situncion perturbadora ella vio su integridad como una persona amenazadn y se vio
en la necesidad de demandar un trato de respeto e igualdad, al ver que su espacio personal
fue invadido.”5; permite reforzar la veracidad de la denuncia.

6. Finalmente, y aunque posteriormente, el congresista denunciado ha
pretendido desvirtuar sus palabras, Luis Humberto Lopez Vilela declard ante la
COMISION7S:

“Al respecto, Presidenta, y colegas congresistas, debo sefinlar que en ningiin
momento me conduje con el Gnimo de faltarle el respeloc a Iln sefiora
congresista Paloma Rosa Noceda Chinng.

El acto o los actos denunciados, se produjo en el contexto de un saludo en
una reunién de bancada, en ln cual primn un ambiente de integracién y de
Sfamiliaridad y compnfierismo que siempre ha existido en Fuerza Popular,

71 Las sefioritas Cuzmar Moscoso, Vasquez Ibarra, Fonseca Martinez y Del Rio Timana. -
72 Las setioritas Cuzmar Moscoso y Cerna Pérez.

73 Transcripcién Magnetofénica, p. 38.

74 Transcripcion magnetofonica, p. 24.

73 Oficio N° 176-2018-2019-PNCH-CR, de fecha 10 de enero de 2019.

76 Transcripcién Magnetofénica, p. 9.
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Por lo tanto, si en algiin momento mi colega congresista de In Repiiblica Paloma
Rosa Nocedna Chiang se ha sentido vulnerada, le digo que jamds existié de mi
parte esa inftencidén...””7

Por las consideraciones antes expuestas, los miembros de la COMISION, por
mayoria, con cinco (5) votos a favor (sefiores congresistas Hernando Ismael
Cevallos Flores, Eloy Ricardo Narvaéz Soto, Yonhy Lescano Ancieta, Mauricio
Mulder Bedoya y Alberto Eugenio Quintanilla Chacén); y, cuatro (4)
abstenciones (sefiores congresistas Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Marco
Enrique Miyashirc Arashiro, Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y
Freddy Fernando Sarmiento Betancourt); concluye:

1. DECLARAR FUNDADA, la denuncia de parte presentada por la congresista
Paloma Rosa Noceda Chiang, contra el congresista Luis Humberto Lépez Vilela.

2. Por consiguiente, el congresista Luis Humberto Lopez Vilela, ha infringido los
principios de respeto e integridad establecidos en el articulo 2 del CODIGQO; asi
como el articulo 1, el literal a) del articulo 4 y el articulo 6 del referido cuerpo
legal; asi como los literales e) y j) del articulo 4, literales e) y j); el literal a) del
articulo 5; y, el primer y segundo parrafo del articulo § del REGLAMENTO.

En consecuencia, de conformidad con Io dispuesto en el literal d) del articulo 1478
del CODIGO, LA COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 367? del REGLAMENENTOQO; se permite,

77 El subr‘ayado y las negritas son nueskras.

78 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 14, Segiin ln gravedad de In falta, por infraccion del presente Codigo se impondrin las siguientes
sanciones:

[-.]

d. Recomendncion al Pleno de la Suspensicn en el ejercicio del cargo v descuento de sus haberes desde tres
hasta ciento veinte dins de legislatura.

[..]

7 Reglamento de la Comisi6n de Etica Parlamentaria

Articulo 36. Criterios para la determinacion la sancidn al denunciado. Para determinar la sancién
se atenderd al grade de participacion del denuncindo en los hechos, de su conocimicnto de los niismos, y a
la entidnd del deber infringido.

Para tales efectos, ln Comisicn tiene en cuenta ¢l principio de proporcionalidad entre los diversos deberes
vigentes en el Codigo de Etica.
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RECOMENDAR AL PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Sancionar al congresista Luis Humberto Lopez Vilela, con la SUSPENSION en

el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes por ciento veinte dias {120) de
legislatura.

Lima, 28 de enero de 2019

JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
Presidenta
Comision de Etica Parlamentaria

)

HERNANDO I, CEVALLOS FLORES }ﬁ)}/ﬁ NARVAEZ/SOTO

Vicepresidente decretario T
\
N T
- 1 \
YONHY LESCANO A TA  MARIA URSULA LETONA PEREYRA

Miembro Miembro

0

MARCO E. MIYASHIRO ARASHIRO  MAPRICIO MULDER BEDOYA
Miembro Miembro

ALBERTO QUINTANILLA CHACON MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE
Miembro Miembro
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Miembro
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