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Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto . Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR

Referencia : Oficio P.O. N° 1075-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR ‘Ley
que promueve el cuidado de las fuentes naturales de agua y la reutilizacion y ahorro
del agua doméstica”,

Al respecto, en atencion a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Legal N° 674-2019-MINAGRI-SG/OGAJ elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

FABIOLA MARTHA MUNOZ DODERQ

MINISTRA DE AGRICULTURA Y RIEGQ

1848219
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INFORME LEGAL N°4 11 -2019-MINAGRI-SG/OGAJ

A : JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
Secretario General

DE : MARY JANET RAMOS BARRIENTOS
Directora General
Oficina Genaral de Asasoria Juridza

ASUNTO . Pedido de opinion con relacidr al Proyecto da Lay N’ 4239,2018-CR “Lay qua

promusave el cu "‘a*“ da las fuenies naturales ds agua y

del agua domestica”

REF. a) Oficio P.O N” 1075-2018-2019/CDRGLMGE-CR | MRS e
b) Oficio N° 1282-2018-2019-CA/CR -
c) Oficio N° 587-2019-ANA-GG/OAJ
d) Oficio N° 618-2019-ANA-GG/OAJ
. o JUN. 2019 Rag. ,,
FECHA : 75 JUN. 201 0a’ 5o .

Es grato dirigirme a usted en relacion a documento de la referencia, a fin de emitir la opinion legal
requerida con relacion al Proyecto de Ley detallado en el asunto.

1: ANTECEDENTES:

1.1 Con Oficio P.O. N°* 1075-2018-2019/CDRGLMGE-CR, ingresado el 08 de mayo de 2019, el
Presidente de la Comision de Descentralizacion y Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, sefor Carlos
Dominguez Herrera, solicita a la sefiora Ministra de Agricultura y Riego, opinion sobre el
Proyecto de Ley N® 4239/2018-CR, “Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales
de agua y la reutilizacion y ahorro del agua doméstica”.

Mediante Oficio N° 1282-2018-2019-CA/CR, ingresado el 09 de mayo de 2019, el
Vicepresidente de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, sefor Edilberto Curro
Lopez, solicita a la sefora Ministra de Agricultura y Riego, opinion sobre el Proyecto de Ley
N® 4239/2018-CR, “Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales de agua y la
reutilizacion y ahorro del agua doméstica’.

1.3 Con Oficios N° 587 y N° 618-2019-ANA-GG/OAJ ingresados el 31 de mayo y 07 de junio,
de 2019, respectivamente, la Autoridad Nacional del Agua remite a esta Oficina General, el
Informe Legal N° 435-2019-ANA-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe Técnico
N° 022-2019-ANA-DCERH-AGITN de la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos
Hidricos, el Informe Técnico N° 022-2019-ANA-DPDRH-UEPH/FFS de la Unidad de
Estudios y Proyectos Hidraulicos de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos; y el Informe Técnico N° 065-2019-ANA-DARH, de la Direccién de
Administracion de Recursos Hidricos, a traves de los cuales emite opinion con relacion al
Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR, opinando que la iniciativa legislativa debe ser evaluada
al haber advertido la posibilidad de duplicidad, superposicion o sobrerregulacion de
funciones, resaltando que su intencion fortalece el Sistema de Gestion de Recursos
Hidricos, asi como garantiza la proteccion de los recursos hidricos contenida en la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, debiendo considerarse los aportes y
consideraciones expuestas en los informes elaborados por las areas técnicas de ANA.
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BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y
Riago. modificada por 1a Ley N” 300438
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A rativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso
Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua

ANALISIS:

De la revision efectuada al Proyecto de Ley N* 4239/2018-CR, "Ley que promueve el
cuidado de las fuentes naturales de agua y la reutilizacion y ahorro del agua domestica’, se
advierte que éste consta de diez (10) articulos y una (UNICA) Disposicion Complementaria
Final, conforme al texto que se detalla a continuacion:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el cuidado de las fuentes naturales de agua. la reutilizacion del
agua residual domestica y el ahorro de agua, en todas las entidades que forman parte de la Administracion
Publica. en las viviendas promovidas por los diferentes programas de vivienda del Poder gjecutivo en el
pais.

Articulo 2.- Objetivos principales

Generar politicas de sistemas de proteccion de las fuentes naturales de agua, de reutilizacion de aguas
residuales domeésticas y de ahorro del agua, con la finalidad de generar beneficios econémicos, crear una
cultura de cuidado del agua en la poblacion, reducir los impactos ambientales y ampliar el acceso de este
vital recurso a mas personas; para que el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos en el marco
de sus competencias, implemente las acciones correspondientes.

Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la Ley y el Reglamento considérense como principales definiciones las siguientes:

1 Fuentes Naturales de Agua- Sitio donde, sin influencia o intervencion del hombre existe
almacenamiento o curso de agua. entiéndase a los rios, lagos, reservorios, charcas, manantiales,
corrientes. océanos, nieve, hielo, mares, estuarios, humedales, bofedales y aguas sublerraneas.

2 Agua residual Domestica.- Agua residual de origen residencial, comercial e institucional que contienen
desechos fisiologicos y otros provenientes de la actividad humana
3. Gestion de Riesgo de Desastre.- Es un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y

ol control permanente de los factores de niesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desaslre, considerando las politicas nacionales con
especial enfasis en aquellas relativas a materia economica, ambiental, de seguridad, defensa nacional
y territorial e manera sostenible.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

La ley. sera acogida por todas las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno y por la poblacion
en general, en la media que la promocion del ahorro y la reutilizacion del agua estan directamente
vinculados a un recurso primordial que utilizan todos las personas para su subsistencia, quehacer diario y
bienestar, repercutiendo en la prestacion de los servicios de los funcionarios y en la calidad de vida de los
ciudadanos.

Articulo 5.- Interes Superior del Agua

En toda medida concerniente al uso, consumo, reutilizacion, almacenamiento y eliminacion del agua que

adopte el Estado a taves de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los

Gobiernos Regionales. Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad,

se considerara el Principio del Interés Superior del Agua y el respeto a su conservacion y sostenibilidad en
Pagina 2de 7

Av L4 Universdad N° 200 - La Moling - Lima

'EL Peru Primero|



i HINIS | D LUE ARIGULLURA
P———— e , V QEEGC

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO )
3 4 4 IERAL D
Ministerio : E_H‘_D_ o _C’*f’@ﬁﬁ*r‘f'ﬁ'ﬁene al de Asesorla Jungﬁ‘ }%‘,f‘ p ;l,.:“ T
de Agricultura y Riego ‘ b s
|
i i
“"Decenio de la [gualdad de Jpaﬁfnmdudc s para mujeres § hombres”
“diio de la Lucha contra li corruperomytaimpunidad

15 B R o S

el tiempo. Teniendo al Interés Superior del Agua como un concepto friple: un derecho. un principio y una
norma procedimental.

Articulo 6.- Del cuidado de las fuentes naturales de agua

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la ley. el Estado, en sus tres niveles de gobierno, se asegurara de
aplicar el interes Superior del Agua. en todas las politicas. duusu nes. pianes permisos. facu H:;,l.:-)
licencias y concesiongs, que tengan como [ tenor nvolucradas a las fuentes

naturales de agua. asegurando su protac

Arrp ulo 7.- Del ahono y reut:lazacyon del agua domestica

Yy an g la 1 g2stion aadmints
) S c 1ey c1

)y @103 lin

valantas eficiantes y seguros

Articulo 8.- Contenidos Minimo sobre la reutilizacion y el ahorro del agua

Las politicas de reutilizacion de agua residual domestica y de ahorro del agua. deberan establecerse sobre

los siguientes criterios minimos

a) El agua residual que se produzca en razon el uso para el aseo personal. del uso para la limpieza
general de los edificios y oficinas y de cualquier otro usc domestico, debera ser almacenada para su
posterior o inmediato reuso en otra necesidad de utilizacion de agua.

b) Las viviendas que se construyan o se promuevan mediante programas de vivienda del Estado deberan
contemplar en su planeamiento y/o construccion el almacenamiento y la reutilizacion de agua residual
domestica y el ahorro del agua, para ello el poder gjecutivo debera implementar politicas de promocion,
bonificacion o las que estime necesarias para su cabal cumplimiento.

c) El uso de otros recursos disponibles para el abastecimiento de agua bebible que sea mas economica
que la compra de agua embotellada o de mesa.

d) La captacion, almacenamiento y aprovechamiento de fuentes de agua naturales en las necesidades
de utilizacion de agua.

e) La elaboracion de planes de gestion de riesgo de desastre, sobro todo lo referente al agua, por parte
de los gobiernos locales.

Articulo 9.- De las competencias

El Poder Ejecutivo, a través de los sectores o programas pertinentes y del Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos, es el responsable de emitir los lineamientos técnicos en marco de la reutilizacion del
agua residual domestica y el ahorro del agua.

Articulo 10.- Seguimiento y monitoreo

El seguimiento y monitoreo en la reutilizacion del agua residual doméstica y el ahorro del agua, queda a
cargo de cada entidad, debiendo informar anualmente al Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA.- El Poder Ejecutivo a través de los sectores o programas pertinentes, informara anualmente a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica el avance en la reutilizacion del agua residual domestica y el ahorro
del agua.

3.2 Al respecto, cabe precisar que el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la
s Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la
C Ley N° 30048, establece que se encuentra dentro del ambito de competencia del Ministerio
; de Agricultura y Riego, las tierras de uso agricola y pastoreo, tierras forestales y tierras
eriazas con aptitud agraria, los recursos forestales y su aprovechamiento, Flora y Fauna, los
recursos hidricos, los cultivos y crianzas, y 1a sanidad, investigacion, extension, transferencia

de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

3.3 En concordancia con ello, mediante la Primera Disposicion Complementaria Final del
referido Decreto Legislativo, se crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA), como organismo
publico adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, responsable de dictar las normas y
establecer los procedimientos para asegurar la gestion integral y sostenible de los recursos
hidricos.
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Asimismo. el articulo 9 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, establece que el

Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos tiene el objeto de articular el accionar
de! Sstado, para conducir los oacesos d2 gestion integrada y de conservacion de los
racr3os hidricos 2nlos ambitos 4= cuancas, de los ecosistemas gque lo conforman y de los
14030 asi coma paca =3°ablacer espacios da coordinacion y concertacion entre
g 3 5 acteras inveluzrados en dicha gastion con
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Por su parte. el articulo 3 d= iments de Qrganizacion y Funciones de la Autoridad
Naciorai dei Agua (ANA), aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-MINAGRI, establece
que dicho organismo publico es la entidad competente para dictar las normas y establecer

o)

~

s procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos; es el ente
rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, el cual es parte del Sistema
Nacional de Gestidon Ambientes, y se constituye en la maxima autoridad técnico-normativa
en materia de recursos hidricos; y tiene competencia a nivel nacional para asegurar la
gestion integrada, participativa y multisectorial del agua y de sus bienes asociados
articulando el accionar de las entidades del sector publico y privado que intervienen en dicha
gestion.

En virtud a ello, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), mediante Oficio N* 618-2019-ANA-
GG/OAJ, remite el Informe Legal N° 435-2019-ANA-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica,
el Informe Técnico N° 022-2019-ANA-DCERH-AGITN de la Direccion de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos, el Informe Técnico N°022-2019-ANA-DPDRH-UEPH/FFS
de la Unidad de Estudios y Proyectos Hidraulicos de la Direccion de Planificacion y
Desarrollo de los Recursos Hidricos; y el Informe Técnico N° 065-2019-ANA-DARH, de la
Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, a través de los cuales emite opinidn con
relacion al Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR, opinando que la iniciativa legislativa debe
ser evaluada al haber advertido la posibilidad de duplicidad, superposicion o sobre
regulacion de funciones, resaltando que su intencion fortalece el Sistema de Gestion de
Recursos Hidricos, asi como garantiza la proteccion de los recursos hidricos contenida en
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, debiendo considerarse los
aportes y consideraciones expuestas en los informes elaborados por las areas técnicas de
ANA. Esta opinion se sustenta basicamente en los siguientes argumentos:

(i) El Proyecto de Ley 4239/2018-CR, materia de andlisis esta referido a promover las
fuentes naturales de agua, la reutilizacion del agua residual domestica y el ahorro
de agua. en todas las entidades que forman parte de la Administracion Publica. en
las viviendas promaovidas por los diferentes programas de vivienda del Poder
Ejecutivo y en el pais.

(ii) Al respecto, la proteccion del agua con la finalidad de prevenir el deterioro de su
calidad, se encuentra regulado en el capitulo V de la Ley N” 29338, Ley de Recursos
Hidricos, asimismo la ‘reutilizacion del agua residual domeéstica y el ahorro del agua”,
se encuentra regulada en el literal c) del articulo 171 de la referida Ley. En ese
sentido, no es necesario promover nuevamente una ley para el cuidado de las
fuentes naturales.

(iii) El Interés Superior del Agua, como concepto triple: derecho, principio y norma
procedimental en lo concerniente al consumo, reutilizacion, almacenamiento y
eliminacion del agua gue adopte el Estado, concuerda con el Principio de
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Sostenibilidad establecido en el numeral 6 del articulo |1l del Titulo Preliminar de |a
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos: sin embargo, este extremo de la propuesta
requiere de un mayor sustento para su incorporacion y aplicacion a nivel nacional.

(iv) Sobre el ahorro y reutilizacion del agua doméstica, el articulo 82 de la Ley N7 29338
Ley de Recursos Hidricos, establece que |a Autoridad Nacional a través del Consejo
de Cuenca, autoriza el reuso del agua residual tratada, sagun 2l fin para ! que 52

dastine |la misma, en coordinacion con !a auoridad sectorial compatente vy cuand

corresponda, con la Autoridad Ambiental Nacional, por lo que. si t

e la propuesta se encuantr
se raquiera la opinidn da

de guardar la coherencia normativa.

la politicade redsoen la

vinculados a las actividad

(V) En cuanto al extremo de la propuesta referido a generar politicas de sistemas de
proteccion de las fuentes naturales de agua, de reutilizacion de aguas residuales
domesticas y de ahorro de agua, con la finalidad de generar beneficios econdmicos
y crear una cultura de cuidado del agua en la poblacion, reducir impactos
ambientales y ampliar el acceso del recurso a mas personas para que el Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos implemente las acciones
correspondientes, se debe tener presente que el uso y gestion de los recursos
hidricos, se rige, entre otros, por el Principio de Eficacia, establecido en el numeral
9 del articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338, el cual sefala que “/a
gestion integrada de los recursos hidricos se sustenta en el aprovechamiento
eficiente y su conservacion, incentivando el desarrollo de una cultura de uso eficiente
entre los usuarios y operadores”, concordante con el articulo 9 del Titulo |l del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que sefala que la Autoridad Nacional
del Agua asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial: el
aprovechamiento sostenible, el uso eficiente, la conservacion, la proteccion de la
calidad y el incremento de |a disponibilidad de los recursos hidricos.

En ese sentido, no es necesario generar politicas de sistema de proteccion de las
fuentes naturales, debido a que esta normado y contemplado en la Ley de Recursos
Hidricos y su reglamento, ya que su uso eficiente se encuentra establecido en el
Plan Nacional de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2015-
MINAGRI, relacionado a la calidad y cantidad que va a permitir que el recurso
alcance a mas personas, la reutilizacion y ahorro del agua doméstica es parte de la
cultura del agua que va a permitir ahorrar volumenes de agua que se pierden en el
aseo personal.

(vi) En relacion a los efectos de la vigencia de la norma en la legislacion nacional, se
debe considerar lo previsto en el numeral 1) del articulo V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en cuanto establece que las
entidades del poder ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado y
desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias
afines, evitando la duplicidad y superposicion de funciones, pues de aprobarse el
proyecto de Ley como ha sido planteado generaria superposicion o sobre regulacion
de funciones sobre aspectos que ya estan regulados en la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-
AG.

En adicion a lo expuesto por la ANA, cabe sefalar que la Politica Nacional de Saneamiento.,
aprobada por Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, establece como Objetivo de
Desarrollo Sostenible N° 6: Agua Limpia y Saneamiento: “garantizar la disponibilidad y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”, considera como meta 6.2, de aqui al 2030,
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lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecacidn al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifas y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

7 E -9n al articuls 14 de la Ley N° 29338, |a Autoridad Nacional del Agua
roanismo out ya30rity 3l Ministerio de Agricultura es el ente rector y la maxima
Sistama e Gestic~ de facursos Hidricos. como tal gjerce
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ntido. si bien la finalidad del Proyacto de Ley N 4233/2018-CR "Ley que promueve
jado de las fuentes naturales de agua y la reutilizacion y ahorro de agua domestica’,
ortalecer el Sistema de Gestion de Recursos Hidricos, no s necesario promover una ley
el cuidado de las fuentes naturales debido a que esto ya esta regulado en la Ley N°
8 y su Reglamento, bajo la rectoria de la ANA, que ademas es la maxima autoridad
ico — normativa del referido Sistema.
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3.9 Finalmente, se debe tener presente que mediante la Ley N” 27658, se aprobo la Ley Marco
de Modernizacion de la Gestion del Estado, cuyo numeral 5, modificado por el articulo 1 del
Decreto Legislativo N° 1446 establece las acciones en que se sustenta dicho proceso de
modernizacion, entre ellas, la referida en el literal d) ‘las acciones en las que se sustenta del
proceso de modernizacion del estado, entre ellas, la referida en el literal d) “Mayor eficacia
y eficiencia en el logro de los objetivos y en la utilizacion de los recursos del Estado,
eliminando la duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones.” En ese
sentido, el Proyecto de Ley 4239/2018-CR "Ley que promueve el cuidado de las fuentes
naturales de agua y la reutilizacion y ahorro del agua doméstica’, estaria contraviniendo la
Ley N° 27658, al regular aspectos ya contemplados en la Ley N® 29338 y su Reglamento,
que son de competencia de la Autoridad Nacional del Agua, originando duplicidad de
funciones.

CONCLUSION:

El Proyecto de Ley 4239/2018-CR “Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales
de agua y la reutilizacion y ahorro de agua domeéstica” no es viable, por contener aspectos
ya regulados en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, la cual se
sugiere reevaluar, considerando los aportes y consideraciones expuestas en los informes
elaborados por las areas técnicas de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), que se
acompanan.

" Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos
‘)

o 14 La Autoridad Nacional es el ente rector. la maxima autoridad tecnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de
505 Hidricos, es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley.”
“Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos

)
(.
Articulo 735 Proteccion del Agua
1 3 autoridad Nacional, con opinion del Consejo de Cuenca, debe velar por fa proteccion del agua, que Incluye la conservacion y
orotaccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a asta en el maraco de la Ley y demas normas
spiicables () La autoridad Nacional, a fraves del Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce funciones de vigilancia y
fiscanzacion con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion del mar, rios y lagos en lo que le corresponda (...)"
Pagina 6de?
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5. RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta a la Presidencia de la Comision Agraria y Presidencia de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, ambas del Congreso de la Republica

G . en atencion al pedido de opinion
efectuado mediante Oficios N* 1282-2018-2013-CA/CR y N” 1075-2018-2019/CDRGLMGE-

CR, respactivaments

_wr“e Pefa M
Abogada

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este D
para consideracion y tramite

espacho: Pase a Secretaria General

. JANET RAMOS BARRIE OS
Diractora General
OFICHNA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Ad)

Oficio N° 587-2019-ANA-GG/QAJ

Informe Tecnico N°022-2019-ANA-DCERH-AGITN
Informe Técnico N° 022-2019-ANA-DPDRH-UEPH/FFFS
Informe N® 065-2019-ANA-DARH
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*Afio de la Lucha onlras Comupcidn y laTmpurnidad™

-

Lira 3 1 MAYO 2019 CUT N° 35034-2019

2C,

OFICION> =7 3  .2019-ANA-GG/OAJ

Abogada
Mary Janet Ramos Barrientos
Directora General

) ) 1 MAY Ty
Oficina General de Asesoria Juridica d 1Ay s

Ministerio de Agricultura y Riego 'J//}‘ é
Av. La Universidad N° 200 A
La Molina -

Asunto - Opinion al Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR

Referencia  : a) Oficio P.O. N° 1075-2018-2019/CDRGLMGE-CR (CUT 891 78-2019)
b) Oficio N° 1282-2018-2019-CA/CR (CUT 95084-2019)

Es grato dirigirme a usted en atencién a los documentos de las referencias, mediante los cuales la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de Ia Gestién
del Estado y la Comision Agraria del Congreso de la Republica, vienen solicitando opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR que propone la “Ley que promueve el cuidado de las fuentes
naturales de agua y la reutilizacion y ahorro del agua doméstica”.

Sobre el particular, nuestra institucion a través de la Oficina de Asesoria Juridica, la Direccion de
Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos, la Direccién de Planificacion y Desarrollo de Recursos
Hidricos y la Direccion de Administracién de Recursos Hidricos, han elaborado el Informe Legal N°
435-2019-ANA-OAJ, el Informe Técnico N° 022-2019-ANA-DCERH-AGITN, el Informe Técnico N°
022-2019-ANA-DPDRH-UEPH/FFFS y el Informe N° 065-2019-ANA-DARH respectivamente,
opinando que la iniciativa legislativa debe ser evaluada al haberse advertido la posibilidad de
duplicidad, superposicién o sobre regulacién de funciones, resaltando que su intencién fortalece el
Sistema de Gestion de Recursos Hidricos, asi como garantiza la proteccion de los recursos hidricos
contenida en la Ley N° 29338, Ley de Recursps-HTdricos y su reglamento, debiendo considerarse los
aportes y consideraciones expuestas en lgginformes elaborados por las dreas técnicas de ANA
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Sin otro particular, es propicia la ocasfon para expresarle mi gprecio y consideracion.

Adj. ( 22) folios
c.c. Jefatura
JPVWicash Karen L P

Calle Diecisiete N° 355, Urb. El Palomar - San Isidro - Lima
T. (511) 224-3298 i I

www.ana.gob.pe ! i Sl il P
Www.minagri.gob pe .
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Oficina de Asesona Juridica

‘Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de 13 Luzha contra la Coruccion y la impunidad

CUT N® 85034-2019

INFORME LEGAL N°> & -© -2013-ANA-OAJ

PARA : Ing. Jorg2 Ganoza Roncal
Gerente General

ASUNTO : Doimansabra Pro,2 002 Lay N 42322313-C
REFERENCIA a) Dficio @ N 16573201 3-2019/CDRBLMGE-CR
h) Mamorando N° *005-2213-ANA-DCERH
¢) Memarando N® 1344-20"3-ANA-DCER
d) Memorando N° 1052-2019- »—\NA-DPDRHJJEDH =
e) Mamorando N° 943-2013-ANA-DARH

FECHA : Lima, 99 MA§ 271

Tengo el agrado de dingirme a usted. con relacion a |os documentos de [as referencias para
informar'e lo siguiente

I  ANTECEDENTES:

11  Mediante el documento de la referencia a). la Comisidon de Descentralizacion
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica, vizne solicitando opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR que propone
la "Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales de agua y la reutiizacion y ahorro del
agua domestica’

1.2. Mediante el documento de Ia referencia b) y c), la Direccion de Calidad y Evaluacion de
Racursos Hidricos de la ANA, adjunta el Informe Tecnico N° 022-2019-ANA-DCERH-AGITN,
en el que emite opinion respecto del proyecto de ley

1.3 Mediante el documento de la referencia d). la Direccién de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos de la ANA, adjunta el Informe Teécnico N° 022-2019-ANA-DPDRH-
UEPHIFFFS, en el que emite opinion respecto del proyecto de ley

14 Mediante el documento de la referencia e). la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos adjunta el Informe N” 065-2019-ANA-DARH en el que emite opinion respecto del
proyecto de ley,

15 En consideracion a la normatividad administrativa vigente, a las competencias de la
Autoridad Nacional del Agua previstas en el ROF aprobado per Decreto Supremo N' 018-2017-
MINAGRI! y a la opimon antes referida. corresponde emitir opinion legal, a fin de absolver el
pedido de consulta realizado por la Comision de Descentralizacion, Reglonalizacion. Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica. respecto del
proyecto de ley en mencién

Il ANALISIS:

2 1 Mediante Decreto Legislativo N° 897 se cred la Autoridad Nacional del Agua

22 Mediante el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI se aprobo el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, en cuyo articulo 3” se senala

que la Autoridad Nacional del Agua es la entidad competente para dictar las normas vy
establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los recursos
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hidricos Asimismo, es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos, el cual es parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y se constituye en la
maxima autoridad técnico - normativa en materia de recursos hidricos Del mismo modo. la
Autoridad Nacional del Agua tiene competencia a nivel nacional para asegurar la gestion
Integrada. participativa y multisectorial del agua y de sus bienes asociados articulando 2!
accicnar de las entidades del sector publico y privado que intervienen en dicha gestion

0
—
@

)

El articulo | d2f Titulo Preliminar da la Ley N° 293 y de Recursos Hidricos, sefiala que
la ley regula el usc y gestion de los recursos hidricos comprendienco =l agua superficia!
subterransa. continental y los bizras asociados a 2lla S= extienda al agua maritima

atmosf2rca Asimismao. al 2 aricule Il del Titulo Praliminar s2%ala que 2!
Estado orotege. supervisa y gua sus fusntes naturales o arif -
estado 2n 2! gue se encu sdlido 0 gaseoso y en cualguia

hidrologico

24 El articulo 77 del Decreto Supramo N 001-2010-AG. Reglamento dz I3 Ley de Racursos
Hidrcoes y sus modificatorias s2fiala gue el Sistema Nacional de Gestion d= Recursos
Hidricos es parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental. conformado por el conjunte
de instituciones, principios, normas. procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales el Estado se crganiza para desarrollar y asegurar la gestion Integrada participativa
y multisectonal. el aprovechamiento sostenible la conservacién. la proteccion de la caldad
y el incremento de la disponibiidad de los recursos hidrices El articulo 14° senala que Ia
Auteridad Nacional del Agua es el ente rector y la maxima auteridad técnico-normativa del
Sistama Nacional de Gestion d2 los Recursos Hidricos

2 5 Respecto del Informe Tecnico N° 022-2019-ANA-DCERH-AGITN. se senala lo siguiente

~ Respecto del articulo 1° Objeto de la Ley en cuanto a "promover el cuidado de las
fuentes naturales de agua’. €sta se encuentra regulada en el Titulo V y el articulo
103° y numeral 103.1 la Ley de Recursos Hidricos y respecto de la ‘reutilizacién del
agua residual doméstica y el ahorro del agua’, se encuentra regulada en el literal e)
del articulo 171° del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

~ Respecto del articulo 2° Objetivos principales, conforme a lo sefalado en la Ley de
Recursos Hidricos. propone ajustar la redaccion de la siguiente manera

‘Generar y fortalecer las politicas de proteccion de las fuentes
naturales de agua. de reutilizacion de aguas residuales domésticas
y de ahorro del agua. con la finalidad de generar beneficios
econdmicos. crear una cultura de cuidado del agua en |a poblacion
: reducir los impactos ambrentales y promover e/ acceso de este vital
3 recursos a mas personas, en el marco del Sistema Nacional de
| gestion de Recursos Hidricos”,

Precisa que las acciones de proteccion de las fuentes naturales del agua
repercutiran directamente en la mejora de la calidad del recurso hidrico reduciendo
costos de tratamiento la disponibilidad - cantidad — se encuentra supeditada
principaimente a los aspectos hidrologicos naturales de la recarga. Concluye que los
objetivos merecen ajustes para permitir la complementariedad con |a normatividad
vigente.,

~ Respecto del articulo 3° Definiciones, precisa lo siguiente, conforme a lo senalado
en la Resolucion Jefatural N° 319-2015-ANA, Guia para realizar inventarios de
fuentes naturales de agua superficial

‘f‘. 1 Fuentes Naturales de Agua sitio donde, sin influencia o intervencion del
\ hombre, existe un almacenamiento 0 curso de agua. entiéndase aguas
\ superficiales (rios. nieve. hielo. mares, estuarios y humedales) y aguas
%'\ subterraneas
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Segun la Resolucion Jefatural N° 010-2015-ANA, Protocolo Nacional para el
Monitoreo de |la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales

2 Agua Residual Domestica Agua residual de onigen residancial, comercial e
institucional qua contizne desachos fisioldgicos y otros provenientes de la
actividad humara preparacion de alimentos, aseo personal}

propona g inzorparacion dal “Interés Superior del Agua”, como concegto triple
derecho. principio y nerma precadimentall en lo concerniente al consumo
reutilizacion. almacenamiento y elminacion del agua que adopte el Estado
Conforme al principio 8° Princioio de Sostenibilidad de la Ley de RecursosHidricos
establece lo siguiente El Estado promueve y controla el aprovechamiento y
conservacion sostenible de los recursos hidncos previniendc la afectacion de su
calidad ambiental El uso y geshton sostenible del agua imphca la integracion
equilibrada de los aspectos socioculturales, ambientales y economicos en el
desarroflo nacional asi como Ia satisfaccion de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones Por consiguiente, se considera que el interes superior del
agua concuerda con el principio de sostenibilidad. requiriendo desarrallar o
sustentar de mayor manera este principio a fin de que permita su incorporacion y
aplicacion a nivel nacional

Respecto del articulo 8° Del cuidado de las fuentes naturales de agua sefala que el
texto de la norma se encuentra contemplado y desarrcllado en la Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento, por lo que fortalece la gestion integrada de los recursos
hidricos bajo el principio de sostenibilidad y eficiencia

Respecto del articulo 7° Del ahorro y reutillizacion del agua domestica, menciona
que el articulo 82° de la Ley de Recursos Hidricos sefala que “La Autoridad
Nacional. a través del Consejo de Cuenca, autoriza el reuso del agua residual
tratada, segun el fin para el que se destine la misma. en coordinacion con la
autoridad sectorial competente y cuando corresponda, con la Autoridad Ambiental
Nacional EI Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacion” Por
lo que el articulo propuesto se encuentra acorde a la politica de reuso en la
normativa vigente sin embargo. requiere la participacion y opinion de los sectores
vinculados a las actividades domesticas, a fin de guardar coherencia normativa

Respecto del articulo 8° Contenidos Minimos sobre la reutilizacion y el ahorro del
agua. senala lo siguiente

- Sobre los literales a), b) y ¢) que comprenden medidas de manejo que
contribuyen a la reutlizacion, la cual requiere opinion del sector
correspondiente ya que forma parte de sus actividades descritas en sus
instrumentos ambientzles

- Sobre el literal d) la captacion, almacenamiento y aprovechamiento de
fuentes de agua naturales en las necesidades de utilizacion de agua. Se
encuentra acorde a lo descrito, como parte de la prioridad de los usos
primarios y poblacionales sefnalados en el articulo 55° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos

~ Concluye que la propuesta legisiativa requiere incorporar elementos de sustento de

experiencias similares de mejora del uso y reutilizacion de agua domestica, a fin de
que permita establecer claramente los beneficios economicos ademas de los
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ambientales. incorporar los premios a iniciativas de relso tales como Mejores
practicas y el Premio del agua, entre otros. Por ultimo, considera que el proyecto de
ley es importante porque fortalece el Sisterma de Gestidn de Recursos Hidricos. asi
como garantiza la proteccion de los recursos hidricos contanida en |a Ley N° 29333
Ley de Recursos hidricos. aunque requiere incluir elementos de apoyo técnico sobra
problematica y beneficios d2 la norma que parmitan sustantar dicha iniciativa

25 Raspecto del Informe Técnico N 022-2013-ANA-DPDRH-UEPH/FFFS se senala o
sigurente
- La Ley N° 29338 Lay d2
ampliamenrtea en su titulo v Pr 3
articulo 6 d= referido proyacie da lay
~ Sobrz los articulos 7 y 8 del refando proyecto de Lay la rautilizacién da agua

residual domestica que debeara ser almacenada para su postarior o inmediato uso
requiere de un tratamento previo que permitan el cumplimiento de los Limitss
Maximos Permisibles LMP Una vez tratacas. estas aguas puaden sar utilizadas er
el riego de parques y jardines o en la agricultura para cultivos de tallo alto

~ Pueden existir otras opciones para la reutilizacion y ahorro de agua que seria
materia de evaluacion por el costo que demandaria su instalacion. Las aguas
residuales domésticas pusden provenir de dos fuentes 1) inodoros con mataria
fecal y i) lavatorios duchas, iavadoras (con detergentes) limpieza de piscs y
otros. Estas ultimas pueden ser almacenadas en recipientes especialmente
disefiados y mediante tuberias ser conducidas directamente al tanque de los
Inodoros para su posterior utilizacién. Con la instalaciéon de este sistema se podria
ahorrar el consumo de agua potable para los servicios higiénicos

~ En cuanto al articulo 8, los planes de gestion de riesgo de desastres no tienen
ninguna vinculacion con la referida propuesta de ley

~ Concluye que la reutilizacion del agua residual doméstica requiere de un
tratamiento previo para su utilizacion en el riegc de parques y jardines o uso
agricola y que la reutilizacion y ahorro de agua puede implementarse mediante el
aimacenamiento de las aguas residuales provenientes de los usos domeésticos
(lavadoras, lavatorios. duchas y otros) para ser utilizados en el llenado de los
tanques de inodoros para su posterior utilizacion

27 Respecto del Informe N° 065-2019-ANA-DARH. se sedala que la propuesta legislativa
materia de analisis esta referida a promover las fuentes naturales de agua. la reutilizacion
del agua residual doméstica y el ahorro de agua. en todas las entidades que forman parte
de la Administracion Publica, en las viviendas promovidas por los diferentes programas de
vivienda del Poder Ejecutivo y en el Pais En ese sentido, sefiala que no es necesario
promover nuevamente el cuidado de las fuentes naturales. debido a que esta normado en
la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento. siendo que la Autoridad Nacional del Agua
es el ente rector y la maxima autondad técnica administrativa

En cuanto a la propuesta de generar politicas de sistemas de proteccion de las fuentes
naturales de agua de reutilizacion de aguas residuales domesticas y de ahorro de agua.

con la finalidad de generar beneficios econémicos y crear una cultura de cuidado del agua

en |a poblacion. reducir impactos ambientales y ampliar el acceso de este vital recurso a

mas personas. para que el Sistema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos en el

marco de sus competencias. implemente las acciones correspondientes se debe indicar

f que el numeral 9° del articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338 sedala el
‘ Principio de Eficiencia que la gestidén integrada de los recursos hidricos se sustenta en el
aprovechamiento eficiente y su conservacion. incentivando el desarrollo de la cultura de
uso eficiente entre los usuarios y operadores, concordante con el articulo 9 del Titulo Il del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. sefiala que la Autoridad Nacional del Agua,
asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial. 2l aprovechamiento sostenible,
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el uso eficiente, la conservacion, la proteccidon de la calidad y el incremento de la
disponibilidad de los recursos hidricos

En consecuencia concluyg que no s necesario generar politicas de sistema de
proteccion de las fuentes natu-ales, debido a8 gque esta normado y contemplado en la Ley
de Racursos Hidrzos y su raglaranto ya gue el uso eficient2 se encuentra sefialado en &l

Plan Naciona! de Racursos H 2rZcs r2lacionads a la calidad y cantidad que va a permitir

g.2 2l razurss a'zance 3 rm33 £arsenas, la rauhilizacion Yy 3Ngrio cal agua dcmestica e3
~ r

v El numaral 9° del artculo Il del Titulo Preliminar d2 la Ley N°® 29338, senala el
Principio de Eficizncia que la gestién integrada de los recursos hidricos se
sustenta en 2l aprovachamiento eficiente y su conservacidon incentivando el
desarrolio de la cultura de uso eficiente entre los usuarios y operadores.
concordante con el articulo 9 del Titulo I del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos s2fala que la Autondad Nacional del Agua. asegura la
gestion integrada. participativa y multisectorial. el aprovechamiento sostenible,
el uso eficiente, la conservacion, la proteccion de la calidad y el incremento de
la disponibilidad de los recursos hidricos

v El articulo 39° y 40° de la Ley de Recursos Hidricos establece el uso
poblacional del agua, consistente en la captacion del agua de una fuente o red
publica. debidamente tratada, con el fin de satisfacer las necesidades humanas
basicas.: preparacion de almentos y habitos de aseo personal Se ejerce
mediante derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional y el
Estado garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de agua
potable, en cantidades suficientes y en condiciones de seguridad y calidad para
satisfacer necesidades personales y domésticas

¥ El articulo 59° de la Ley de Recursos Hidricos, establece que la ANA otorga el
permiso de uso sobre aguas residuales

¥ El articulo 75° preve la Proteccion del agua. siendo las ANA, con opinion del
Consejo de Cuenca la que debe velar por la proteccion del agua, que incluye
conservacion y proteccion de sus fuentes. de los ecosistemas y de los bienes
naturales asociados

s v El articulo 123° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. sefala que la
SR ANA ejerce de manera exclusiva acciones de control supervision. fiscalizacion
y sancién para asegurar la calidad del agua en sus fuentes naturales y en la

infraestructura hidraulica publica

v El articulo 131° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos define las
aguas residuales y su vertimiento y el articulo 132° define las aguas residuales
domeésticas y municipales.

29 En ese sentido. en cuanto a los efectos de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional, se debe considerar lo previsto en el numeral 1 del articulo V del titulo preliminar
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo. Ley N°® 29158 en cuanto establece que las
: entidades del poder ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado
i cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines. evitando la
x duplicidad y superposicion de funciones, por lo que, conforme a lo sefialado en el punto

precedente, se estaria produciendo la duplicidad en la atencidon de un mismo hecho, al
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estar comprendida en la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento.

2 10 En consecuencia. se puede mencionar que el proyecto de ley en mencion no colisiona con
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos ni su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N* 001-2010-AG. normatividad bajo la cual se ampara la ANA, sin embargo. se
debe considerar la duplicidad. superposicidn o sobre regulacion de funciones. asi como los
aportes y considaraciones expuestas en los informes elaborades por las areas técnicas de
ANA

Il CONCLUSION:

ruentes natursz

09 g

.
e una posibla dupli julacion de funcicnes por un hacho que ya
& encuentra legislado en la Ley N° 29333 Lay de Recursos Hidrcos y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N® 001-2010-AG sin perjuicio de senalar qua su intencion es importants
porque fortalece el Sistema de Gestion de Recursos Hidricos. asi como garantiza la proteccian
de los recursos hidrices contenida en la Ley de Recursos Hidricos debiendo considerarse los
aportes y consideraciones expuestas en los Informes elaborados por las areas técnicas de
ANA

-
-
5

IV OPINION:

En virtud de lo expuesto, esta Oficina es de la opinion que el Proyecto de Ley N* 4239/2018-
CR gue propone la ‘Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales de agua y la
reutilizacion y ahorro del agua doméstica’. debe ser evaluada al haberse advertido la
posibilidad de duplicidad superposicién o sobre regulacion de funciones. resaltando que su
intencion fortalece el Sistema de Gestion de Recursos Hidricos, asi como garantiza la
proteccion de los recursos hidricos contenida en la Ley N° 293338, Ley de Recursos Hidricos

V RECOMENDACION

Se recomienda derivar lo actuado a la Direccion General de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

/g‘:*

f/ p
Abg. Qaqie{gé La Cruz Espinoza
" Péfesional OAT

»

Visto el informe que antecede procedo a aprobarlo y suscribirle por encontrarlo conformea

“tlcﬂlcuti
&\}“.‘-""“"' ‘-._" i
= Cabd Ty | Lé i
RN =y
%, " Abg. Jesstca Patric illegas Vasquez
2, o g g q
0 aionks

Directora
Oficina de Asesoria Juridica

JPWicash
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INFORME TECNICO N° 022-2019-ANA-DCERH-AGITN

Para Ing. Carmen L. Yupanqui Zaa

Oi-ectara d2 Calidad y Eva'uandn 12 Rezursos Hiar
Asunto Jpmnisn Tecnica sabra proyecto de Lay N° 4239/2018-CR
Referencia Mamorando N° 824-2013-ANA-OAJ de fecha 16.05 19

1. ANTECEDENTE

» Mediante Memorandum N° 824-2019-ANA-OAJ la Oficina de Asesoria Juridica remite
la propuesta de proyecto de Ley N° 4239/2018 que propone la “Ley que promueve el
cuidado de las fuentes naturales de agua y la reutilizacion y ahorro de agua
doméslica”; y solicita la opinion respectiva en el marco del ROF aprobado por D.S N°
018-2017 - MINAGRI.

2.MARCO LEGAL
+ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
* Ley N’ 29338, Ley de Recursos Hidricos, modificada por Decreto Legislativo N° 1285.

» Decreto Supremo N°001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y sus
modificatorias.

» Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI Reglamento de Organizacioén y funciones
de la Autoridad Nacional del Agua.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 4239/2018-CR

Conforme a las competencias de esta Direccion se realizo la revision y analisis de la
citada propuesta de Ley, en ese contexto se emite la opinién correspondiente:

[ N°. Propuesta de Ley Sustento de Opinion

, Sobre el objeto "‘de promover el cuidado de las fuentes
' naturales de agua".

En el Titulo V y articulo 103 y numeral 103 1 La Ley de Recursos
Hidricos seriala que: “La proteccién del agua tiene por finalidad
prevenir el deterioro de su calidad, proteger y mejorar el estado
de sus fuentes naturales y los ecosistemas acudaticos” siendo la
ANA la encargada de emitir disposiciones y normas
complementarias.

1Lk A-.’-.a'f

sl 1 Articulo 1, Objeto de
laLey Respecto a la “reutilizacion del agua residual doméstica y el
ahorro de agua”

En el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
se define las actividades vinculadas a la promocidn de cultura del
valor del agua, en el literal e) Fomentar el uso racional y
conservacion del agua como tema de seguridad nacional.
Asimismo, alentar el empleo de procedimientos, tecnologias
orientadas al uso eficiente y de la conservacion del agua
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! | + De lo expuesto, se desprende la importancia y valor que ‘
; [ destaca de esta propuesta legislativa, en aras de contribuir a |
; ’ la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. '
\ :

!

Conforme ala Ley de Recursos Hidricos, el Sistema Nacional de ],
Gestion de Recursos Hidricos | se propone ajustar la radaccion
de la siguiente manera
i Genarar y fortalecer las politicas 22 protaccion dz 133 ‘ueniss
naturales de agua. de rsutihzacion de ua
omeéstcas y d2 ahorro del agua con la finalidad
teneficios economicos crear una cultura d= cuidado
en la poblacidn. reducir los tmpactos ambpiantales y promover |
el acceso de esta vital recurso mas personas, en el marco del |
istema Nacional de Gastion de Racursos Hidricos '

Q

wn

2 J Articulo 2. Objetivos |
| principales

Cabe precisar, que las acciones de proteccion de las fuentes
; naturales del agua repercutiran directamente en la mejora de la
i calidad del recurso hidrico, reduciendo costos de tratamiento; la
| disponibilidad —cantidad - se encuentra  supeditada
principalmente a los aspectos hidrologicos naturales de Ia
recarga

+ Se concluye que los objetivos merecen ajustes para permitir
la complementariedad con la normativa vigente.

Respecto a las definiciones se realiza las siguientes precisiones:

Conforme a la R.J. N° 318-2015-ANA, Guia para realizar
| inventarios de fuentes naturales de agua superficial

1 Fuentes Naturales de Agua Sitio donde, sin influencia o
intervencion del hombre, existe un almacenamiento o
curso de agua, entiéndase aguas superficiales (rios,
quebradas, lagos, manantiales, corrientes, océanos,
nieve, hielo, mares, estuarios y humedales) y aguas
subterraneas

Segun la RJ N°010-2015-ANA  Protocolo Nacional para el
Monitoreo de la Calidad de los Recursaos Hidricos Superficiales

2. Agua Residual Domestica- Agua residual de origen
residencial, comercial e nstitucional que contienen
desechos fisiologicos y otros provenientes de |a actividad
humana (preparacion de alimentos, aseo personal)

Mientras que la definicion de Gestion de Riesgo de Desastre,
, debe ajustarse a la Ley 29664 que crea el Sistema Nacional
i de Gestion del Riesgo de Desastres y de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, y la ravision de las
entidades responsables a nivel nacional tales como el INDECI

3 Articulo 3.
Definiciones

+ La definiciones descritas en el articulo 3, de la propuesta
legislativa requieren ajustes de precision conforme a la
merecen la normativa vigente y especifica.

‘-:? Eiqa‘b"’m'ﬂ/ E“. s ; . »
< CARDEMES I (B g En la propuesta legislativa se propone la incorporacién del

. Courdinadif " ; s . ) .
%Q“p o '};3’ principio del: “interés superior def agua” como concepto triple:

derecho, principio y norma procedimental: en lo concerniente al
i . uso. consumo, reutilizacién. almacenamiento y eliminacion del
4 Articulo . Interés | 50,2 que adopte el Estado

Superior del Agua Conforme al principio 6° Principio de sostenibilidad de la Ley de
Recursos Hidricos establece lo siguiente:
El Estado promueve y controla el aprovechamiento y
conservacién  sostenible de los recursos hidricos




INFORME TECNICO N° 022-2013-ANA-DCERH-AGITN

ANA . |

-FOLIO N°

DRERH

-

N°.

Propuesta de Ley

Sustento de Opinion

Articulo 6.- Del
cuidado de las
fuentes naturales de
agua

previniendo la afectacién de su calidad ambiental ( . ) El uso
y gestion sostenible del agua implica la integracién
equilibrada de los aspectos socioculturales, ambientales y
economicos en el desarrollo nacional, asi como |a

s3tisfaccion d2 las necesidades de las actuales

y futuras

consicgara gque el .nterés s
principic d2 sosts
0 3ustertar de mayofr n
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a propuesta legislativa promueve el cumplimient
ispuesto en la ley | el Estado, en sus tres niveles
gobierno  se asegurara de aplicar el interés Supenor del
Agua en todas las politicas, decisiones . planes. permisos.
facultades . licencias y concesiones . que tengan como
principal tenor o vean directamente involucradas a las
fuentes naturales de agua, asegurando su proteccidn

Q

» Enelcitado articulo se encuentra contemplado y desarrollado
enla Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento; por lo que
fortalece la gestion integrada de los recursos hidricos bajo el
principio de sostenibilidad y eficiencia

Articulo 7.- Del
ahorroy
reutilizacion del
agua doméstica

El Articulo 82 de la Ley de Recursos Hidricos sefala respecto a
la Reutilizacion de agua residual; que: La Autoridad Nacional, a
través del Consejo de Cuenca, autoriza el reuso del agua residual
tratada, segun el fin para el que se destine la misma, en
coordinacion con la autoridad sectorial competente y, cuando
corresponda, con la Autoridad Ambiental Nacional El Estado
promueve y controla el aprovechamiento y conservacion.

« En tal sentido, lo descrito respecto a la inclusion e
implementacion de politicas y medidas de reutilizacion vy
ahorro eficientes y seguros, se encuentra acorde a la politica
de reuso en la normativa vigente. Sin embargo, requiere la
participacién y opinién de los sectores vinculados a las
actividades domeésticas, a fin de guardar coherencia
normativa

’EQEE:E\
RVLT: LI IR
), LSL g

P <jf" *T'L"'-'

S WACION,

P
o opn 4,
&S vean e

o, -
3 gL S
T CARDEnSEm(ENA >
- Cvwddaua-
: . S,

Articulo 8.-
Contenidos Minimos
sobre la reutilizacion
y el ahorro del agua

En el enunciado senala que: las politicas de reutilizacion de agua
residual honestica y de ahorro del agua, deberan establecerse
sobre los siguientes criterios minimos

Respecto a los literales a), b) y ¢); que comprenden medidas de
manejo que contribuyen a la reutilizacién, la cual requiere opinidn
del sector correspondiente ya que forma parte de sus actividades
descritas en sus instrumentos ambientales

Sobre el Literal d) La captacidén, almacenamiento vy
aprovechamiento de fuentes de agua naturales en las
necesidades de utilizacion de agua. Se encuentra acorde a lo
descrito, como parte de la prioridad de los usos primarios y
poblacionales sefialados en el articulo 55 del reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos.

» Se concluye que la modificacidn de precisién en el citado
articulo resulta innecesaria; debido a que ya se encuentra
contenida en el articulo sefalado.
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Ne. Propuesta de Ley Sustento de Opiniérn o // !

La propuesta Legislativa, requiere Incorporar elementos de
sustento de experiencias similares de mejora de uso y
8 SUSTENTO reutilizacion de"agua doméstica, a fiq dg que permit:a establecer |

| Claramente los beneficios econdmicos ademas de los |
1 ambientales. incorporar los premios a iniciativas de reuso talas |
! | como: Mejores practicas y el Premio del Aqua, 2ntrs otros 1

Sin perjuicio d=2 lo manifestads lineas arriba corrasponde a la Oficina de Asesceria Juridiza
realizar el analisis l2gal de! proyscto de Ley N° 4233/2018 que propon= (a3 ‘Ley qu=
promueve el cutdado de las fusntes natura'es da agua y a rautilizacién y ahorro de agus
domestica”, por corresponder a sus funciones descritas en 2l articulo 262 del Reglamenta
de organizacion y Funcionas de la entidad aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI

4. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta de proyecto de Ley N° 4239/2018 que
propone la "Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales de agua y la
reutilizacion y ahorro de agua doméstica”, se considera importante toda vez que fortalece
el Sistema de Gestion de Recursos Hidricos: asi como garantizar la proteccion de los
recursos hidricos contenida en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

5. RECOMENDACIONES

* La propuesta Legislativa requiere incluir elementos de apoyo técnico sobre
problematica y beneficios de la norma que permitan sustentar dicha iniciativa.

* Es necesario considerar los aportes a la propuesta tal como se indica y describe en
el capitulo 3, a fin de guardar coherencia con la normativa vigente.

* Remitir el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica, para fines pertinentes.
Lima, 20 de mayo de 2019

7 S N
JL il i [ .y
Blga. Lizeth' Anani Cardenas Villena
Profesional Especialista
Autoridad Nacional del Agua

Lima, 70 HAY0 2018
Visto el Informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme
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Ing. Oscar A. Avalos Sanguinetti
Director (e)
Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos
Autoridad Nacional del Agua
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INFORME TECNICO N° 022-2019-ANA-DPDRH-UEPH ! FFFS

PARA : Ing. Carlos Antonio Perleche Fuentes
Dirzztor d2 Planficazien y Dasarrollo da les Racursos Hidricos
ASUNTO Opinion Tecnica scbre el Proyecto d2 Ley N 4239/2018-CR 2 propone

REFERENCIA:  Mamorandum Multipl2 N° 043-2018-ANA-OAJ

FECHA : 28 de mayo del 2019

. ANTECEDENTES

Con el documento de |la referencia, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica de la ANA
solicita opinion técnica sobre el proyecto de Ley N 4239/2018-CR, que propone la “Ley que
promueve el cuidado de las fuentes naturales de agua y la reutilizacion y ahorro del agua
domestica”.

ANALISIS

£ proyecto de Ley N 4239/2018-CR, “Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales
de agua y la reutilizacion y ahorro del agua doméstica”, propone en su articulo 6: Del cuidado
de las fuentes naturales de agua: ........ asegurando su proteccion, conservacion y
sostenibilidad en el tiempo.

‘ S,ﬁ Ley N° 29338, Ley d= Recursos Hidricos y su Reglamento contemplan ampliamente en

titulo V: Proteccién del agua todos los aspectos incluidos en el articulo 6 de referido

J £y
% ¥
»swcliproyecto de ley.

Sobre los articulos 7 y 8 del referido proyecto de Ley, la reutilizacion de agua residual
domeéstica que debera ser almacenada para su posterior o inmediato uso, requiere de un
tratamiento previo que permitan el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles LMP
Una vez tratadas, estas aguas pueden ser utilizadas en el riego de parques y jardines o en
la agricultura para cultivos de tallo alto.

Pueden existir otras opciones para la reutilizacion y ahorro.de agua que seria materia de
evaluacion por el costo que demandaria su instalaciéon. Las aguas residuales domésticas
pueden provenir de dos fuentes: i) inodoros con materia fecal y ii) lavatorios, duchas,
lavadoras (con detergentes), limpieza de pisos y otros. Estas ultimas, pueden ser
almacenadas en recipientes especialmente disefiados y mediante tuberias ser conducidas
directamente al tanque de los inodoros para su posterior utilizacidon. Con la instalacion de
este sistema se podria ahorrar el consumo de agua potable para los servicios higienicos.

En cuanto a la articulo 8 e, los planes de gestion de riesgo de desastres no tienen ninguna
vinculacion con la referida propuesta de ley.
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Ill: CONCLUSIONES

La rautilizacidn del agua residual doméstica requiers d2 un tratamiento previo para su
utilizacidn en el riego de parques y jardines o uso agricola

La rzsutllizacion y ahorro de agua puzsde implementarsa madiantz el aimacanamiento d= las
aguas residuales provenientss de los usos domésticos (lavadoras lavatorios. duchas v otros)
para ser utilizados en &l llznado dz los tanques d= inodoros para su posterior utilizacion

IV.RECOMENDACIONES

Remitir el presente Informe Técnico a la OAJ de la ANA, para conocimiento y fines

Lima, 28 de mayo del 2019.

-
i

Ing. Franciscd_Fééadg'Ftéf?és Sanchez
Profesional de la UEPH -DPDRH
CIP. N° 8494

Visto el informe que antecede y con la conformidad del Coordinador de la Unidad de Estudios
y Proyectos Hidricos, elévese a la Direccion de Planificaciéon y Desarrollo de los Recursos
Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua

Lima, 7 § MAY0 2013 s
i 2
3 g Juse f
* pyanidn Piscova S
2 Cougmatut Y
% 3¢ UEPH
R0 0 macths

“Jbsé Fram:ssco Huaman Piscoya
— Coordinador
Unidad de Estudios y Proyectos Hidraulicos

Visto el informe que antecede y con la conformidad del Coordinador de la Unidad de Estudios
y Proyectos Hidricos, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme

Lima Z § MAY iy
' UWCU‘&; = /
I

mw»kfﬁg Carlos Antonio Perleche Fuentes
Director -
Planificacion y Desarrollo de los Recursos Hidricos
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CUT N° 95084 - 2013

INFORME N° = >> -2019-ANA-DARH

AMDA
PARA

Ing. Alberto A. Alva Tiravanti

Ciractor {20 a2 Administrasion d2 Resurses Hidricos
ASUNTO 3 Opinian Tacnica del Proyecto de Ley N 4239/2018-CR propone la Le
quz promuszave el cuidado de las fuantes naturales da agua y la reutilizacion

y ahorro d= agua domestica
REF. Z Memorando (M) N° 043-2019-ANA-OAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual
el Vicepresidente de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, remite a esta Autoridad el
Proyecto de Ley N° 4239/2018-CR, que propone la “Ley que promueve el cuidado de las fuentes
naturales de agua y la reutilizacion y ahorro de agua doméstica”

Al respecto. cumplimos con informar a usted lo siguiente:

ANTECEDENTES:

14 Por Decreto Legislativo N° 997 modificado por Ley N® 30048 se crea la Autoridad
Nacional del Agua como organismo publico del Poder Ejecutive adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego, responsable de dictar las normas y establecer
los procedimientos para la gestién integrada y sostenible de los recursos hidricos.
Asimismo, es el ente rector y la maxima autoridad técnico — normativa del Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de
i dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley

1.2 Mediante el documento de la referencia se solicita opinion al Proyecto de Ley N°
4239/2018-CR, propone la Ley que promueve el cuidado de las fuentes naturales
J de agua y la reutilizacion y ahorro de agua doméstica, que propone, entre otros, lo

siguiente:

Articulo 1: Objeto de la Ley: Promover el cuidado de las fuentes
naturales de agua, la reutilizacion del agua residual doméstica y el ahorro
de agua, en todas las entidades que forman parte de la Administracion
Publica, en las viviendas promovidas por los diferentes programas de
vivienda del Poder Ejecutivo y en el Pais.

Articulo 2: Objetivos Principales: Generar politicas de sistemas de
proteccion de las fuentes naturales de agua, de reutilizacion de aguas
residuales domesticas y de ahorro de agua, con la finalidad de generar
beneficios econdmicos y crear una cultura de cuidado del agua en la
poblacion, reducir los impactos ambientales y ampliar el acceso de este
vital recurso a mas personas; para que el Sistema Nacional de Gestién de
los Recursos Hidricos en el marco de sus competencias, implemente las
acciones correspondientes
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CUT: N° 95084 - 2019

INFORME N° - 2019-ANA-DARH { i URA Y RIZGO |
Il.  ANALISIS:

2.1 La Ley da Recursaos Hidricos N” 23338, en o numeral 11° dal articulo Yl de! Titulo
Praliminar. dafine 2l grincipio d= tutela juridica indicands que e! Estado proteg=
supervisa y fiscaliza el agua en sus fuentes naturales o artificiales y en el astado

4 NniLHdo 0
141 e b |

ido, 3520350 Y en cualquier etapa dal ciclo
hidrolégico, concorda con el articulo 3° dal Titulo | del Reglamento de la
referida Ley, s2fialando que. las fuentes naturales de aqua y los bienes naturales
asociados al agua, son bienes de dominio publico hidraulico, en tal sentido no
pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad, ni tampoco se pueden adquirir
derechos sobre ellos, Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes
debe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua

|

—

M
)

La propuesta legislativa materia de analisis esta referida a promover las fuentes
naturales de agua, la reutilizacion del agua residual domeéstica y el ahorro de agua.
en todas las entidades que forman parte de la Administracion Publica, en las
viviendas promovidas por los diferentes programas de vivienda del Poder Ejecutivo
y en el Pais.

N
N

2.3. En este contexto. no es necesario promover nusvamente el cuidado de las fuentes -
naturales, debido a que esta normado en la Ley y su Reglamento de Recursos
Hidricos, ya que, la Autoridad Nacional del Agua es el ente rector y la maxima
autoridad técnico — normativa.

24 Con relacion a la propuesta legislativa para generar politicas de sistemas de
proteccion de las fuentes naturales de agua, de reutilizacion de aguas residuales
domesticas y de ahorro de agua, con la finalidad de generar beneficios
econdmicos y crear una cultura de cuidado del agua en la poblacion, reducir los
impactos ambientales y ampliar el acceso de este vital recurso a mas personas;
para que el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos en el marco de
sus competencias, implemente las acciones correspondientes.

Por lo tanto, el numeral 9° del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 29338,
sefala el principio de eficiencia que la gestion integrada de los recursos hidricos
se sustenta en el aprovechamiento eficiente y su conservacion, incentivando el
desarrollo de la cultura de uso eficiente entre los usuarios y operadores,
concordante con el articulo 9° del Titulo Il del Reglamento de la referida Ley,

'\\ sefala que la Autoridad Nacional del Agua, asegura la gestion integrada,
‘_\Y, participativa y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, el uso eficiente. Ia
conservacion, la proteccion de la calidad y el incremento de la disponibilidad de los

recursos hidricos.

;26 Por lo expuesto, no es necesario generar politicas de sistema de proteccion de las
_ fuentes naturales, debido a que esta normado en la Ley y su Reglamento de
s vl Recursos Hidricos, ya que, el uso eficiente del agua se encuentra sefialado en el
Plan Nacional de Recursos Hidricos relacionado a la calidad y cantidad que va a
permitir que el recurso alcance a mas personas, la reutilizacion y ahorro del agua
domestica es parte de la cultura del agua que va a permitir ahorrar los volumenes

de agua que se pierden por el aseo personal.
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