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Asunto : Proyecto de Ley N°4183/2018-CR
Referencia : Oficio P.O. N* 1029-2018-2019/CDRGLMGE-CR

(Registro MINAM N° 2019023424)

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4183/2018-CR, que propone modificar el Decreto
Legislativo N® 1429, Decreto Legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los drganos
colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 00201-2019-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para conocimiento y fines que estime
pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
&

Lucia Delfina Ruiz Ostoic
Ministra del Ambiente

Central Telefonica: 611-6000
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INFORME N° 00201-2019-MINAM/SG/OGAJ

Kirla Echegaray Alfaro
Secretaria General

Johanna Garay Rodriguez
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 4183/2018-CR Proyecto de Ley que

modifica el Decreto Legislativo N2 1429, Decreto Legislativo que actualizay
fortalece la gestion institucional de los érganos colegiados del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (11AP).

REFERENCIA : Oficio P.O. N° 1029 -2018-2019/CDRGLMGE-CR

FECHA

Magdalena del Mar, 09 de mayo de 2019

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, los cuales estan relacionados con
el Proyecto de Ley N° 4183/2018-CR Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1429,
Decreto Legislativo que actualiza y fortalece la gestidn institucional de los érganos colegiados del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP).

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

I. ANTECEDENTE

14

1:2

13

Mediante el Oficio P.O. N° 1029 - 2018-2019/ CDRGLMGE-CR presentado ante la mesa de
partes del Ministerio del Ambiente con fecha 2 de mayo de 2019, el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestién del Estado del Congreso de la Republica, solicita emitir opinion sobre el Proyecto de
Ley N 4183/2018-CR, Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N2 1429, Decreto
Legislativo que actualiza y fortalece la gestién institucional de los drganos colegiados del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), en adelante el Proyecto de Ley.

Mediante el Memorando N° 00537-2019-MINAM/SG/OGPP la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto en atencidn al Informe N° 00059-2019-MINAM/SG/OGPP/OPM
de la Oficina de Planeamiento y Modernizacion, emite opinion respecto al Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 0121-2019-11AP-P la Presidenta del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, remite el Informe N° 084-2019-11AP-OAJ de la Oficina de Asesoria de
Juridica del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, a través del cual emite
opinion respecto al Proyecto de Ley.

1.  PROPUESTA NORMATIVA

2.1

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el Articulo Unico de la Ley
N° 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.
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El Proyecto de Ley tiene un solo articulo que sefiala lo siguiente:

“Articulo Unico.- Modificacion del articulo 10 del Decreto Legislativo N© 1429, Decreto

Legislativo que actualiza y fortalece de ia gestion instituciona! de los drganos colegiados de!

]

Instituto de la Amazonia Peruana (lIAP).

Modificase el articulo 10 del Decreto Legislativo N 1429, Decreto Legislativo que actualiza y
fortalece la gestion institucional de los drganos colegiados del Instituto de ia Amazonia
Peruana (lIAP), en los siguientes terminos:.

“Articulo 10.-El Consejo Directivo es el maximo 6rgano de decision del Instituto, responsable
de definir la politica institucional, en concordancia con las politicas y planes del sector. Estd
integrado por catorce (14) miembros designados mediante resolucién suprema, cuya
composicion es la siguiente:

Un/una representante del Ministerio del Ambiente, quien lo preside y tiene voto
dirimente;

Un/una representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica;

Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;

Un/una representante del Ministerio de la Produccion;

Un/una representante del Ministerio de Cultura;

Un/una representante de las universidades interculturales constituidas en los
departamentos con territorio amazonico; y,

Un/una representante de las universidades publicas y privadas, no consideradas como
interculturales, constituidas en los departamentos con territorio amazonico.

Un/una representante del Gobierno Regional de Amazonas.

Un/una representante del Gobierno Regional de Loreto.

Un/una representante del Gobierno Regional de San Martin.

Un/una representante del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Un/una representante del Gobierno Regional de Hudnuco.

Un/una representante del Gobierno Regional de Ucayali.

Un/una representante elegido por las organizaciones de alcance nacional que
representan a los pueblos indigenas u originarios del pars.

Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo, asi como las causales para su remocion
se establecen en el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Instituto.

La designacidn de los miembros del Consejo Directivo tiene un plazo de duracidn de cinco (5)

anos.

El/La Presidente/a Ejecutivo/a desempeiia el cargo a tiempo completo y a dedicacion exclusiva,
salvo el ejercicio de la docencia. Su designacién puede ser renovada por Unica vez y por el
mismo periodo."

ANALISIS

{

nafislenlatesr 7 Aificade por rto Legi .. 1429.
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Mediante la Ley N2 23374, en adelante la Ley, se crea el IIAP, con personeria juridica de
derecho publico interno y autonomia econémica y administrativa y constituye un pliego
presupuestal, que tiene como finalidad realizar el inventario, la investigacion, la evaluacion
y el control de los recursos naturales; asi como promover su racional aprovechamiento y su
industrializacion para el desarrollo econdmico y social de la region.

Por otro lado, se tiene que, de acuerdo a lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley
Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolodgica, aprobado con Decreto Supremo N°
032-2007 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2010-ED, el IIAP es un
organismo integrante del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(SINACYT), por lo que contribuye con el cumplimiento de la politica nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, a fin de alcanzar mayores niveles de desarrollo
sostenible y de bienestar de la sociedad.

Es preciso mencionar que la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, dispone que se encuentran adscritos a dicho Ministerio, entre
otros organismos publicos, el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana - IAP.

Mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de |a Gestion del Estado, se declara
al Estado en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir
un Estado democratico, descentralizado y al servicio de los ciudadanos.

De acuerdo con lo establecido en el literal g)' del numeral 5) del articulo 2 de la Ley N°
30823, se faculto al Poder Ejecutivo para legislar en materia de modernizacion del Estado, a
fin de actualizar el marco normativo y fortalecer la gestion institucional de los Tribunales
Administrativos y los 6rganos colegiados de los organismos publicos con el fin de aligerar la
carga procesal o procedimientos a su cargo y mejorar su eficiencia, en el marco del proceso
de modernizacion.

En atencion a la facultad delegada, se aprobé el Decreto Legislativo N° 1429, mediante el
cual se logré contar con una organizacion adecuada a la normativa de modernizacion de la
gestion publica, debido a que resultaba necesario incorporar dentro de la estructura del
IIAP al Consejo Directivo en sustitucion del otrora Consejo Superior y del Directorio.

Es preciso mencionar que el lIAP se cred en el afio 1981 con una estructura organica que se
ha mantenido sin modificaciones por alrededor de 37 afios, hasta la aprobacién del Decreto
Legislativo N2 1429. En el transcurso de este periodo, se han aprobado diversas
disposiciones de modernizacién a las cuales dicha entidad no se habia adecuado. Asi
tenemos que:

! Ley N° 30823
L]
g) Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las transferencias de cada gestién de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales.
Actualizar el marco normativo y fortalecer la gestién institucional de los Tribunales Administrativos y los érganos colegiados de los
organismos publicos con el fin de aligerar la carga procesal o procedimientos a su cargo y mejorar su eficiencia, en el marco del
proceso de modernizacion {...)".
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—  Lanaturaleza de la Comisién de Asesoria es la de un drgano consultivo, de conformidad
con lo dispuesto en el literal c) del articulo 15 de los Lineamientos de Organizacion del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM; modificacidn que resultaba
necesaria debido gue la Ley N° 23374 no seiialaba su naturaleza ni la ubicaba dentru ue
la estructura orgdnica de la entidad.

— La eliminacién del Directorio dentro de la estructura organica del IIAP, debido a que
éste es una unidad de organizacidon gue no estd contemplada en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo — LOPE, ni en los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados
por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

En el marco de lo sefialado, la Oficina de Planeamiento y Modernizacion, a través del
Informe N° 00059-2019-MINAM/SG/OGPP/OPM, opina que el IIAP contaba con una
estructura organica (entre ellos, el Consejo Superior y Directorio) que se habia mantenido
sin modificaciones pese a haberse aprobado posteriormente normas en materia de
modernizacion del Estado a las cuales no se adecud.

Ademas, sefiala que el Consejo Superior estaba integrado por entidades ya extinguidas y
que por lo tanto no participaban en las sesiones: i) las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo; ii} el Instituto Nacional de Planificacion, y; iii) el Instituto Nacional de Cultura,
evidenciando asi que la conformacidn de dicho érgano colegiado se encontraba desfasada.

Adicionalmente, destacan que el IIAP era el unico organismo publico del Poder Ejecutivo
cuyo Ministerio al cual se encuentra adscrito no participaba en la designacion de su titular
(designandolo o proponiéndolo al Presidente de la Republica); contraviniendo asi lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 25 de la LOPE.

Respecto a la modificacion del articulo 10 del Decreto Legislativo N2 1429,

A traves del Decreto Legislativo N2 1429, se modifico, entre otros, el articulo 10 de la Ley,

reconformando el Consejo Directivo, a efectos de contar con la participacion de

instituciones directamente vinculadas con la finalidad del I1AP, estableciendo que el Consejo

Directivo es el maximo o¢rgano de decision del Instituto, responsable de definir la politica

institucional, en concordancia con las politicas y planes del sector. Esta integrado por trece

(13) miembros designados mediante resolucion suprema:

#les)

— Un/una representante del Ministerio del Ambiente, quien lo preside y tiene voto
dirimente;

— Un/una representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica;

— Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;

— Un/una representante del Ministerio de la Produccion:

— Un/una representante del Ministerio de Cultura;

— Un/una representante de las universidades interculturales constituidas en los
departamentos con territorio amazonico; y

~ Un/una representante de las universidades publicas y privadas, no consideradas como
‘ntecculturales, constituidas en los departamentos con territorio amazadnico.

— Un/una representante de cada uno de los Gobiernos Regionales del Consejo Interregional
Amazonico - CIAM. (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

Av, Antonio Miroquesada 425,
Magdalena del Mar, Lima 17, Perd
T:(511) 6116000

www, minam.goh.pe
webmaster@minam.gob.pe



Ministerio

del Ambiente.

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo, asi como las causales para su
remocicn se establecen en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto.

La designacion de los miembros del Consejo Directivo tiene un plazo de duracion de cinco (5)
anos.

El/La Presidente/a Ejecutivo/a desempefia el cargo a tiempo completo y a dedicacion
exclusiva, salvo el ejercicio de la docencia. Su designacion puede ser renovada por unica vez
y por el mismo periodo.”

Al respecto, en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N2 4183/208-CR, se sefala que
para los fines que persigue el IIAP, resulta pertinente que el maximo organo para la
adopcidn de decisiones y politicas institucionales, cuente también con la participacion de un
representante de las organizaciones nacionales de pueblos indigenas u originarios, en tanto
dichos pueblos se constituyen como titulares de una gran parte de la superficie de las
tierras de la Amazonia, del derecho colectivo preferente para el aprovechamiento de los
recursos naturales existentes en sus territorios, asi como poseedores de conocimientos
tradicionales y ancestrales que han permitido el desarrollo y la continuidad de dichas
poblaciones y han aportado multiples beneficios para nuestra sociedad.

Del mismo modo, sefiala que el Decreto Legislativo 1429, establecié la participacion en el
Consejo Directivo del IIAP, de un representante de cada uno de los miembros del Consejo
Interregional Amazdnico, como el espacio articulador de las decisiones en el ambito de los
Gobiernos Regionales de Loreto, Madre de Dios, San Martin, Ucayali, Huanuco y Amazonas;
sin embargo, dicha participacion no debe quedar supeditada a la permanencia de cada
Gobierno Regional de la Amazonia en un espacio de coordinacion interinstitucional, sino
que cada una de dichas autoridades deben tornar participacion en la adopcion de
decisiones del IIAP, en funcién a la autonomia gue como Gobierno Regional
descentralizado, les confiere la Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion y la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

En ese sentido, solicitan la incorporacion de los siguientes miembros:

— Un/una representante del Gobierno Regional de Amazonas.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Loreto.

— Un/una representante del Gobierno Regional de San Martin.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Madre de Dios.

— Un/una representante del Gobierno Regional pe Huanuco.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Ucayali

— Un/una representante elegido por las organizaciones de alcance nacional que
representan a los pueblos indigenas u originarios de/pais,

Al respeto, la Oficina de Planeamiento y Modernizacion, en su citado informe sefiala que se
estd especificando en el Consejo Directivo del IIAP, la participacion en la toma de
decisiones, de un representante de cada uno de los miembros del Consejo Interregional
Amazonico, como el espacio articulador de las decisiones en el ambito de los Gobiernos
Regionales de Amazonas, Loreto, San Martin, Madre de Dios, Huanuco, Ucayali y Amazonas;
asimismo, indica que es pertinente la incorporacion de un/una representante de las
organizaciones nacionales de pueblos indigenas u originarios, debido a que implica tener
representatividad y aprovechar los conocimientas tradicionales y ancestrales, coadyuvando
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a fortalecer las lineas y planes de investigacion, concordantes con las funciones generales
del 1IAP.

Del mismo modo, la Oficina de Ascsuria Juridica del IAP en el Informe N° 084-2019-1IAP-
OAl, sefiala que, consideran favorable la aprobacidén del Proyecto de Ley, toda vez que
asegura la participacion de los representantes de los gobiernos regionales amazdnicos en
los que el IIAP tiene sedes institucionales; ademas, sefiala que ésta propuesta va a
enriquecer el espacio de aportes en el Consejo Directivo del IIAP, ya que si bien se cuenta
con un representante del Ministerio de Cultura y uno de las universidades interculturales, la
participacion directa de un representante de los pueblos indigenas reforzaria la importancia
del enfoque intercultural en la gestidn de las investigaciones del IAP.

Respecto a los aportes al Proyecto de Ley N2 4183-2018-CR.

Ademas de loa opinion formulada por la Oficina de Asesoria Juridica del IIAP en su citado
Informe, dicha entidad considera pertinente una modificacion adicional al Decreto
Legislativo N° 1429. En ese sentido, propone que se considere al Presidente Ejecutivo del
IIAP como un integrante mas del Consejo Directivo del IIAP asumiendo, ademas, la
presidencia del mismo. Asimismo, propone que el Presidente Ejecutivo del IIAP sea elegido
por Concurso Publico de méritos desarrollado por el Consejo Directivo.

Por otro lado, considera importante que se mantenga la participacion del Ministerio del
Ambiente en el Consejo Directivo del IIAP.

Se manifiesta, ademds, que es importante diferenciar en la composicion del Consejo
Directivo del IIAP, la especializacidn y vision integral del Presidente Ejecutivo del IIAP en
temas de investigacion en la Amazonia; y por otro lado, la repercusion que tiene para el
Consejo Directivo, la participacion del Ministerio del Ambiente como ente rector del sector
ambiental, encargado del seguimiento de las politicas publicas en dicha materia.

En esa linea de andlisis, recomiendan la siguiente propuesta de redaccién del articulo 10°:

“Articulo 10°.-

El Consejo Directivo es el mdximo drgano de decision del Instituto, responsable de definir la
politica institucional, en concordancia con las politicas y planes del sector. Estd integrado
por quince (15) miembros designados mediante resolucion suprema, cuya composicion es la
siguiente:

— El Presidente Ejecutivo del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, quien
lo preside y tiene voto dirimente;

— Un/una representante del Ministerio del Ambiente;

— Un/una representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica;

— Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;

— Un/una representante del Ministerio de la Produccion;

— Un/una representante del Ministerio de Cultura;

— Un/ur represzntar s et 27 5 suitar2s can dva s endus

— departamentos con terri.. .0 amuzonico; y,

— Un/una representante (e (us universidades publicas y privadas, no consideradas como
interculturales, constituidas en los departamentos con territorio amazonico.
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— Un/una representante del Gobierno Regional de Amazonas.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Loreto.

— Un/una representante del Gobierno Regional de San Martin.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Madre de Dios.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Hudnuco.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Ucayali.

— Un/una representante elegido por las organizaciones de alcance nacional que
representan a los pueblos indigenas u originarios del pais.

Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo, asi como las causales para su
remocion se establecen en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto.

La designacion de los miembros del Consejo Directivo tiene un plazo de duracion de cinco (5)
anos.

El/La Presidente/a Ejecutivo/a desempefia el cargo a tiempo completo y a dedicacion
exclusiva, salvo el ejercicio de la docencia. Su designacion se da por concurso publico de
méritos dirigido por el Consejo Directivo y puede ser renovada por unica vez y por el mismo
periodo.”

3.4 Al respecto, es preciso mencionar que en la citada propuesta, no se ha sefialado el plazo
maximo para el ejercicio del cargo de Presidente/a Ejecutivo/a, por lo que se sugiere que el
mismo sea de tres (03) afios, el cual puede ser renovado por tnica vez y por el mismo
periodo.

Sobre dicha sugerencia, se debe afiadir que, en el sector ambiental, al cual se encuentra
adscrito el |IAP, se encuentran adscritas otras entidades como el Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles —SENACE; y el Instituto Nacional de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), cuyo Presidente Ejecutivo,
por mandato de Ley, ejerce su cargo, por un periodo similar2-

Iv. CONCLUSION

El Proyecto de Ley 4183/2018-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo 1429, Decreto
Legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los 6rganos colegiados del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana - lIAP, resulta viable, en atencion que:

1. El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana realiza sus funciones en el ambito
que corresponde geograficamente a la Cuenca Amazonica, departamentos de Loreto,
Ucayali, Madre de Dios, San Martin y zonas de la ceja de selva, selva alta, y llano amazdnico
de los demas departamentos; en ese sentido, la participacion con autonomia, de los
representantes de los gobiernos regionales amazonicos en los que el IIAP tiene sedes
institucionales, asi como, del representante de las organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios de la Amazonia, reforzarian la institucionalidad del Consejo Directivo del citado
Instituto.

2 Art.7dela Ley N® 29968, modificado por Decreto Legislativo N* 1394, para el caso de SENACE.
Art. 12 de la Ley N° 30286, para el caso de INAIGEM
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2. Sesugiere incorporar al Proyecto de Ley, los siguientes preceptos:

e Que, el Presidente Ejecutivo del IIAP sea elegido a través de un concurso plblico de
meéritos.

e Que la presidencia del Consejo Directivo sea asumida por el Presidente Ejecutivo del
IIAP, privilegiandose en este aspecto, la vision integral en el campo de investigacion
que debe llevar el mismo, por formacion.

e Que el representante del Ministerio del Ambiente, en su rol de érgano rector del
sector ambiental, al cual se encuentra adscrito el IIAP, continte formando parte del
Consejo Directivo.

Atentamente;

Juanita del Socorro Radas Vera
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Johanna Garay Rodriguez
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
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