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OFICIO N° D002438-2019-PCM-SG

Sefior Congresista REGC
CARLOS DOMINGUEZ HERRERA
Presidente de la Comisién de Desceptfiflkack
Modernizacion de la Gestion de! Estado
Congreso de la Republica

dblernos Locales y

Presente -

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 4080/2018-CR "Ley que
deroga diversos articulos de la Ley 27795, modificada por la Ley N°
30918 para el fortalecimiento de la demarcacion territorial e
incorpora la obligatoriedad de la consulta previa®

Referencia : Oficio P.O. N° 832-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 2019-0009347
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comigion bajo su
Presidencia solicitd opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 4060/2018-CR “Ley que deroga
diversos articulos de la Ley 27795, modificada por la Ley N° 30918 para el fortalecimiento
de la demarcacion territorial e incorpora la obligatoriedad de 1a consuita previa®.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° DO006§25-2019-PCM-
OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Informe N° DO000024-2019-PCM-SDOT-JLR, de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal,

Atentamente,

N Documento firmado gigitalmente

JORGE ERNESTU ARRUNATEGUI GADEA
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Esta es vny vopia auléntica imprimible Je wn docwinento electrunico archivado en la Prestdencia del Consejo de Ministos.
apliknnda lo dispuesto por el Arr. 25 de D.$. D70-2013-PCM ¥ la Tercora Disposicién Complementarla Final del D.S. 026- 2016-PCM,

Sirautenticidad @ incegridad puaden ser contrastadas & través de |3 slguinnte direccian welbs: I .
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades pure Mujeresy Hombres"
Afo de lo Lucha contra la Corrupeidn v la Impunidad

Lima, 11 de Abril del 2018
INFORME N° D000625-2019-PCM-0GAJ

A : JORGE ERNESTO ARRUNATEGUI GADEA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ

DIRECTORA (E) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunlo : Cpinién del Proyecto de Ley N° 4060/2018-CR “Ley que deroga diversos

articulos de Ia Ley 27795, modificada por la Ley 30918 para el fortalecimiento
de la demarcacién territorial e incorpora la cbligatoriedad de la consulla previa®

Referencia : Oficio P.0. 463-2018-2019/CPAAAAE-CR
Oficio PO, N° 832-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 10 de abril de 2019

Tengo el agrado de dirigimme a usted en atencitn a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
4060/2018-CR que propone derogar diversos arliculos de la Ley 27795, modificada por la Ley 30918 parael
fortalecimiento de |a demarcacion territorial e incorpora la obligatoriedad de la consulta previa.

Al respecto, informo lo siguiente:
L BASE LEGAL:

1.1 Constitucion Polltica del Peri,

1.2 Reglamento del Congreso de la RepUblica.

1.3 Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

14 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

IIl.  ANTECEDENTES:

2.1  ElProyeclo de Ley N° 4060/2018-CR “Ley que deroga diversos articulos de fa Ley 27795, modificada
por la Ley 30918 para el fortatecimiento de la demarcacion tertoriat e incorpora la obligatariedad de
l2 consulta previa', corresponde a la iniciativa legislativa presentada por e} Congresista Oracio Angel
Pacori Mamani, integrante del Grupo Parlamentario Nuevo Per(.

22  Lainiciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la fermacion de leyes reconocido a
los Congresistas por el articulo 107 de la ConstituciénPolitica de! Per, que sefiala:

“Articufo 107°.- Ef Presidente de la Republica y fos Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacion de leyes.

FIRMA DIGITAL También tignen ef mismo derecho en las meterias que las son propias los ofros poderes def Estado, las
S PCM inslitucionas pdblicas auténomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiemnos Locales y los colegios
PALSEGACIA 0L CAWCIO K ewe D profesionales. Asimismo lo lienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciafiva conforme a ley.”
Fismeda digtiiments por {Resaltado nuestro).
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“Decenio de lu Igunldad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ario de la Lucha contra le Corrupcion v lo Impunidad

A través de los Oficios P.0. 463-2018-2019/CPAAAAE-CR y P.O. N°® 932-2018-2018/CDRGLMGE-
CR, la Presidencia de la Comision de Puebles Andincs, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y
Ecologia, y la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacidn de la Gestidn del Estadoe,-respectivamente, del Congreso de la Replblica, solicitan
opinion sobre el citado Proyecto de Ley N° 4080/2018-CR.

El pedido de opinidn sobre Ia iniciativa legislativa, encuentra sustento en ¢l articulo 96 de la
Constitucion Politica del Perd y en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Replblica, que
faculta a los Congresistas de la Repiiblica a formular pedidos de informes para el desarrcllo de sus
funciones. '

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el incise g) del ardiculo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministres, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM, corresponde a la Cficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion juridico — legal respecto
de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su consideracitn fa Alta Direcclon.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.21 El Proyecto de Ley N° 406C/2018-CR “Ley que deroga diversos articulos de [a Ley 27795,
modificada por la Ley 30918 para el fortalecimiento de la demarcacion territorial e incorpora la
obligatcriedad de la consulta previa® propone la siguente férmula legal:

"Articulo 1.- Objefo de fa Ley

La presente Ley liona por objeto derogar ios articulos 6, 12 y la Quinta Disposicion Transiloria Final de la
Ley 27795, modificada por la Ley 30918 Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las
acciones de demarcacidn leritorial, asimismo modificar el articulo 4 e incorporar el articule 4-A,
precisando la obligatoriedad de fa consuffa previa.

Articulo 2.- Derogaloria de los articulos 6, 12 y 1a Quinta Disposicion Transilaria Final de la Ley
27795 modificada por Ley 30918

Deréguase los articulos 6, 12y Ia Quinta Disposicion Transitoria Final de la Ley 27795 modificada por Ley
30918, Ley que Fortalace los Macanismos para ef Tratamianto da las Acciones de Demarcacion Terriforial

Articulo 3.- Medificatoria dsl articulo 4 de la Ley 27795 modificada por Ley 30918
Modifiquase el arficulo 4 en los siguientes términos:

Texto Vigente .

Texto Propuesto

Articulo  4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacion Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion temitorial se
sustentan en los principios de  wnidad,
conligliidad, continuidad e integracidn y en
eriterios  técnicos de orden poblacional,
geografico, socioecondmico y culfural minimos,
segtin lo establezca el reglamento de la presente
foy.

()

Articulo 4.- Criterios Técnicos para f2
Demarcacidn Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion territorial se
sustentan en los prncipios de unidad,

contigtidad, conlinuidad, Integracidn,
profeccidon  del derecho al territorio,
autepomia ¥  participacion de  las

comunidades campesinas y nalivas (pueblos
indigenas), y en criterfos téenicos ds orden
poblacionel, geografico, sociogconomico y
cultural minimos, segin lo establezca el
reglamento ds fa presente ley.

{.)

Articulo 4.- Incorporacién del arficulo 4-A en fa Ley 27795
Incorpdrese ef ariculo 4-A en I Ley 27795, en los siguientss lérminos:

“Artictrio 4-A.- Obligatoriedad de fa Consulta

Previa

| BL Peno Primero |
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“Decenie de la lgualdad de Oportunidades pare Mujeres y Hombres®
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impuniday

Para ef caso del tratamiento de acciones de delimitacién territorial que involucre territarios de
comunidades campesinas o nativas, ef mecanismo de consuita previa establecido en la Ley
29785 debe aplicarse obligatorlamente, respetando los principios de publicidad, participacion,
autonomia y buena fe. Ninguna declsién de demarcacién territorial debe fragmentar el territorio
de fas comunidades campesinas o nativas.”

3.2.2 LaExposicién de Motivos que sustenta Ia iniciativa legislativa, sefiala que en los tiltimos afios
se han registrado aproximadamente 70 procesos de delimitacion territorial en el Perd, que han
ocasionado conflictos entre las regiones o distritos involucrados. En ese sentide, sefiala, se
debe valorar que diversos conflictos de demarcacion temitorial involucran territorios de
comunidades campesinas o nativas que son pueblos indigenas, por lo que el mecanismo a
implementar es el establecido en la consulta previa. Asimismo, precisa que las medificatarias
propuestas contribuirdn en la resolucion de los conflictos y mejoraran los procedimientos de
demarcacién territorial,

3.2.3 Considerando los extremos a que hace referencia la iniciativa legislativa, mediante Informe N°
D000024-2019-PCM-SDOT-JLR la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco de sus competencias, sefiala que con
refacion “af principio de profeccion de! derecho al territorio” que se pretende adicionar a fa fey
cabe sefialar que se irata de una figura desprovista de naturateza técnica y cuyo alcance no
resufta ser claro”.

3.24  Asimismo, precisa que *la Ley 27795 (numeral 2.4 del articulo 2) desde el afto 2002 establece
que los limites comunales, nativos u otros que reconocen y oforgan derechos de propiedad
tienen naturaleza distinfa a los limiles territoriales, es decir, a los limites de las
circunscripciones politico-administrativas (distritos, provincias, departamentos y regiones} que
delterminan el mbito de jurisdiccion de los diferentes niveles de gobiemo.”

3.25 En ese sentido, sefiala que “de incorporarse el articulo propuesto se generarla una serie de
conflictos en tanto las madificaciones de los territorios comunales (compras, ventas, cesiones,
elc.) implicarian la necesidad de modificar limites territoriales.”

3.26 Finalmente, concluye seftalando que no resulla técnicamente adecuada la incorporacion
contenida en la iniciafiva legislativa.

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 Considerando lo expuesto, se observa el Proyecto de Ley N° 4060/2018-CR “Ley que deroga diversos
articulos de la Ley 27795, modificada por ta Ley 30918 para el fortalecimiento de la demarcacion
temrilorial e incorpora la obligatoriedad de la consulta previa®,

4.2 Se recomienda derivar el Informe N° D000024-2019-PCM-SDOT-JLR de la Secretarla de
Demarcacion y Crganizacién Terriforial de la Presidencia del Consejo de Ministros, a las Comisiones
de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; y, de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de [a Gestién del Estado del Congreso de la
Republica.

Atentamente,

Documento firade digitalmente

MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ
DIRECTORA (E) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

| EL Pero [Primero |
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"Deceniv de lo gualdad de Oportunidades paru Mujeres y Hobres™
Ala de lo Luche contra la Corrupcidn y lu Impunidad

Miraflores, 09 de Abril del 2019
INFORME N° D000024-2019-PCM-SDOT-JLR

A :  FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretario de Demarcacién y Organizacion Territorial
De :  JUAN MANUEL LARA ROMERO
Analista Legal
Asunto ©  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4060/2018-CR
Referencia : a) Memorando N° DO00420-2019-PCM-SC

b) Oficio P.O. N° 463-2018-2019/CPAAAAE-CR

Es grato dirigirme a usted en atencion al documento b} de la referencia, mediante el que
se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4060/2018-CR, Ley que deroga diversos
articulos de la Ley 27795, modificada por la Ley 30918 para el fortalecimiento de la
demarcacidn territorial & incorpora la obligatoriedad de la consulta previa.

Scbre el particular l2 Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, elaborada e impuisada por la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestién del Estado, plantea valiosos aportes a nivel conceptual y significan
mejoras importantes y oportunas para el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial, facilitando el desarrollo de las mismas y su monitoreo desde el inicio hasta su
finalizacién, precisando conceptos antes difusos,

El proyecto de ley en cuestion propone no solo derogar los nuevos articulos 6 y 12 y la
Quinta Disposicidn Transitoria y Final de la Ley 27795 que, como se ha dicho, son
aportes valiosos, sino que también pretende considerar como criterio técnico para Ia
demarcacidn territorial el “principio de proteccion del derecho al territorio” asi como
incorporar el articulo 4-A que dispone gue en los casos en que el tratamiento de las
acciones de demarcacién territorial involucren territorios de comunidades campesinas o
nativas debe aplicarse obligatoriamente el mecanismo de consulta previa y que ninguna
decision en materia de demarcacion territorial debe fragmentar el territoric de las
comunidades campesinas o nativas.

Respecto al “principio de proteccion del derecho al territorio” que se pretende adicionar
a la ley cabe sefialar que se trata de una figura desprovista de naturaleza técnica y cuyo
alcance no resulta ser claro.

Asimismo, la Ley 27795 {numeral 2.4 del articulo 2) desde el afio 2002 establece que
los limites comunales, nativos u otros que reconocen y otorgan derechos de propiedad
tienen naturaleza distinta a los limites territoriales, es decir, a los limites de las
circunscripciones politico-administrativas  (distritos, provincias, departamentos vy
regiones) que determinan el &mbito de jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno.

| EL Pero Primero |
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“Deceniv de lo lgualdad de Oportunidades paru Mujeresy Hombres"
Aito de la Luche contra la Corrupcidn y la Impratidad

En virtud a dicha norma un territerio comunal o nativo puede integrar parte de mas de
una circunscripcion politico-administrativa o solo parte de ella; en tal sentido, las
decisiones que se deriven de los procesos de demarcacién territorial no afectan de modo
alguno los limites de |as comunidades campesinas y/o nativas.

De incorporarse el articulo propuesto se generaria una serie de conflictos en tanto las

. modificaciones de los territorios comunales (compras, ventas, cesiones, etc.) implicarian
ta necesidad de modificar limites territeriales. En consecuencia no resuita técnicamente
adecuada la incorporacitn de dicho ariculo.

Conforme a lo expuesto se considera que la Ley N° 30918 beneficia el tratamiento de
acciones de demarcacion territorial, adecuandolo a la realidad actual,

Es todo cuanto tengo que informar.

- Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JUAN MANUEL LARA ROMERO

ANALISTA LEGAL
SECRETARIA DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

L Pero Primero |
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OFICIO P.O. N°932 - 2018-2019{ CORGLMGE-CR

Sefior

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio ¢e Gobierno
Lima

De mi consideracion
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TRAMITE DOCUMENTARIO
SEDE PALACID

28 MAR 2019

__RECIBIDO EN LA FECHA

PRESIOENCIA DEL CONSEJD OE MINISTRUS

HoRa: oO19-000 ¢ 32

J

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cerdialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su represeniada sobre el Proyecto de Ley
4060/2018-CR, propone derogar diversos articulos de Ia Ley 27795, modificada por la
Ley 30818, para el fortalecimiento de la demarcacidn territorial e incorpora la

obligatoriedad de la consulta previa.

Este pedido se formula de acuerdo al articuto 34 del Reglamen:o del Congreso de Ia
Republica y el articulo 96 de fa Canstitucion Politica det Feru,

Agradeciendo la atencién prestada al presente,
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

CDH/rmch,
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OFICIO PO, 463 -2018-2019/CPAAAAE-CR

nos
CIA DEL CONSEJO OE MINIST!
FRES]DE#HAMITE DOCUMENTARLID

Sefior SEDE PALACIO
SALVADOR ALEJANDRO JORGE DEL SCLAR LABARTHE

Presidente del Consejo de Ministros 22 MAR, 2019
Presente. - 70 I‘? o OO 216 Y3
De mi consideracion: RECIBIDO EN LA FECHA

Me dirijo @ usled para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remila su opinian
lécnico-legal sobre el Proyecto de Ley~4060/2018-CR que propone "Ley que dercga diversos
articulos de la ley 27795, modificada pof'la Ley 30918 para el fortalecimienlo de la demarcacién
territorial @ incorpora ia obligatoriedad de I'a\’épnsulta previa™,

LR

4
Sin olro parlicular, y agradeciendo su alencion, quede de usted expresandole las muesiras de mi
especiat eslima personal.

Alenlamente,
LY
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Il Congresista de la Replblics que suseribe. Oracio Angel Pacori Mamani. miembro
del grupo parlamentatio Nuevo Perdl, en cjercicio del derecho a la iniciativa de
formulacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Palitica del Perd v
los arliculos 74 ¥ 75 del Reglamento el Congreso de Ta Republica. presenta el
siguiente Proyeeto de ey,

LEY QUE DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 27795, MODIFICADA
POR LA LEY N° 30918 PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMARCACION

2

PROYECTO D LEY NE 7 046C/ 20 1€~

TERRITORIAL E INCORPORA LA OBLIGATORIEDAD DE LA SO LA REs LR
ARRE DOCIREN T

AREAL'ETR 1
PREVIA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objelo derogar los articulos 6. 12 v Ia QJ
Transitoria Final de la Ley 27795, modilicady por la Ley 30918 Ley que Fortaleee los
Mecanismos para ¢l Tratamicnto de las Acciones de Demarcacién Territorial: asi mismo
mudilicar ¢l arliculo 4 ¢ incorporar ¢l articulo 4-A. precisanda la obligawricdad de ta
consulta previi,

Articulo 2~ Derogatoria de los articulos 6, 12 ¥ la Quinta Disposicion Transitoria
Final de Ia Ley N° 27793 modificada por Ley N° 30918,

Derdguese los articulos 6, 12 y i Quinta Disposicion Transiioria Final de la Ley 27795
modificada por Ley N® 30918, Ley que Fortalece los Mecanismos para el Tratamicnio de

las Acciones de Demarcacion Teritorial.

Articulo 3.-Modificatoria del articulo 4 de Ia Ley N°® 27795 modificada por Lev N°
30918,

Madiliquese of articuln 4 en los siguicntes Wrminos.
Articilo 4.- Criterios Técnicos para tu Demnrvacion Territorial

A Las acciones de demarcacion tervitorial se sustentan en fox principios e

wniclad, contigiided. conninuidud. integracion. proteceisn def derecho al tervitorio,

20§33 ‘//ﬂ 75




autanomin ¥ participacion de fas comunidades campesinas y nativas (paeblos
indigenas): v, en criterios tenicox  de orden  poblaciondl.  geogrdfico,

sucioeconinico y eulinral. segin lo esiahlezca ef reglamenta de la presente fey.
f...}

Articulo 4: Incorporacion del articulo 4-A en Ia Ley N° 27795
Incorpdrese ¢l articulo 4-A en la Ley 27793, en los siguicntes wrminos:

Articiia 4-4.- Obligatoricdad de ta Consulta Previa

Para el caso del tratamiento de acciones de delimitacidn territorial que involucre
tervitorios de comunidades campesinas o neativas, el mecanismeo e consult
previa establecide en la Ley 29785 debe aplicarse ebligatorimmente, respetando
los principios de publicidad, participacion, autonomia y» huena fe. Ninguna
decision  de  demarcacivn  fervitoriul debe  fragmentar el tervitorio de  lus

connnidades campesings o nativas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. INTRODUCCION

La Ley N° 27793, modilicada por Ley N° 30918 - Ley que Fortalece log dleeanismos para
¢l Tratamiento de las Acciones de Demarcacion Terflorial tuvo como antecedentes los
proyectos de le Ley N° 34772018-CR. 352722018-CR. 3524/2018-CR presentados por ¢l
Grupo Parlamemario Fuerza Popular. Eslos proyectos de Ley proponian diversas
madilicatorias a la Ley N® 27793 - Ley de Danacracion y Organizacion Territorial,

Acumulado los diferentes proyectos de Ley sobre de demarcacion territorial y con
dictdmenes de comision [avorable. el 25 de {ebrero de 2019 se publicd la Ley N® 30918:
por la que se modificd los articulos 4.5.6.10.12.13. la tercera y la euarta disposiciones
complementarias v la tercera v la quinia disposiciones transitorias y [inales de la ley
27795, Lstas nuevas disposiciones. han contravenido en su contenido lo regulado en Ta Loy
originaria; como la parcticipacion ciudadara en los procedimientos de petieion para
consulta en casos de demarcacian terrilorial, en cste caso por ejemplo originalmente s¢
preceptud que deberin de ser heeha con no menos del 20% de clectores e la zona en
conflicto: ahora se abre la posibilidad a que csia pueda ser hecha por un “comitlé”™, que
podria o no ener tegitimidad v presentacion.

De otro lado, en el articulo 12 La Ley 27793, modificada por Ley N 30018 se ha regulado
las consultas populares como el mecanismo de ultima ratio. en log casos que no se logre un
acuerde de limites cotre las paries. Cuando en realidad. tante historica, cultural v
técnicamente s¢ podria cstablecer los limiles entre Jas diferentes dreas en conflicto, Lsie
deberia ser la principal luncidén v objetive de ln Presidencia de Conscjo de Ministros a
través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territovial,

De la misma lorma. ne se ha regulade de forma explicita la participocidn de las
comunidaces campesinas y nativas que pudieran verse involucradas: debido a que. los
conflictos de delimitacion podrian involucrar werrilorios de estas comunidades. En estos u
otros casos, las acciones de demarcacion territorial, en ningin caso, pucden afeciar los
derechos conslitucionales de las comunidudes campesinas (pueblos indigenas) como al
territorio. autonomia. parlicipacién entre oros,

Eslas primeras observaciones plantean Jas necesidudes de hacer algunas modilicaciones v
derogar articulos modificados por la Ley N° 30918 - Ley que Fortalece los Mecanismos
pura ¢l Tratamiento de las Acciones de Demarcacion Territorial. con la finalidad de seguir
fortaleciendo el procedimiento de demarcacion territorial: asi dar allernativas de solucion a
Ins diferentes eontlictas que se han iniciado en el territorio nacienal.
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lI. DE LOS PRINCIPALES FUNDAMENTOS DEL PROYLECTO DE LEY
L. Demarcacién v organizacln territorial

La demarcacion territorial e un proceso enico-geogralico mediame ¢l cual e organiza ol
territorio a partir de la definicion v delimitacion de las circunseripeiones politico-
administrativas o nivel nacional. A través de los Eswdios Territoriales de Diagnostico v
Zonilicacion (EDZ). se cvaldan y analizan las interacciones fisicas, culturales v
ceondmicas, las cuales ranslorman. estrueiran ¥ organizan ol territorio. 1] EDZ sc
convierte en un instrumento orientador de la organizacion y division racional de las
circunscripciones politico-administrativas del 1erritorio peruano,

La demarcucion territorial tiene los siguienies objetivos.

a. Lograr una division racional y organizada del territorio nacional o partir de
circunseripciones que garanticen el cjercicio del gobierno y la administraciin,
facilitando 1a conlormacion de regiones. ‘

b. Delinir circunseripeiones territoriales que cuenten con poblaciones caraclerizadas
por su identidad historica y cultural. su capucidad para demandar y mamener
servicios bisicos ¥ sociules. asi como contar con un dmbilo geogralicu soporte de
sus relaciones sociales. ccondmicas v administralivis.

¢. Contribuir al desarrollo regional y nacional, d. Generar informacion de cardcter
téenico-cartogrifica que contribuya ea la elaboracion de los planes de desarrollo de
nivel local, regional v nacional®.

2, Conflictos de demarcacion en Perd
[n los dltimos aios se han registrado aproximadamente 70 procesos de delimitacion
territorial en el Perd. que han ocasionado conlliclos entre las regiones o distritos
involuerados®,
Al respecta. la Defensoria del Pueblo en su reciente Reporte de Conflicios Socialvs, enero

del 20191, hace el weporte de los confliclo sociales en ol pais: entre cllos los
carrespondientes a1 demareacion territorial,

L CONFLICTOS ACTIFOS POR THPC)

1 Congresa de ha Republica, Per,
hitnffvivewd, conpeeso.cobpefsic feondaehibicand_wilid.nsf/0670AZBELAF 78535052580k FNO7 14475,/ SEN
E/12 nddfsam 13 pdisam dLincamiantoy-Politlea-OT. pdf {Consultady el 04 de marzo de 2019).
Ibid.

Diario Gestion. hilpsy/gustion pe/neru/pobtica/nemeregisiendos 70 confliclon procesgs detinpticon
terniorial- 147425, {Consultade &1 04 de marzo del 2019).
“ Defensorfa del Pueblo, Peni. 2019-Adjuntia para la Prevencidn de Conllictos Sociales y la Gobernabilidad,
“REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N.° 179", Pip. 20, Pucde ser visto revisade en:
bips fAverw dufensorin.pob. pefwp-conlen funloads/2019/02/Conificlos-Saciales-N3C 2280 179-enero

2089,pdl o
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Lo Defensoria del Pueblo da cventa de la existencie de 133 conflictos velivos
durante ef nes, de fox coales el 68.4% (91 casox) corresponde a conflicros del tipo
socioambiental, Le siguen los conflictos por asuntos de gobierno nacional con ol
8.3% (11 casos) v por asuntos de gohicrno regional con el 3.3% (7 casos). A
contimueion. el cuudro de distribucidn de conflictos activos de ucnerdo o cada
tipo: '

Culro N7 1L
PERU: CONFLICTQS SOCIALES ACTIVOS, SEGUN TIPQ, ENEROD 2019
[Nimeso de cacns)

TOTAL 133 100.0%
Socinambiental 91. T BR.4A%
Asuntos de gobierno nacional 11 3.3%
Asuntos ge gobierno regional ? 53%
Comunal 9 6.8%
Otros asuntos 6 4.5%
Asuntas de gobicrno local 3 2.3%
Demprcacdn territarial ! 3 2.3%
Laharal 3 2.3%
Electoral 0 0.0%
Cultivo Hepaide coca .0 00%
Furnts: Detemiana del Puehlo - IMLO
[SPILT A
LU LONZULTUS SUTAMTS ACTIVE FOH IIPO, TNTRO 2019
(Dl o n oot e ntasl)

deonis, Detariana arliverly Ywca

3. Conflicto de demareacion entre Puna y Mogquegua®

Durante los tltimos afios ha se han producido diversos conflictos de demarcacian territorial
entre diferentes regiones: una de estas es ¢l caso entre la repion de Puno y Moquegua.
Ambas regiones sostienen un confliclo de demarcacion territorial en tres tramos cn
[ronlera; que segdn avtoridades de Puno pertenceen ancestralmente a esta region. pera son
reclamados por Moguegua desde hace un par de décadas.

$ Diaric El Comercio. lwtps/felcamercio pe/peru/histoun-conflicto.demarcagion Leritongl pune
moueRui-Neiicia-h1 2747, {Consultado el 04 marzo de 2019}




Por lo que. esta iniciativa legislativa no vulnera el ordenamiento juridico y beneficiard a
los sectores en conllicto en demacracion territarial. Las modilicaciones propucstas pueden

ser vistas en el siguienle cuadro;

Ley 27795 modificado por la Ley N°©
30918

Propuesta Proyecto de Ley

Articulo 4.- Criterios Tdenicos puara a
Demarcacion Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion
terriorial se sustentan en los principios
de unidud, contigiiidad, continuidad ¢
integracion v en crilerios téenicos de
orden pablacional, peogralica.
socipcconomico  y  cultural  minimos,
sepin o cstablezea el reglamento de la
presente ley, En caso de que en cl
tratamiento de una  accion  de
demarcacién  rerritorinl - s¢  evidencie
alguna incompatibilidad entre distintas

Articulo d4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacion Territarial

4.1 Las acciones de demarcacion territarial
st sustentan en los principios de unidad,
contigiiidad.  continuidad.  integracidn.
proteceion  del  derecho  al  territorie,
autonomia vy participacion  de  fas
comunidades campesinas vy nalivas
(pueblos indigenas): y, en criterios 1€enicos
de  orden  poblacional, peogrifico.
socioecondmico v cultural.  sepldn o
establezea el reglamento de la presente ley,

leyes de naluraleza  demarcatoria, se | (...)
aplica la mds recicnte, en la malteria que

es incorpalible.

Articulo 6.- Petitorio ciudadano Derogada
Los petitorios por inicialiva ciudadana

son  formuladas  por  un comité
debidamente acreditada y conforme a lo

gque  disponga el reglamento de Ia

presente ley.

Articulo 12.- Consullas populares Derogado.

En el caso de que en cl tralamiento de
acciones de delimitacion terrilorial no se
logre un acuerdo de limites entre las
partes, el ambito en ¢l que se realiza la
consulta popular. si fucra aplicable, se
conlizura a pactir del drea con poblacign
que resulla de la evaluacion de la
superposicion de las propucstas LWeenicas
de las partes.  sicmpre  que  tales
propuestas se fundamenten en normas de




naturaleza demarcatoria vy en crilerios
1écnico-geograficas, Solo participan en la
consulta popular los ciudadanos que
residen en dicho dmbito desde hace por
lo menos dos afos, contados desde la
emision de la resolucion ministerial de la
PCM que aprueba el desarrollo de l
consulla, Bl reglamento de la presente ley
regula las consultas populares en materia
demarcatoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y | Derogadlo
' FINALES

Quinta. Limites elaborados por otras
entidades del Estada

.os limites que elaboren las entidadues
del Fstado para el desarrollo de sus
propias  lunciencs no  tienen elcclos
demarcalorios,

IV.ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no penera gasto al tesore pablico; ya que. su naturaleza es
de cardcter normativo, modificando fos articulos 4, 6, 12 v la Quima Disposicidn
Transitoria Final de la Ley 27795, madificados por la Ley N 30918.

Las modificatorias propucstas contribuirdn en la resolucidn de los conflictos y mejorara los
procedimientos de demarcacion territorial. ademds lortaleciendo el derecho de Tos pucblos
indigenas, reconaciendo su derecho a ln consulta previa. garantizando su derecho al
territorio que historicamenie les perteneee.

V. RELACION CON LAS l’()bi'l'lC.AS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

l.a presente iniciativa legisluliva se cnmarcn y es concdrdunt con fas politicas de Gstado:

- 8 rDescentralizacion Politica, Feonémica y Administeativa para Propiciar ¢l
Desarrallo Integral. Armanico v Sosten:do del Perti™

- 10 = "Reduecion de la pobrega™

- 17 ="Alirmacion de la cconomia social de mercado™

- 18 —~~Busqueda de la competilividad. p-aductividad ¥ formalizacion de la activicad
ecanomicy” : '
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