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Senor

Carlos Alberto Dominguez Herrera ]
Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Goblernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado '

Edificio Victor Raul Haya de la Torre S/N - Oficina 202, Lima 1.

Presente. -

Asunto : Solicitud de opinion sobre Proyecto de Ley N* 3945/2018-GL, Proyecto
de Ley que tiene por objeto fortalecer la lucha contra la inseguridad
ciudadana y la reduccion de delitos en motocicletas lineales

Referencia ; a) Oficio P. O. N" 799-2018-2019/CDRGLMGE-CR

b) Informe N° 771-2019-MTC/08
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento a) de la referencia mediante
el cual solicita la opinion de este Ministerio en relacion al Proyecto de Ley N* 3945/2018-CR,
“Proyecto de Ley que tiene por objeto fortalecer la lucha contra la inseguridad ciudadana y
la reduccion de delitos en motocicletas lineales”.

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, copia del Informe N° 771-2019-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite la opinion

solicitada por vuestro Despacho.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion

y estima.
Atentamente,

mmsco
Jr. Zorritos 1203 - Lima - Peru
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Viceministro de Transportes

INFORME N° 771-2019-MTC/08

Asunto :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3945/2018-GL, “Proyecto de Ley
que fortalece la lucha contra la inseguridad ciudadana y la reduccion de
delitos en motocicletas lineales”.

Ref. : a) Memorandum N° 116-2019-MTC/18
b) Memorandum N° 2434-2018-MTC/02.AL. AMGB
c) Oficio N° 799-2018-2019/CDRGLMGE-CR
d) Oficio N° 984-2018-2019/CTC-CR
(H.T. N° E-070390-2019, E-072078-2019)

Fecha : 02 de abril de 2019

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informarle lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 984-2018-2019/CTC-CR ingresado por mesa de partes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC el 08 de marzo de 2019, la
Presidencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, solicita opinién a este Ministerio sobre el Proyecto de Ley N°
3945/2018-GL, “Proyecto de Ley que fortalece la lucha contra la inseguridad
ciudadana y la reduccién de delitos en motocicletas lineales’, en adelante
Proyecto de Ley.

12 Del mismo modo, con Oficio N° 799-2018-2019/CDRGLMGE-CR ingresado por
mesa de partes del MTC el 11 de marzo de 2019, la Presidencia de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, solicita opinion respecto al Proyecto de Ley.

1.3 Con Memorandum N° 147-2019-MTC/02.AL.PPB de fecha 12 de marzo de 2019,
el Despacho Viceministerial de Transportes solicita opinion sobre el Proyecto de
Ley a la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal.

Por Memorandum N° 116-2019-MTC/18 de fecha 26 de marzo de 2019, la
Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, en
atencion a lo informado por la Direccién de Regulacién y Normatividad, formula
observaciones al Proyecto de Ley.

ANALISIS:

Situacion/Estado del Proyecto de Ley

2.1 Con fecha 22 de febrero de 2019, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Miraflores, sefior Luis Molina Arles, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
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que le confiere el articulo 107" de la Constitucién Politica del Peru presenta el
Proyecto de Ley.

El 04 de marzo de 2019, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor a
la Comisién de Transportes y Comunicaciones, y a la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, para su estudio y dictamen
correspondiente.

A la fecha del presente Informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en las
citadas comisiones.

Del objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer la lucha contra la inseguridad
ciudadana y la reduccién de delitos cometidos en motocicletas; y, de esta manera
brindar las medidas necesarias en materia de seguridad ciudadana para el
desplazamiento de motocicletas lineales, prohibiendo la circulacion con
acompanantes y regulando el uso del casco protector.

De la Nueva Estructura Organica y Funcional del MTC

Previo a glosar la opinién del érgano técnico competente del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, es necesario precisar que, con la finalidad de
adecuar la organizacién y estructura organica a su Ley de Organizacién y
Funciones, asi como a la normativa vigente, y la Politica Nacional de
Modernizaciéon de la Gestion Publica al 2021, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprueba su nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones, de
la siguiente manera:

- Con Decreto Supremo N° 021-2018-MTC se aprueba la Seccion Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MTC, que establece la
naturaleza juridica, jurisdicciéon, competencia y funciones generales del MTC,
asi como desarrolla las funciones especificas asignadas a las unidades de
organizacion del primer y segundo nivel organizacional, esto es, de los
érganos de la alta direccién, los organos de administracion interna y los
érganos de linea.

Con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC/01 se aprueba la Seccion
Segunda del ROF del MTC, mediante el cual desarrolla su estructura organica
hasta el cuarto nivel organizacional; asimismo, aprueba la estructura organica
y el organigrama del MTC.

Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial N° 145-2019 MTC/01 se
aprueba el Texto Integrado del ROF del MTC, el cual consolida las Secciones
Primera y Segunda de dicho documento de gestion.

' Constitucién Politica del Peru.

Iniciativa Legislativa

“Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los
ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.”
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26 En atencién a la nueva estructura organica y funcional antes citada, el articulo 96
del ROF del MTC, dispone que la Direcciéon General de Politicas y Regulacion
en Transporte Multimodal, es el érgano de linea con autoridad técnico
normativo a nivel nacional responsable ‘del disefio, formulaciéon, supervision y
evaluacion de las politicas nacionales y regulaciones en materia de infraestructura
y servicios de transporte terrestre, acuatico, ferroviario, multimodal, entre otros;
asi como plataformas logisticas, puertos, vias navegables, circulacion, seguridad
vial y transito terrestre, en el &mbito de competencia del Ministerio.

De la Opinién Técnica

2.7 El Director General de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal, en atencién a las funciones que cumple de acuerdo al
nuevo ROF del MTC, expide el Memorandum N°® 116-2019-MTC/18, con el cual
hace suyo el contenido del Informe N° 049-2019-MTC/18.01, de la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial, sefialando, entre otros aspectos, lo
siguiente:

- Analisis sobre el proyecto normativo en atencion a su competencia:

“Sobre la prohibicién de circulacién de motos lineales con pasajeros

(-

8. (..) el Proyecto de Ley busca solucionar un problema de seguridad
ciudadana legislando sobre materia de transito terrestre, como es la
restriccién de circulacion de motos lineales con pasajeros acompanantes.

9. Sobre el particular, el Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en adelante “RTRAN", en su articulo 2,
detalla al “Vehiculo automotor menor” como “vehiculo de dos o tres ruedas,
provisto de montura o asiento para el uso de su conductor y pasajeros, segun sea
el caso (bicimoto, motoneta, motocicleta, mototaxi, triciclo motorizado y similares)”

10. Asimismo, respecto al pasajero acompafante, el RTRAN, en sus articulos 96 y
105 establece regulaciones especificas de la manera siguiente:

Articulo 96.- Nimero maximo de pasajeros.

Esta prohibido:

a. Conducir un vehiculo con mayor numero de personas al nimero de
asientos sefialado en la Tarjeta de Identificacién Vehicular, con excepcion
de nifios en brazos en los asientos posteriores.

(...)

Articulo 105.- Obligaciones del conductor y acompanante de
motocicletas y bicicletas

105.1 El conductor y el acompafiante de una motocicleta o cualquier otro
tio de ciclomotor o de una bicicleta, deben usar casco protector autorizado.
El conductor ademés debe usar anteojos protectores cuando el casco no
tenga protector cortaviento o el vehiculo carezca de parabrisas.

o,

11. Bajo esa misma linea, en el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, en adelante "RNV", se sefiala que
la nacionalizacién e inmatriculacién de los vehiculos se debe realizar consignando,
entre otros, las caracteristicas registrables (detalladas en el ANEXO V de dicho
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cuerpo normativo). Estas caracteristicas registrables se extraen de la ficha técnica
que contiene las caracteristicas del vehiculo, siendo que dicha ficha técnica es
realizada por el fabricante.

12. Asi tenemos que, conforme se advierte en el ANEXO V del RNV, una de
las caracteristicas registrables corresponde al “Numero de asientos y
numeros de pasajeros”, en el cual se consignara el numero establecido por
el fabricante en la ficha técnica del vehiculo.

13. De las normas citadas, advertimos que las motos lineales, dependiendo
de su disefio de fabrica, son aptas para transportar un pasajero
acompanante aparte del conductor, lo cual ha sido reconocido por nuestro
ordenamiento legal.

14. De otro lado, debemos precisar que conforme lo establece el Cédigo Civil, los
vehiculos terrestres son considerados bienes muebles; por lo que se encuentran
sujetos al derecho de la propiedad. A su vez, este derecho real de propiedad
permite a una persona usar, disfrutar, disponer y reivindicar

15. En ese sentido, si la moto lineal ha sido disefiada para transportar un pasajero
acompafiante aparte del conductor, el propietario del vehiculo cuenta con el
derecho de poder realizar el uso de su propiedad transportando un pasajero.

16. Advertimos entonces que el Proyecto de Ley no solo limita el derecho al
libre transito de la persona sino que también limita su derecho de propiedad
privada, reconocidos en los incisos 11 y 16 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru, respectivamente.

17. No obstante, advertimos que en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley,
solo se realiza un escueto andlisis referente a la limitacién del derecho al libre
trénsito, sefialando que si bien la Constitucién reconocen dos medidas transitorias
de suspensién de dicho derecho, los regimenes de excepcién de Estado de
emergencia y Estado de sitio, consideran necesario “contemplar una restriccion
adicional a las mencionadas (...) que por su carécter tiene la calidad de restriccion
implicita”.

18. Como ya lo sefialamos, esta restriccién lo proponen a efectos de salvaguardar
el derecho a la seguridad ciudadana. Tenemos entonces que en el Proyecto de
Ley se realiza una ponderacién del derecho a la seguridad ciudadana sobre los
derechos al libre transito y a la propiedad privada.

19. Sobre el particular, debemos precisar que los derechos fundamentales son
realidades que eventualmente pueden entrar en oposicién entre si; es decir que el
gjercicio de un derecho se puede encontrar en postura disconforme al ejercicio de
otro derecho. Asi, frente a una situacién de conflicto, la solucién se reduce solo a
preferir un derecho y desplazar el otro, es decir, poner a uno de los derechos en
conflicto por encima del otro.

20. Cuando esto sucede, considerando que el Estado constitucional no puede
constituir cualquier argumento que interceda de manera irrazonable o
desproporcionada en la esfera de los derechos que la Constitucién garantiza, se
debe realizar el test de ponderacién o test proporcionalidad, a efectos de que se
impida que se sacrifique inutimente, més all4 de lo necesario o en forma
desequilibrada un derecho a favor de otro.

21. Este test de proporcionalidad incluye, a su vez, tres sub principios: idoneidad,
necesidad y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto Asi bajo el juicio
de idoneidad se debe determinar si la restriccién en el derecho resulta pertinente o
adecuada a la finalidad que se busca tutelar; posteriormente, bajo el juicio de
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necesidad se debe verificar si existen medios alternativos al adoptado por el
legislador, esto implica establecer si la medida en cuestion es la menos restrictiva
de las posibles, y ademds si es absolutamente necesaria para alcanzar el bien
colectivo en cuestién, o por el contrario, existen medidas igualmente adecuadas y
carentes de consecuencia lesivas para el derecho fundamental con el que
colisiona . Finalmente, una vez superado los pasos previos, se debe realizar el
Jjuicio de ponderacién (o proporcionalidad en sentido estricto) segun la cual “cuanto
mayor es el grado de la no satisfaccién o de la afectacién de un principio, tanto
mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”.

22. Asi, de la revision de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley,
advertimos que no se ha realizado el test de proporcionalidad a efectos de
determinar que la medida adoptada, la restriccién de los derechos de libre
transito y de la propiedad privada, es la més idénea y menos gravosa para la
sociedad.

23. De otro lado, advertimos que el Proyecto de Ley no toma en
consideracion que en diversas ciudades del territorio peruano el uso de
moto lineal como medio de transporte es de uso prioritario para movilizarse
en el interior de la ciudad a fin de cumplir con sus actividades diarias (ir del
hogar al trabajo y viceversa, salir a realizar compras, llevar a sus nifios al
colegio, entre otras); lo cual ocasiona que exista mas motos lineas por
habitantes en éstas ciudades.

(.-

24. Efectivamente, en la exposicién de motivos solo se realiza una anélisis de la
ciudad de Lima, no obstante en el Proyecto de Ley no se establece ninguna
diferenciacion o excepcién respecto a las ciudades en donde se aplicara la
restriccion propuesta, lo cual puede ocasionar diversos perjuicios a la poblacién de
diversas ciudades en el interior del pais, en la cuales el uso de las motos lineales
es de uso mayoritario; toda vez que, las personas se verlan obligadas a adquirir
una moto para cada miembro de la familia (perjuicio econémico), lo que a su vez
ocasionaria que mas motos lineales ocupen las vias terrestres, lo cual aumentaria
la densidad en el tréfico terrestre.

Sobre la prohibicion para conductores de motos lineales de usar cascos que
cubran totalmente el rostro

25. En el Proyecto de Ley se prohiben los cascos que cubran totalmente el rostro
con micas polarizadas y/o totalmente oscuras, que impida determinar los rasgos
fisicos faciales del conductor. Estas restricciones ser realizan tnicamente en
funcién a criterios de seguridad ciudadana, descuidando los criterios de seguridad
vial, habida cuenta que las especificaciones fijadas desprotegen la integridad fisica
del conductor.

26. En efecto, con la disposicién de que el casco no impida determinar los rasgos
fisicos faciales del conductor, se estarfa impidiendo el uso de cascos con
protectores mandibulares, puesto que éstos cubren la mitad del rostro.

27. Esta disposicién es contraria a lo que exige el RTRAN, el casco que
corresponde al modelo conocido como "Jet" el cual es un casco abierto, sin
protectores mandibulares que ofrece minima proteccién, pues, aunque
cubren la cabeza en su totalidad, dejan la cara totalmente al descubierto.

28. Si bien no existe norma técnica peruana aprobada para el uso de cascos de
motocicleta, los esténdares de seguridad internacionales requieren que los cascos
provean 210° de visién periférica. Alrededor del 75% de los accidentes suceden
dentro de un rango de 90° (la mayoria de los accidentes restantes son choques
por detras).
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29. Asi, queda claro que los cascos no afectan la visién periférica ni contribuyen a
los choques. Asimismo los estudios realizados indican que las zonas de la barbilla,
mandibula y rostro (que son las desprotegidas en el modelo “Jet’), son los que
tienen mayor incidencia de golpes en los accidentes. (Referencia: Norma Técnica
Colombiana NTC 4533.2003, Norma Técnica Argentina IRAM AITA 3621 2002,
Norma Europea ECE R22).

30. Se concluye entonces que el modelo de casco que, a partir de lo
establecido por el Proyecto de Ley, podria ser utilizado en todo el territorio
peruano, no cumple con los estandares internacionales de seguridad
actualmente vigentes que se aplican a nivel mundial.

Sobre Ia obligacién de contar con una tarjeta de circulacién

31. El Proyecto de Ley propone que para que las motos lineales puedan circular
con pasajeros acompafiantes, los conductores deben obtener una tarjeta de
circulacién emitida por la Policfa Nacional de Perti — PNP.

32. Podemos advertir que mediante el Proyecto de Ley se pretende condicionar la
circulacién de las motos lineales con pasajeros acompafantes a la emisién de una
tarjeta de circulacién emitida por la PNP.

33. Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 27181,
Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre (LGTT), la accion estatal en
materia de transporte y trénsito terrestre se orienta a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud, asi como la proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto .

34. Asimismo, el literal a) del articulo 16 de la LGTT, establece que el MTC es el
6rgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, dentro
de sus competencias, se encuentra el dictar los reglamentos nacionales
establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el
desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito .

35. En esa linea, de acuerdo al articulo 23 de la LGTT establece que el MTC
deberé dictar los reglamentos necesarios para la implementacién de la ley, dentro
de los cuales se encuentra el RTRAN, el cual contiene las normas para el uso de
las vias publicas para conductores de todo tipo de vehiculos y para peatones.

36. En el articulo 91 del RTRAN se sefiala la documentacién que debe portar el
conductor para poder circular con su vehiculo por las vias terrestres, como son:

- Documento de Identidad.

- Licencia de Conducir vigente, correspondiente al tipo de vehiculo que
conduce.

- Tarjeta de Identificacién Vehicular correspondiente al vehiculo que
conduce.

- Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vigente, segun corresponda.

- Certificado SOAT fisico o CAT vigente.

- La autorizacién correspondiente en caso de uso de lunas o vidrios
oscurecidos o polarizados, segln corresponda.

37. De estos documentos, es la Tarjeta de Identificacién Vehicular la que contiene
las caracteristicas registrables del vehiculo, dentro de las cuales se encuentra el
numero de personas que puede transportar. Esta tarjeta es entregada por la
SUNARRP luego de realizada la inmatriculacién del vehiculos; siendo esta entidad
la competente para regular las caracteristicas y especificaciones de la Tarjeta de
Identificacién Vehicular.
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38. De otro lado, el numeral 3.37 del articulo 3 del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2008-
MTC, en adelante "RNAT”, establece que la Habilitacién Vehicular, es el
procedimiento mediante el cual la autoridad competente, autoriza el vehiculo
ofertado por el transportista para prestar el servicio en la modalidad
correspondiente, a partir del control de que el mismo cumple con las condiciones
técnicas previstas en el presente reglamento. La habilitacion se acredita mediante
la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC).

39. Como podemos apreciar la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC), es un
documento mediante el cual se acredita que el vehiculo se encuentra habilitado
para prestar el servicio publico de transporte de personas y mercancias.

40. Asl tenemos que, para que un vehiculo circule por las vias terrestres del Pert
debe contar con los documentos previstos en el RNTRA, siendo la Tarjeta de
Identificacién Vehicular el documento donde se verifica el nimero de personas
que puede transportar. Adicionalmente, los vehiculos que presten el servicio
publico de transporte de personas y mercancias deben contar con una Habilitacién
Vehicular la cual se acredita con la Tarjeta Unica de Circulacion (TUC).

41. En ese sentido, advertimos que en este punto, el Proyecto de Ley
contradice la normativa vigente en materia de transporte y transito terrestre,
utilizando el término de tarjeta de circulacién para definir un documento que
autorice circular a un vehiculo particular circule por las vias terrestres,
cuando en la normativa vigente dicho documento es otorgado tunicamente a
los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte de personas y
mercancias.

()

43. Finalmente, la Primera Disposicién Complementaria del Proyecto de Ley
sefiala que en un plazo de 30 dias calendario, el MTC emitiré el Reglamento de
dicho proyecto de ley.

44. Al respecto, como ya lo hemos precisado anteriormente, de acuerdo al articulo
23 de la LGTT establece que el MTC debera dictar los reglamentos necesarios
para la implementacién de la ley, dentro de los cuales se encuentra el RTRAN, el
cual contiene las normas para el uso de las vias publicas para conductores de
todo tipo de vehiculos y para peatones.

45. En ese sentido, consideramos que resulta ineficaz y contradictorio
efectuar una doble reglamentacién sobre la circulacién de vehiculos. Por
ello, si en caso se efectuara una restriccion especial para la circulacion de
motos lineales, se deberia efectuar modificaciones al RTRAN mas no realizar
una reglamentacién paralela.

46. Por lo expuesto, opinamos que, en los aspectos vinculados al transporte
y transito terrestre, el Proyecto de Ley N° 3945/2018-GL debe ser calificado
como uno con observaciones.”

- Impacto del Proyecto Normativo sobre el MTC:
“El Proyecto de Ley incide directamente sobre la Ley N° 27181 — Ley General de

Transporte y Trénsito Terrestre y sus normas reglamentarias, como se advirtié en
el desarrollo del presente informe.”
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- Conclusiones sobre el proyecto normativo:
“Con Observaciones”
De la Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.8 El articulo 5 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en adelante el MTC, sefiala que este Ministerio
tiene las siguientes funciones rectoras:

“Articulo 5.- Funciones rectoras
Las funciones rectoras son las siguientes:

1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision
y evaluacion de las politicas, la gestién de los recursos del sector, asi como para
el otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion, la fiscalizacion y
ejecucién coactiva en materias de su competencia.

3. Coordinar con los gobiernos regionales y locales la implementacion de las
politicas nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.

- Iy

2.9  Asimismo, el articulo 100 del Texto Integrado del ROF del MTC, sefiala que la
Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, entre otras, cumple las
siguientes funciones:

“Articulo 100.- Funciones de la Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Vial

Son funciones de la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial las
siguientes:

(...

d) Evaluar las propuestas de politicas nacionales y de normas, entre otros en las
materias de su competencia,

)

m) Emitir opinién técnica y absolver consultas en el &mbito de su competencia; asi
como, interpretar los principios de transporte y transito terrestre.

)"

De acuerdo a la normatividad citada en los numerales precedentes, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones a través de la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Transporte Multimodal, es competente para emitir opinioén respecto
al proyecto de Ley.

2.11 Sin perjuicio de la opinién emitida por la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal, es necesario precisar que de la revision de
las disposiciones del proyecto de dispositivo y de su Exposicion de Motivos, se
observa que el referido proyecto, asume como premisa basica que los
conductores de todo tipo de motocicletas y sus acompafantes podrian estar

-
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vinculados con la comisién de delitos, toda vez que la norma prohibe, sin mayor
analisis, la circulacion de motocicletas lineales con acompafiantes, castigando el
supuesto con la imposicién de una multa y el decomiso del vehiculo.

2.12 Al respecto, el proyecto normativo estaria vulnerando directamente derechos de
caracter constitucional, como son los derechos a la igualdad ante la Ley, a la
propiedad, asi como a la presuncion de inocencia, los cuales estan contenidos en
el articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, regulados como sigue:

“Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(..)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra
indole.

()

16. A la propiedad y a la herencia.

(=)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

(s}

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()
e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

() I

2.13 En ese sentido, es necesario precisar que la redaccién del articulo 2 del proyecto
normativo, tiene por objeto introducir modificaciones concretas en normas
reglamentarias, lo cual no es funcion de una norma con rango de Ley, toda vez
que la Constitucion y la Ley Organica del Poder Ejecutivo disponen que la
reglamentacion de las normas se efectia mediante Decretos Supremos y normas
de menor jerarquia.

2.14 Por consiguiente, atendiendo que el Proyecto de Ley no ha considerado el anélisis
de los derechos fundamentales antes citados, esta Oficina General de Asesoria
Juridica en concordancia con lo opinado por la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal, considera que el proyecto de Ley presenta
observaciones.

De la Técnica Legislativa y Calidad Normativa del Proyecto de Ley

De la revision del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a la
estructura—, se recomienda considerar de manera referencial lo dispuesto en los
articulos 2, 3 y 4 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizaciéon Legislativa, aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
respecto al analisis sobre la concordancia con el resto de normas vigentes en el
ordenamiento juridico nacional, sobre la cuantificacién de los impactos y efectos
que tiene la propuesta normativa, asi como Impacto de la vigencia de la norma en
la Legislacién Nacional.
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M. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, el Proyecto de Ley
N° 3945/2018-GL, “Proyecto de Ley que fortalece la lucha contra la inseguridad
ciudadana y la reduccidon de delitos en motocicletas lineales”, presenta
observaciones; en ese sentido, se recomienda tener en consideracion lo sefialado
s 2.7 al 2.15/de la parte analitica del presente Informe.

PAOLA LOBATON FUCHS
DIRECTORA GENERAL
Oficina General de Asesoria Juridica

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Perd |EL Pero PriMe R_O_|

T.(511) 615-7800
www.mtc.gob.pe
10



