Ministerio
de Trabajo
y Promocion del Empleo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®

“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
Lima, 03 ABR. 2019 L8TTE
oficion®. D20 2019-MTPE/A CONGRESO DE LA REPUBILICA
AREA DE TRAMITE DOCYMENTARIO

- MESA DE PARTES
Sefor
CARLOS DOMINGUEZ HERRERA 03 ABR 20718
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiefnos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado i RE IBIDO
Congreso de la Republica ‘ ;

Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar
Lima. -

Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3906/2018-CR

Referencia :  Oficio N° 748-2018-2019/CDRGLMGE-CR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita se emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3906/2018-CR, “Ley que autoriza
temporalmente el traslado de fondos para el financiamiento de plazas laborales de obreros de
Gobiernos Regionales y Locales por reposicién judicial con mandato firme”

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 744-2019-
MTPE/4/8 elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, documento que atiende lo solicitado.

Cabe precisar que su solicitud fue remitida a la Autoridad Nacional del Servicio Civil y al
Ministerio de Economia y Finanzas para que actlUen en el marco de sus competencias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién vy
estima personal.

Atentamente,

/Qeoui_#

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

H.R. E-031825-2019
SECP/ykvr
Av. Salaverry N° 655
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Lima, 01 ABR, 2019

OFICIO N° 858 -2019-MTPE/4

Sefior
JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Ejecutivo

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERMI%i0 CIVIL
TRAMITE DOCLMENTARIO

Autoridad Nacional del Servicio Civil RCa ' [(,Z}
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Asunto . Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3906/2018-CR

Referencia :  Oficio N° 748-2018-2019/CDRGLMGE-CR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual
el sefior Carlos Dominguez Herrera, presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de |a
Republica, solicita se emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3906/2018-CR, “Ley que autoriza
temporalmente el traslado de fondos para el financiamiento de plazas laborales de obreros de
Gobiernos Regionales y Locales por reposicidn judicial con mandato firme”

Al respecto remito a usted el referido documento para conocimiento y fines en el marco de las
competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima personal.

Atentamente,

Minfsteric de Trabajo y Premecipn del Empleo

H.R. E-031825-2019
PMTA/ykvr

Av. Salaverry N® 655
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Ministerio
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‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad®

B 1 ABR. 2019

Lima,

OFICIO N° 81"0 -2019-MTPE/4

Sefora

ROSALIA ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General

Ministerio de Economia y Finanzas
Jr. Junin N° 319, Cercado de Lima

Asunto :  Opinion sobre Proyecto de Ley N° 3906/2018-CR

Referencia :  Oficio N° 748-2018-2019/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

CARGO

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual
el sefior Carlos Dominguez Herrera, presidente de la Comision de Descentralizacidn,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de la
Republica, solicita se emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3906/2018-CR, “Ley que autoriza
temporalmente el traslado de fondos para el financiamiento de plazas laborales de obreros de
Gobiernos Regionales y Locales por reposicién judicial con mandato firme”

Al respecto remito a usted el referido documento para conocimiento y fines, en el marco de las

competencias del Ministerio de Economia y Finanzas

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y

estima personal.

Atentamente,

Migisterio da Trasajo y Promociénbel Empleo

H.R. E-031825-2019
PMTA/ykvr

www.trabajo.gob.pe

Av. Salaverry N° 655
Jesls Maria
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad”

INFORME NQ'{”":-'?ZOIQ-MTPE/4/8

PARA : SANDRA WENDOLYNE ELIAS RODRIGUEZ
Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica.

ASUNTO : Opinidn sobre Proyecto de Ley N2 3906/2018-CR

REF. : a) Oficio P.O. N2 748-2018-2019/CDRGLMGE-CR
b) Hoja de Ruta N2 31825-2019

FECHA : 25 MAR. 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo
informar a usted lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento a) de la referencia de fecha 18 de febrero de 2019, el
Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo emitir opinion sobre el Proyecto de Ley
N2 3906/2018-CR “Ley que autoriza temporalmente el traslado de fondos para el
financiamiento de plazas laborales de obreros de Gobiernos Regionales y Locales por
reposicion judicial con mandato firme”.

1.2 Mediante el documento b) de la referencia, el Viceministerio de Trabajo hace llegar a
la Oficina General de Asesoria Juridica el Oficio N2 1158-2019-MTPE/2/14 por el cual el
Director General de Trabajo da su opinién sobre el Proyecto de Ley N2 3906/2018-CR
“Ley que autoriza temporalmente el traslado de fondos para el financiamiento de
plazas laborales de obreros de Gobiernos Regionales y Locales por reposicidn judicial
con mandato firme”.

Il. BASE LEGAL

2.1 Constitucidn Politica del Peru

2.2 Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias.

2.3 Ley N2 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019

2.4 Ley N2 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y modificatorias.

2.5 Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

2.6 Decreto Supremo N2 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y modificatoria.

J Av. Salaverry N° 655
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I1l. ANALISIS
34 Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

Segun lo indicado en el literal k) del 4 de la LOF, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) tiene entre sus areas programaticas de accion a la seguridad social. Asimismo,
al ser el organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo, tiene dentro de sus
competencias exclusivas la de dictar normas y lineamientos técnicos en la referida area
programatica.

Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica es el érgano de administracion interna
encargado de asesorar en materia legal, emitiendo opinion juridica y pronunciandose sobre los
actos que sean remitidos para su revision. Ello, de conformidad con lo indicado en el articulo
23 del ROF.

En esa misma linea, segln lo indicado en el literal d) del articulo 24 de la norma citada en el
parrafo precedente, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones
especificas la emision de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccion y
organos del Ministerio. Por tal razon, corresponde emitir opinion legal sobre la viabilidad del
Proyecto de Ley objeto de analisis.

3.2 Opinidn técnica del érgano de linea del MTPE

Mediante Oficio N2 1158-2019-MTPE/2/14, el Director General de Trabajo sefiald que, en
atencién a las materias involucradas, corresponde a la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR vy a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas emitir
opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N2 3906/2018-CR “Ley que autoriza temporalmente el
traslado de fondos para el financiamiento de plazas laborales de obreros de Gobiernos
Regionales y Locales por reposicion judicial con mandato firme”.

3.3 Sobre la entidad competente para pronunciarse

El MTPE cuenta con competencia para pronunciarse en el marco de lo establecido en el
articulo 4 de la LOF del MTPE.

El proyecto de ley remitido tiene como objeto autorizar excepcional y temporalmente a las
entidades de los Gobiernos Regionales y Locales, el traslado de fondos de partidas
presupuestales de su propia reparticion, a la Genérica de Gasto 2.1. Pago de Personal, con el
objeto de financiar plazas laborales de obreros permanentes que se generen o hayan generado
por mandato judicial expreso y con autoridad de cosa juzgada.

En este contexto, es necesario precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil es el
Organismo Técnico Especializado encargado de ejercer la rectoria del sistema administrativo
de gestion de recursos humanos aplicable para todas las entidades del sector publico, lo cual
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ha sido sefialado en el articulo 5 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil y su modificatoria y
en el articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad
nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos,
y su modificatoria.

En esa misma linea, el articulo 1 de la Ley N¢ 30057, Ley del Servicio Civil y su modificatoria,
sefiala que dicha norma alcanza a todas las entidades publicas, incluyendo a los Gobiernos
Regionales y Locales.

De lo expuesto, esta Oficina General considera que, debido a que la propuesta normativa
desarrolla temas de empleo publico, la entidad competente para pronunciarse sobre el
proyecto de Ley es la Autoridad Nacional del Servicio Civil, como entidad rectora del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos en el Estado.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N2
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, teniendo entre sus funciones la de Emitir opinidén autorizada
en materia presupuestaria de manera exclusiva y excluyente en el Sector Publico.

En tal sentido, tratdndose de un tema que involucra el traslado de fondos para el
financiamiento de plazas en entidades publicas, corresponderia al Ministerio de Economia y
Finanzas pronunciarse sobre el referido Proyecto de Ley

IV. CONCLUSION

Por todo lo sefialado, esta Oficina General considera que el MTPE no es competente para
pronunciarse sobre el Proyecto de Ley N2 3906/2018-CR “Ley que autoriza temporalmente el
traslado de fondos para el financiamiento de plazas laborales de obreros de Gobiernos
Regionales y Locales por reposicion judicial con mandato firme”.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

-~ &

- ( i )
JORGE CAVERO SILVA
ABOGADO CAL 34391

Av. Salaverry N° 655
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

| 25 MAR. 2019
Lima,

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus
antecedentes a Gabinete de Asesores con copia a Secretaria General.

Atentamente,

Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

Av. Salaverry N° 655
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Sefiora

SYLVIA CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
Av. Salaverry 655

Jesus Maria

De mi consideracion:

HE . 31825-19

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIGNALIZACION, GOBIERNGS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley

3906/2018-CR, propone autorizar temporalmente

el traslado de fondos para el

financiamiento de plazas laborales de obreros de Gobiernos Regionales y Locales por

reposicion judicial con mandato firme.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert.

Agradeciendo la atencion prestada al presente,
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

CDH/rmch.

hago propicia la ocasién para

Edificio Victor Raul Haya de la Torre sin - Oficina 202, Lima | - Peru

Teléfono 311-7780
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