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Asunto : Proyecto de Ley N° 3893/2018-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 743-2018-2019/CDRGLMGE-CR

(Registro MINAM N® 2019011888)
Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3893/2018-CR, que propone la creacion de un Sistema
Nacional de Gestion del Uso del Suelo y del Subsuelo en el Espacio Publico - SINAGUS.
Al respecto, se remite copia del Informe N* 00196-2019-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para conocimiento y fines que estime
pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Lucia Delfina Ruiz Ostoic
Ministra del Ambiente
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INFORME N° 00196-2019-MINAM/S5G/OGAIJ

PARA : Kirla Echegaray Alfaro
Secretaria General

DE - Johanna Garay Rodriguez
Directora de |a Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO ; Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N°3893/2018-CR, "Ley que
promueve la creacion de un Sistema Nacional de Gestion del Uso del Suelo
y del Subsuelo en el espacio publico, en territorio peruano.”

REFERENCIA : Oficic P.O. N° 743-2018-2019/GDRGLMGE-CR

FECHA 2 Lima, 07 de mayo de 2019

Me dirijo a usted. con relacion al documento de la referencia, mediante el cual se solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 3893/2018-CR, Ley que promueve la creacion de un Sistema Nacional
de Gestion del Uso del Suelo y del Subsuelo en el espacio plblico, en territorio peruano (en
adelante, el Proyecto de Ley).

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
l. ANTECEDENTES:

b Mediante Oficio P.O. N° 743-2018-2019/GDRGLMGE-CR, de fecha 18 de febrero de 2019, la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion del
Congreso de la Republica solicité al Ministerio del Ambiente (MINAM) opinién sobre el
Proyecto de Ley.

1.2  Mediante Memorando N° 00330-2019-MINAM/VMGA/DGCA, la Direccidon General de Calidad
Ambiental remite el Informe N° 00029-2019-MINAM/VMGA/DGCA a través del cual remite
sugerencias referente al Proyecto de Ley.

1.3 Con Informe N° 00050-2019-MINAM/VMDERN/DGOTA. la Direccion General de Ordenamiento
Territorial Ambiental remite comentarios y observaciones el Proyecto de Ley.

1.4  Por medio del Informe N° 00185-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA, la Direcciéon General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental sefala que no le corresponde formular
opinién dado que el Proyecto de Ley no involucra aspectos de su competencia de acuerdo a
la normatividad vigente.

. PROPUESTA NORMATIVA:
2.1 Elarticulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por el articulo Unico de la Ley

N® 28390, Ley de reforma de los articulos 74 y 107 de la Constitucion Politica del Pera, senala
que los congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
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Por su parte, el articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la
Republica faculta a cualquier congresista a pedir a los Ministros los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcion, marco en el gue se solicita la presente opinion.

El Proyecto de Ley contiene seis (06) articulos, los mismos que sefalan lo siguiente: en el
articulo 1 se hace mencidn al objeto de la ley; el articulo 2 sefala las precisiones sobre el
ambito, especificando quienes integran el Sistema Nacional de Gestion del Suelo y Subsuelo:
el articulo 3 precisa la obtencion de los recursos de la Coordinadora Nacional para la Gestion
de la Infraestructura de Servicios Publicos y Servicios de Interés Publico - CONAGES; el
articulo 4 especifica aspectos sobre el permiso de excavacion; el articulo 5 senala las
excepciones en caso de emergencia; y el articulo 6 exhorta al Poder Ejecutivo a disponer las
acciones necesarias para autorizar e implementar el Sistema Nacional de Gestion del Uso del
Suelo y Subsuelo en el espacio publico.

ANALISIS:

3.1 El Ministerio del Ambiente (MINAM), segun lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo

3.2

3.3

N° 1013, que regula su creacion, organizacion y funciones, es el organismo del Poder
Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica
nacional del ambiente. Asimismo. cumple la funcion de promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales. la diversidad biologica y las areas naturales protegidas.

Dicha actividad comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia
de regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la
normatividad especifica, la fiscalizacion, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma que
puede ser ejercida a traves de sus organismaos publicos correspondientes.

De acuerdo a lo sefnalado en la formula legal y en su exposicion de motivos, el proyecto
normativo tiene por objeto: i) Promover la priorizacion de un Sistema Nacional de Gestion del
Uso del Suelo y del Subsuelo en el Espacio Publico - SINAGUS, para que la Presidencia del
Consejo de Ministros en el marco de sus competencias y sus funciones rectoras, formule los
principios, normas, procedimientos y lineamientos que permitan una gestion coordinada del
uso del suelo y subsuelo en el espacio publico; ii) Promover la implementacion de una
Coordinadora Nacional para la Gestion de infraestructura de Servicios Publicos y Servicios de
Interés Publico; y. iii) Promover la creacién de un Centro Unico de Atencion de Notificaciones
de Excavaciones, administrado y operado por la Coordinadora Nacional para la Gestion de la
Infraestructura de Servicios Pablicos y Servicios de interés Publico.

Al respecto, se debe precisar si el SINAGUS es un sistema fu'cional en el marco de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. De igual manera, respecto a la implementacion de
una Coordinadora Nacional para la Gestion de Infraestructura de Servicios Publicos y Servicios
de Interés Publico, resulta necesario indicar si se trata de un nuevo organismo publico o una

! Articulo 45.- Sistemas Funcionales

Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas plblicas gue requieren la
participacion de todas o varias entidades del Estado.

El Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales. Las normas del Sistema
establecen las atribuciones del Ente Rector del Sistema.
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Comision Multisectorial o Grupo de Trabajo, y de ser el caso. de que sector dependeria, asi
como las funciones que desarrollaria, conforme se dispone en la LOPE.

Por otro lado, mediante Informe N° 00050-2019-MINAM/VMDERN/DGOTA, la Direccion
General de Ordenamiento Territorial Ambiental senala que la creacion de un Sistema
Nacional de Gestion del Uso del Suelo y del Subsuelo resulta, en principio, pertinente puesto
que podria articular las intervenciones de las entidades publicas y orientar la localizacién
optima de los servicios publicos relacionados a la instalacion/construccion de infraestructuras
de energia y minas, transporte, comunicaciones, y vivienda.

Sin perjuicio de ello, es importante que se precise de qué manera se articula este sistema con
el resto de Sistema Funcionales del Estado que tienen implicancia también con la gestion del
uso del suelo y de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y subsuelo, como por
ejemplo: i) En el caso del sector ambiental, la gestion del uso del suelo estad mas relacionada
al uso del territorio, considerandolo desde la planificacion y el ordenamiento territorial
ambiental. ii) En el caso de los recursos forestales que conforman el Patrimonio de la Nacion,
incluyendo las tierras forestales y de proteccion, existe un Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre, que precisamente se encarga de articular las normas, politicas,
institucionalidad e instrumentos de gestion necesarios para la adecuada gestién de dichos
recursos.

Asimismo, en el precitado informe sefnala que el Proyecto de Ley establece que la Presidencia
del Consejo de Ministras (PCM) estara a cargo del Sistema Nacional de Gestién del Uso del
Suelo y del Subsuelo en el Espacio Publico (en el entendido que se refiere a orientar la
regulacion respecto a la localizacion optima de los servicios publicos relacionados a la
instalacion/construccion de infraestructuras de energia y minas, transporte, comunicaciones,
y vivienda); ello generaria que la PCM ejerza una funcion técnico-normativo adicional a las
gue viene ejerciendo como ente rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la
Gestion Publica, de los Sistemas de Gestion del Riesgo de Desastres, del Sistema Nacional de
Informatica, y del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, debiéndose destinar recursos
para la implementacion del sistema propuesto. En ese sentido, se debe recordar que las
proposiciones de ley no deben contener propuestas de creacion ni aumento de gasto “Gblico
debiéndose tener en cuenta esta limitacion para el presente proyecto.

A su vez, la Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental sugiere tomar como
referencia la informacion difundida por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia vy
Minas (OSIN'RGMIN), en lo referente a las buenas practicas para la prevencion de dafos por
terceros, donde informa que los Estados Unidos de América tiene un ente gestor del subsuelo
(CGA-Common Ground Alliance), creado el afo 2000 después que el Departamento de
Transporte emitiera un estudio dirigido a las Mejores Practicas relacionadas con la prevencion
de dafos. La CGA es una organizacion creada por una ley federal para la prevencion de dafos
a la infraestructura subterranea, reducir la interrupcion de los servicios, salvar vidas y para
continuar el desarrollo y actualizacion de las Mejores Practicas (Best Practices).

Por otro lado, se propone la creacion del Centro Unico de Atencion de Notificaciones de
Excavaciones, el cual seria administrado por la Coordinadora Nacional para la Gestion de
Infraestructura de Servicios Publicos y Servicios de Interés Publico, la misma que recibira las
notificaciones previas al inicio de cualquier excavacion por parte de todas las personas

* Articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd. y articulo 76 del Reglamento del Congreso de |a Republica.
3 http://gasnatural.osinerg.gob.pe/contenidos/ciudadania/buenas_practicas_prevencion.html
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naturales y juridicas, publicas o privadas, calificadas como excavadores. Al respecto faltaria
precisar qué entidad es la que otorga la calificacion de excavador, asi como, los requisitos
para ser calificado como tal.

3.8 Respecto a la notificacion previa que se realiza al Centro Unico sobre el proyecto de excavacion
a realizar y la respuesta que esta debe dar al mismo, no se ha precisado el tipo de
procedimiento que constituye, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y no se prevé en |a Exposicion de
Motivos si este procedimiento podria duplicarse con algin procedimiento realizado por
alguna otrz entidad publica.

3.9  Finalmente, la Direccion General de Calidad Ambiental, a través del Informe N° 00029-2019-
MINAM/VMGA/DGCA considera pertinente sugerir que la propuesta remitida considere lo
establecido en el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM que aprueba los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para suelo y en el Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM, que
aprueba los Criterios para la Gestion de Sitios Contaminados, a efectos de que se consideren
los criterios establecidos en las normas citadas con relacion a la gestion del uso del suelo y
subsuelo. £n consonancia con lo establecido, es importante senalar que, de ser aprobada la
autoridad propuesta en el proyecto de ley materia de comentario, esta tome en
consideracion los valores establecidos en la normatividad que regula los estandares de
calidad ambiental para suelo, asi como también tenga en cuenta, fundamentalmente, lo
establecido en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM, que aprueba los
Criterios para la Gestidn de Sitios Conta‘inados.

IV.  CONCLUSIONES:

4.1 Conforme al Decreto Legislativo N° 1013, el Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder
Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico, cuya funcion general es disenar.
establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la
rectoria con respecto a ella.

4.2  El Proyecto de Ley, conforme a su exposicion de motivos, tiene por objeto: i) Promover la
priorizacion de un Sistema Nacional de Gestion del Uso del Suelo y del Subsuelo en el Espacio
Publico - SINAGUS, para que la Presidencia del Consejo de Ministros en el marco de sus
competencias y sus funciones rectaras, formule los principios, normas, procedimientos y
lineamientos que permitan una gestion coordinada del uso del suelo y subsuelo en el espacio
publico: ii) Promover la implementacion de una Coordinadora Nacional para la Gestién de
infraestructura de Servicios Publicos y Servicios de Interés Publico; v, iii) Promover la creacion
de un Centro Unico de Atencién de Notificaciones de Excavaciones, administrado y operado
por la Coordinadora Nacional para la Gestion de la Infraestructura de Servicios Publicos y
Servicios de interés Publico.

Articulo 3.- Actividades potencialmente contaminantes para el suelo
Se consideran actividades potencialmente contaminantes para el suelo aguellos proyectos o actividades
antropicas, cuyo desarrollo implica el uso, manejo. almacenamiento, transporte, produccion, emision o
disposicion de sustancias quimicas, materiales o residuos peligrosos, que son capaces de generar la
contaminacion del suelo y de los componentes ambientales asociados a este, por su toxicidad, movilidad,
persistencia, biodegradabilidad. entre otras caracteristicas de peligrosidad establecidas en las guias técnicas
aprobadas por el Ministerio del Ambiente.
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4.3 De conformidad con el analisis realizado en el presente informe, se formulan observaciones al
Proyecto de Ley N° 3893/2018-CR, "Ley que promueve la creacion de un Sistema Nacional de
Gestion del Uso del Suelo y del Subsuelo en el espacio publico, en territorio peruana”, las
mismas que se encuentran senaladas en los numerales 3.3 al 3.9 del presente Informe.

Atentamente,

Manue| Eduardo Contreras Castillo
Abogado

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefal de
conformidad.

Johanna Garay Rodriguez
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
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