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Sefior Congresista

CARLOS DOMINGUEZ HERRERA

Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar s/n

Cercado de Lima. -

Asunto : Opinion institucional sobre Proyecto de Ley N.° 3882/2018-CR

Referencia : Oficio P.O. N.* 731-2018-2019/CDRGLMGE-CR
(ADX-2019-012120)

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a usted, por especial encargo del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, a fin de dar respuesta al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita a este organismo electoral opinién institucional sobre el Proyecto de Ley
N.° 3882/2018-CR, que modifica la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, la Ley
N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, y la Ley N.° 26864, Ley de Elecciones
Municipales, sobre impedimentos para postular a cargo publico.

Al respecto, se adjuntan, en 4 folios, copia certificada del Acuerdo del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, adoptado en la sesion privada, de fecha 8 de mayo de 2019, vy,
en 8 folios, copia autenticada del Informe N.° 032-2019-GAP/JNE del Gabinete de
Asesores de la Presidencia de este Supremo Tribunal Electoral, para los fines a los
que diera lugar.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para reiterarle mi consideracion.

Atentamente,

FMCM/rfqp Av. Nicolds de Piérola 1070
Lima. Perii
www,jne. gob.pe
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VISTOS el Oficio P.O. N.° 731-2018-2019/CDRGLMGE-CR del Presidente de la Comisién
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado, mediante el cual solicita la opinién técnico legal del Proyecto de Ley
N.° 3882/2018-CR; y el Informe N.° 032-2019-GAP/JNE del Gabinete de Asesores de la

Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones.
CONSIDERANDOS

Mediante el Proyecto de Ley N.° 3882/2018-CR, se propone modificar los articulos 107 y
113 de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, el articulo 14 de la Ley N.° 27683,
de Elecciones Regionales, y el articulo 8 de la Ley N.° 26864, Ley de Elecciones
ipales, con el objeto de: a) ampliar el plazo de renuncia en el cargo de los miembros
del Podex Judicial y del Ministerio Publico, de seis (6) meses a tres (3) afios, a fin de que
puedan postular a cargos de eleccion popular, y b) establecer el impedimento para ser
candidajo en las elecciones de gobiernos regionales o municipales al conyuge, parientes
dentrodel cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la autoridad regional
0 municipal saliente, con la finalidad de mantener la esencia del impedimento
constitucional.

El Gabinete de Asesores de la Presidencia de este 6rgano electoral a través del Informe
N.* 032-2019-GAP/JNE concluyd que: 1) la ampliacion del plazo de renuncia para los
jueces y fiscales que deseen participar en los procesos de eleccién popular es
formalmente inconstitucional, toda vez que viola el principio de jerarquia normativa de
la Constitucion, al pretender modificar los alcances del articulo 91 de la Carta Magna
mediante un dispositivo normativo con rango legal, 2) no existen razones atendibles que
justifiquen la ampliacién del plazo minimo para renunciar de seis (6) meses a tres (3)
afios, y 3) el proyecto de ley es loable respecto a la proscripcion de la llamada
‘reeleccion familiar encubierta o familiar’, pues dicha restriccidon encuentra su
justificacién en la prohibicion legal de la reeleccién inmediata de las autoridades
regionales y municipales, al ser una situacion homéloga.

Por lo tanto, en aplicacion del articulo 5, literal p, de la Ley N.° 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones, este Supremo Tribunal Electoral aprueba por unanimidad
las conclusiones 1y 2 del Informe N.° 032-2019-GAP/JNE del Gabinete de Asesores de
la Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones, exceptuando el punto 3 respecto a la
reeleccion familiar encubierta, y, en uso de sus atribuciones,

ACUERDA

Articulo primero.- APROBAR el contenido del Informe N.° 032-2019-GAP/JNE del
Gabinete de Asesores de la Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones, solo respecto
de las conclusiones 1y 2, referidas a la ampliacion del plazo de renuncia para los jueces
y fiscales que deseen participar en los procesos de eleccion popular.
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ACUERDO DEL PLENO
(8/5/2019)

Articulo segundo.- ENCARGAR a la Secretaria General que remita el Informe N.° 032-
2019-GAP/JNE del Gabinete de Asesores de la Presidencia del Jurado Nacional de
Elecciones al presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modegnizacién de la Gestion del Estado.

SS.

TICONA POSTIGO

EAFS%CQSTI«RIA GENERAL DEL JURADO NACIONAL DE
. LECCIONES QUE S 3
ARCE CORDOVA CERTIFICH . - SUSCRIBE
Gue, ol presente documento obva en onginal en el expadiente que
he lenido & 13 vista
CHANAME ORBE
CHAVARRY CORREA-$

Y a—
RODRIGUEZ VELEZ X—‘}‘

Concha Moscoso |

Secretaria General
Ipdirg/hgps

CON RELACION AL IMPEDIMENTO PARA SER CANDIDATO EN LAS ELECCIONES
DE GOBIERNOS REGIONALES O MUNICIPALES AL CONYUGE, Y LOS
PARIENTES DENTRO DEL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD O SEGUNDO
DE AFINIDAD DE LA AUTORIDAD REGIONAL O MUNICIPAL SALIENTE.

CONSIDERANDOS

Los magistrados que suscriben el presente, consideramos que no resulta prudente ni
proporcional sefialar que el proyecto de ley respecto a la proscripcion de la llamada
‘reeleccion familiar encubierta o familiar” encuentra su justificacion en la prohibicion de
una norma con menor rango legal como es la Ley N.° 30305', en comparacién a nuestra
Carta Magna, que reconoce como un derecho constitucional la participacion ciudadana
en asuntos publicos, disponiendo, en su articulo 31, que los ciudadanos tienen derecho
a ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes: ademas, sefala que es nulo
y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.

! Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién Politica del Pert sobre denominacion y no reeleccion
inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de los alcaldes.
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ACUERDO DEL PLENO
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En este sentido, toda iniciativa legislativa debe realizarse bajo el anélisis e interpretacion
de la Norma Constitucional actual y vigente, ya que como bien se precisa en el parrafo
que antecede el derecho de participacion politica es un derecho que posee especial
trascendencia por cuanto permite la participacion de la persona, coadyuvando
eficazmente a la democracia de nuestro pais.

En atencion a lo expuesto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, con el voto en
minoria de los sefiores magistrados Luis Carlos Arce Cérdova y Ezequiel Chavarry
Correa, en uso de sus atribuciones,

ACUERDA, POR MAYORIA

Articulo Unico.- DESAPROBAR el contenido de la conclusion 3 del Informe N.° 032-
2019-GAP/JNE del Gabinete de Asesores de la Presidencia del Jurado Nacional de
Elecciones, referida a la proscripcion de la llamada “reeleccion familiar encubierta o
familiar.

LA SECRETARIA GENERAL DEL JURADO NACIONAL DE

SS. ELECCIONES QUE SUSCRIBE:
CERTIFICA
Que, d presente documento obra en onginal en e expedienie que
TICONA POSTIGO o Sy e e

CHANAME ORBE ‘ Z

RODRIGUEZ VELEZ [\~ ~)

Concha Moscoso | /

Secretaria General
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Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por la Gobernabilidad y [a Democracia

ACUVERDO DEL PLENO
(8/5/2019)

EL VOTO EN MINORIA DE LOS SENORES MAGISTRADOS LUIS CARLOS ARCE
CORDOVA Y EZEQUIEL CHAVARRY CORREA, MIEMBROS DEL PLENO DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, ES EL SIGUIENTE:

VISTOS el Oficio P.O. N.° 731-2018-2019/CDRGLMGE-CR del presidente de la
Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado; y el Informe N.° 032-2019-GAP/JNE del Gabinete de Asesores
de la Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones.

CONSIDERANDOS

El Proyecto de Ley N.° 3882/2018-CR, a través de la modificacion del articulo 14 de la
Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, y del articulo 8 de la Ley N.° 26864, Ley
de Elecciones Municipales, pretende establecer el impedimento para ser candidato en las
elecciones de gobiernos regionales o municipales al conyuge, parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la autoridad regional o municipal
saliente.

Al respecto, el Gabinete de Asesores de la Presidencia a través del Informe N.° 032-2019-
GAP/JNE concluyé que dicha modificacion es loable, toda vez que la restriccion
encuentra su justificacion en la prohibicion legal de la reeleccién inmediata de las
autoridades regionales y municipales, al ser una situacién homologa.

En este sentido, a efectos de cautelar la buena administracion de justicia y el principio de
alternancia en el gobierng,“¢onsagrado en la Constituciéon Politica, asi como para ir en

consonancia con el proy
apruebe la conclusién 3 dell contenido del Informe N.° 032-2019-GAP/JNE del Gabinete
de Asesores de la dencia™del Jurado Nacional de Elecciones, referida a la

proscripcion de la llamada

SS. ELECCIONES QUE SUSCRIBE:

) CERTIFICA ,
ARCE CORDOVA ami:d"gr:g:n:::ummo obra en original en el expediente que
CHAVARRY CORREA

LA SECRETARIA GENERAL DEL JURADO NACIONAL DE

Concha Moscoso s
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esde 1931, por la Gobernobildad y la Demadracic Hora:--s-".@ -----------------
Secretaria General
. INFORME N.° 032-2019-GAP/JNE .

A - Dr. Victor Lucas Ticona Postigo
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones

Asunto - Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N.°
3882/2018-CR, “Ley que modifica la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales, y la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, sobre impedimentos para
postular a cargo publico”.

Referencia 2 Oficio N.° 731-2018-2019-CDRGLMGE-CR

Fecha 3 Lima, 22 de abril de 2019

Tengo el agrado de dirigirnos a usted en atencion al encargo conferido por su
Despacho, a fin de informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1 Con fecha 01 de febrero de 2019, el Congresista de la Republic
Roberto Gamaniel Vieira Portugal, presenté el Proyecto de Ley N°®
3882/2018-CR.

2  Con fecha 28 de enero de 2019, mediante oficio N° 731-2018-2019-
CDRGLMGE-2018-2019-CCR/CR, el Presidente de la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, Carlos Dominguez
Herrera, remite el Proyecto de Ley N° 3882/2018-CR al Jurado Nacional de
Elecciones para su estudio y opinion.

. BASE NORMATIVA

1. Constitucién Politica del Peru.

2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3. Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

4. Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

5. Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Paginalde 8
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ll. ANALISIS DEL CONTENIDO Y ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY
, N° 3882/2018-CR ) . )

3.1. Del contenido de la norma materia de analisis.

El proyecto de ley sub analisis pude dividirse basicamente en dos
propuestas:

a. La primera que pretende ampliar el plazo de renuncia de seis (06)
meses a tres (3) afos previos al proceso electoral para los jueces
y fiscales que pretendan postular en las elecciones generales,
regionales y municipales.

b. La segunda que busca establecer el impedimento para ser
candidato en las elecciones de gobiernos regionales o
municipales al cényuge, parientes consanguineos dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la
autoridad regional o municipal saliente.

3.2. Respecto a la ampliacion del plazo de renuncia para los jueces y
fiscales que deseen participar de los procesos electorales generales,
regionales o municipales

3.2.1. Analisis formal respecto a la constitucionalidad de la propuesta

La propuesta sub analisis contraviene el principio de jerarquia normativa de =
la Constitucion, toda vez que el legislador pretende mediante un dlsposmvo, <
normativo de caracter legal, modificar los alcances del articulo 91° di{é :
texto constitucional, en cuanto establece en su numeral 2, que no pueder:\"¥
ser elegidos miembros del Parlamento Nacional a menos que hayan R
renunciado a su cargo en los seis (6) meses previos al proceso electoral los ==
miembros Poder Judicial y Ministerio Publico, extendiendo dicho plazo a

los tres (3) afios previos.

Cabe sefialar que si bien para el caso del Presidente y vicepresidente de la
Republica, asi como las autoridades regionales o municipales, dicha
prohibicién no ha sido incorporada expresamente por el constituyente; esta
forma parte de la llamada costumbre constitucional, toda vez que ha sido
una constante en los textos constitucionales del segundo siglo de la
Republica (ver cuadro N°1).

Pagina 2 de 8
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CUADRO N° 1

!

' CONSTITUCIONES PERUANAS DEL SEGUNDO SIGLO RESPECTO A LA PARTICIPACION DE
JUECES Y FISCALES EN PROCESOS ELECTORALES

O O 9 O O O O O
) 920 L 9 B D g9
Presidente y No regulado Articulo 137° Articulo 204° No regulado
vicepresidentes | explicitamente Inelegibles (06) meses explicitamente
csfif)z?:;;' Atticulo 76° | Articulo 99° | Articulo 172° |  Articulo 91°
congresista Inelegible (06) meses (06) meses (06) meses
No regulado No regulado No regulado No regulado
RoBeRAER explicitamente | explicitamente | explicitamente | explicitamente
Alcalde No regulado No regulado No regulado No regulado
explicitamente | explicitamente | explicitamente | explicitamente

Fuente: Sistema peruano de informacién juridica (SPIJ)
Elaboracion propia

En tal sentido, el legislador constituido acogiendo los fundamentos
teleoldgicos y sistematicos de la Constitucion, desarrollo validamente
disposiciones que obligaban a los Jueces y Fiscales a renunciar (06)
meses antes del proceso electoral a fin de postular a cargos de eleccion
popular nacionales y regionales, flexibilizando dicho plazo en el caso de los
gobiernos municipales, los que obedecen al principio de la gestion de la
comunidad y del buen vecino (ver cuadro N°1).

CUADRO N° 1

NORMAS DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA PARTICIPACION DE
JUECES Y FISCALES EN PROCESOS ELECTORALES

L) ue @ OR 4 A
Articulo 107.- No pueden postular a la Presidencia o Vicepresidencias
de la Republica: [...]

b. Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de /'{-
la Magistratura, del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de los | e
organismos integrantes del Sistema Electoral y el Defensor del\ A
Pueblo, si no han dejado el cargo 6 (seis) meses antes de la £<5
eleccion;

Ley N° 26859, Ley

Organica de-Eleosiones Articulo 113.- No pueden ser candidatos a representantes al Congreso

de la Republica y representantes ante el Parlamento Andino, salvo que
renuncien seis (6) meses antes de la fecha de las elecciones: [...]

b) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional
de la Magistratura, del Poder Judicial. del Ministerio Publico, de los
organismos integrantes del Sistema Electoral y el Defensor del
Pueblo; [...]

Articulo 14.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos regionales los

siguientes ciudadanos: [...]

3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias

antes de la fecha de las elecciones: [...]

Ley N° 27683, Ley de
Elecciones Regionales

b) Los magistrados del Poder Judicial. del Ministerio Publico y del
Tribunal Constitucional.

Pagina 3 de 8
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Articulo 8.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
‘ 8.7 Salvo que renuncien $esenta dias antes de la fecha de las
Ley N° 26864, Ley de | elecciones: [...]
Elecciones Municipales

b) Los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal
Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura y de los
organismos electorales.

Fuente: Sistema peruano de informacién juridica (SP1J)

Elaboracion propia

No obstante lo antes sefialado, si el Poder Legislativo persistiese con la
propuesta normativa previamente analizada, respecto a incrementar a tres
(3) afios el plazo de renuncia a sus cargos para jueces y fiscales que
pretendan postular a los cargos de: i) Presidente, ii) Vicepresidente, iii)
Congresista de la Republica, iv) Representantes al Parlamento Andino, V)
Gobernador, o vi) Consejero Regional; dicha modificacion debera ser
encausada a través del mecanismo de reforma constitucional regulado por
el articulo 206° de la Constitucion, el cual exige que dicha iniciativa de
reforma sea aprobada por la mayoria absoluta del numero legal de
miembros del Congreso, y ratificada mediante referéndum; o en su defecto
sea aprobada por un nimero superior a los dos tercios del numero legal de
congresistas en dos legislaturas ordinarias consecutivas.

En suma, este Gabinete de Asesores opina que lo propuesto en el proyecto
de ley materia del presente informe es inviable, al menos en los términos
planteados, toda vez que dicha formulada vulnera manifiestamente el
principio de jerarquia normativa de la Constitucion al pretender modificar
los alcances del articulo 91° de la misma a través de un dispositivo
normativo de rango legal, lo que es palmariamente inconstitucional.

3.2.2. Analisis sustantivo respecto a la constitucionalidad de la
propuesta

A0
3%
S
-
—

la razon por la que se pretende incrementar a tres anos el plazo previo d
renuncia a los integrantes de Ministerio Publico y Poder Judicial par
participar en procesos electorales es tutelar:

0= §ano!

“La justicia —o mejor dicho el ejercicio de la justicia- debe estar
alejado de cualquier ambicién o deseo politico que pueda
contaminar- [sic] de alguna manera. La imparcialidad y la
objetividad de los operadores cuyos cargos e importancia resulta
esencial en el sistema democratico de nuestro pais.”

En otras palabras, lo que se busca con la limitacion del derecho al sufragio
pasivo de los jueces y fiscales es garantizar la imparcialidad e idoneidad de
los mismos, alejando los avatares politicos de la labor de estos ‘operadores
de justicia’, tal como se les ha denominado a lo largo de la referida
exposicion de motivos, lo que se condice con lo dispuesto por el articulo
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153° de la Constitucion, a fin de evitar la politizacion de la justicia y el
) abuso de poder por parte de las autoridades con fines proselitistas. .

Sin embargo, dicha justificacion tiene como basamento una premisa
errada, puesto que el legislador pretende equiparar la funcion jurisdiccional
exclusiva de los jueces a los fiscales, justificando ello mediante una cita
bibliografica seccionada del parrafo 15 del informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, respecto a las “Garantias para la
independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento
del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas”, conforme
el siguiente detalle:

PARRAFO CITADO DEL INFORME DE LA PARRAFO COMPLETO DEL INFORME DE
CIDH LA CIDH

Referirse a las y los funcionarios del Estado | 15. La Comision ha utilizado la nocion de
que intervienen en los sistemas de justicia y | operador de justicia para referirse a las y
desempefian funciones esenciales para el | los funcionarios del Estado que
respeto y garantia de los derechos de intervienen en los sistemas de justicia y
proteccion y debido proceso. Desde tal | desempefian funciones esenciales para el
perspectiva, a los efectos de este informe la | respeto y garantia de los derechos de
CIDH consideré incluir _tanto jueces vy | proteccion y debido proceso. Desde tal
juezas., que de manera primordial les | perspectiva, a los efectos de este informe
compete la funcion jurisdiccional como a los | la_CIDH consideré _incluir tanto jueces y
fiscales... desde sus respectivos roles, | juezas, que de manera primordial les
estan vinculados a los procesos en los | compete la funcion jurisdiccional, como a
cuales el Estado realiza funciones dirigidas | los fiscales. y las defensoras y defensores
a garantizar el acceso a la justicia. publicos gue, desde sus respectivos roles,
estan vinculados a los procesos en los
cuales el Estado realiza funciones
dirigidas a garantizar el acceso a la
justicia.

La teoria general del derecho es bastante clara y pacifica en cuanto a la
jurisdiccion, la cual es definida por Armienta Calderéon, citando a Piero
H " o
Calamandrei. como: “[...] el poder de hacer observar en concreto Ia;;;;_’;z,\fufifsﬁs\%\
normas ya establecidas.”’ Es decir la jurisdiccion no solo es el pod@gﬁ 4 z%\1
publico organico y formal delegado a los jueces, sino aquel capaz de pongt\ FERATARID c’fl
fin a un conflicto intersubjetivo de relevancia juridica, empleando | RS 3j
N LLAVES

medios necesarios para materializar dicho fin.

Del mismo modo, Cabanellas de Torres, respecto a la jurisdiccion refiere
que esta es la potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales o
de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio concedido.?
Precisamente un elemento que define la jurisdiccional es el “judicium” o
facultad de decidir sobre un caso sometido a su conocimiento y el “coertio”,
como la capacidad de ejecutar tales decisiones.

! ARMIENTA CALDERON GONZALO. Los conceptos de jurisdiccion y competencia. En: Revista de la

Facultad de Derecho de la UNAM. 1991. Disponible en: file://, C+/Users/apovollp/Cownloads/30080-

Blel

;-’ 183-1-PB.pdf
* Cfr. CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario Juridico Elemental, Decima octava edicion.
Buenos Aires: Editorial Heliasta. 2006, p. 264.
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Los fiscales evidentemente no cuentan con tales competencias, quienes

,  tienen una labor persecutoria postulante o pretendiente ante un juez que si,
ejerce jurisdiccion; por lo que la equiparacion entre jueces y fiscales es
meramente artificial y formal, toda vez que los poderes con los que cuenta
el fiscal son sustancialmente menores a los que ejerce un juez conforme al
articulo 159° de la Constitucion.

El articulo 139° de la Constitucion por su parte establece el principio de
unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional, delegando dicha funcion
al Poder Judicial, cediendo en su favor parte de su imperium; no obstante
el texto constitucional reconoce otros érganos que ejercen jurisdiccion en
razon a su singularidad y especialidad.

En ese caso, si lo que se busca es evitar la politizacion de la administracién
de justicia, no encontramos una justificacion para que el legislador
proponga el incremento del plazo para renunciar a tres (3) afios puesto que
las razones establecidas desde un inicio igualmente se cumplen con el
actual plazo establecido de 6 meses. Por dicho motivo, consideramos que
la modificacion es materialmente subjetiva, ya que al cesar en el cargo un
juez o fiscal, para todos los efectos deja de tener vinculos con la institucion
que lo acogi6 como tal y por lo mismo un mayor o menor plazo de
interregno entre el ejercicio del cargo jurisdiccional y las nuevas funciones
politicas ciertamente no tendrian mayor significacion.

3.3. Respecto a la propuesta de impedimento para postular a cargos
de eleccién popular a los familiares de las autoridades salientes

Si bien la normativa nacional actualmente proscribe la reeleccion d
autoridades nacionales y sub nacionales del Poder Ejecutivo (el Presidente:
y Vicepresidentes de la Republica, asi como los Gobernadores Regionales:z,,
y Alcaldes Municipales), aun es posible la eleccion de parienteg’
consanguineos y afines de estas autoridades, conforme se pudo observar
en el Proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2018.

Por dicha razoén, a fin de cautelar la buena administracion publica y el
principio de alternancia en el gobierno consagrado por la Constitucion
Politica, se debe prohibir tal situacion con el objeto de salvaguardar el
régimen politico democratico ante cualquier intento de desnaturalizacion,
incentivando asi la participacion politica de los ciudadanos, previniendo la
concentracion de poder. No hacerlo significaria permitir eventuales fraudes
a la ley desde de un punto de vista teleologico, ya que el espiritu de la
norma es que exista una real alternancia en el ejercicio del poder, cosa que
no ocurre cuando la autoridad saliente intenta perennizarse en el cargo a
través de personas muy allegadas a ella como son los hijos, conyuges o
hermanos. Ademas de ello, en la practica generalmente quien se encuentra
en funciones suele favorecer la campana de sus allegados en perjuicio de
sus contendores, vulnerandose asi el principio de neutralidad.
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Dicho principio forma parte de los llamados “limites materiales” de la
,Constitucién, es decir son elementos esenciales sobre los, que se legitima |
el propio régimen constitucional, por lo que esta fuera del alcance del
legislador constituido, tal como el Tribunal Constitucional en el Expediente

N° 0050-2004-PI/TC, ha senalado:

“[..] el Congreso de la Republica no puede reformar la
Constitucion para sustituir el "sistema democratico de gobierno,
[...] el régimen 'representativo’, [...] la Constitucion economica o
para alterar el principio de alternancia del gobremo en virtud a los
articulos 1, 3, 43, y 58 de la Constitucion.’

En efecto, el principio de alternancia en el gobierno no puede entenderse
como una prohibicion absoluta a la reeleccion, ni con su aplicacion
exclusiva al mandato presidencial, extendiéndose a cualquier autoridad que
ejerza poder publico, provenga o no de un proceso de eleccion popular.

La prohibicion de reeleccion de autoridades politicas busca tutelar el
adecuado ejercicio democratico, por lo que se deben también proscribir
situaciones analogas que busquen eludir dicha prohibicion como la
denominada “reeleccion encubierta o reeleccion familiar” mediante la cual
los Gobernadores Regionales y Alcaldes Municipales frente a la
imposibilidad de la reeleccion inmediata, pretenden dotar de continuidad a
su gestion a través de la participacion politica de sus parientes
consanguineos o por afinidad en las elecciones.

La “reeleccion encubierta o familiar’ mantiene elementos comunes con
fenomenos electorales ya proscritos anteriormente, como la reeleccion de
autoridades regionales y municipales, y la prohibicién de postular a la
Presidencia o Vicepresidencias de la Republica del conyuge y los parlentes
consanguineos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de quien ejerce la Presidencia o la ha ejercido en el afio anterior a i—'
la eleccion. Tales elementos son: a) la vulneracién al deber de g
imparcialidad de las autoridades electas, c) la correcta administracic
publica, y d) el debido manejo de los bienes publicos.

Dicha situacion, que distorsiona el correcto desenvolvimiento del proceso
electoral, causa el quiebre del principio de neutralidad en favor de los
candidatos familiares o afines, propiciando desde la institucion regional o
municipal una campana proselitista, atribuyéndosele los buenos resultados
de dicho gobierno o condicionando la continuidad de los mismos a su
eleccion, lo que socaba las bases del principio democratico, motivo por el
cual consideramos que el proyecto legislativo es viable en cuanto a este

* Tribunal Constitucional. Sentencia de fecha 03 de junio de 2005, recaida en el Expediente N° 050-2004-
PI/TC y otros, fundamento juridico 35. Disponible en: <https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00050-
2004-A1%2000051-2004-A1%2000004-2005-A1%2000007-2005-A1%2000009-2005-Al.pdf>
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V.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

)

punto, tal como se ha opinado previamente en relacién al Proyecto de Ley
N.? 3490/2018-CR. | ) |

3.2. Compatibilidad de la iniciativa legislativa con el Proyecto de Ley
del Codigo Electoral 2017

Teniendo en cuenta que la “reeleccion encubierta” es un fenomeno
electoral suscitado en el Proceso de Elecciones Regionales y Municipales
2018, el Proyecto de Ley N° 1313-2016/JNE, Proyecto del Cadigo Electoral
2017, no ha considerado dicho supuesto, sin embargo es una medida
adecuada y compatible con el articulo 40° de dicho proyecto, articulo que
establece las prohibiciones generales a los candidatos de los procesos
electorales en general. Pudiendo incorporarse tales supuestos en una
version actualizada de dicho proyecto.

CONCLUSIONES

Conforme se ha expresado en los fundamentos de analisis del presente
informe, podemos concluir en lo siguiente:

La propuesta normativa es formalmente inconstitucional respecto a la
ampliacién del plazo de renuncia para los jueces y fiscales que deseen
participar en los procesos de eleccion popular, toda vez que viola
manifiestamente el principio de jerarquia normativa de la Constitucion al
pretender modificar los alcances del articulo 91° mediante un dispositivo
normativo con rango legal. En todo caso, si el legislador considera
necesaria dicha modificacion, tendria que optar por el mecanismo de
reforma constitucional contemplado por el articulo 206° de la Constitucion.

Materialmente la iniciativa legislativa es inviable en cuanto pretende elevar
el plazo minimo para renunciar de 6 meses a 3 afos antes de la fecha de
las elecciones ya que no habria razones atendibles que lo justifiquen
suficientemente y por lo mismo aquella no seria razonable.

Sin perjuicio de lo antes indicado, consideramos que el proyecto de ley es
loable respecto a la proscripcion de la llamada ‘“reeleccion familiar
encubierta o familiar’, toda vez que lo que se pretende con dicha situacion
es eludir la prohibicién legal a la reelecciéon inmediata de las autoridades
regionales y municipales, por lo que al ser una situacion homologa se
encuentra debidamente justificada tal restriccion.

.\:2{4 &l presente documento es copia fiel del
JNE gngina! que ha tenido 3 la visia
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TGSE MAXIMO VILLAVERDE HUGO.

Atentamente, Lias
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