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Congreso de la Republica
Presente .-

Asunto  :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CRj "
sistema integrado de articulacion entre las instit
dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos es c:ales
vinculados al sector agropecuario”

Referencia : Oficio P.O. N° 727-2018-2019/CDRGLMGE-CR
Expedientes Nros 2019-0009392 y 2019-0006558

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia, solicité opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR “Ley
que crea el sistema integrado de articulacion entre las instituciones publicas,
dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos especiales vinculados al
sector agropecuario”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000651-2019-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Informe N° 20-2019-PCM-SGP-SSAP/PL.FSC-JLSM,
elaborado por la Secretaria de Gestion Publica y del Informe N° 000089-2019-DV-
OAJ, de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),
respectivamente.

Asimismo, por ser también de su competencia, hemos solicitado la informacion
pertinente al Ministerio de Agricultura y Riego.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

P
Documento firmado digitalmente

JORGE ERNESTO ARRUNATEGUI GADEA
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Lima, 16 de Abril del 2019
INFORME N° D000651-2019-PCM-OGAJ

A : MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO
SECRETARIA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL

De : MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ
DIRECTORA (E) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto ; Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR “Ley que crea
el sistema integrado de articulacion entre las instituciones
publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y
proyectos especiales vinculados al sector agropecuario”

Referencia : a) PROVEIDO N° D001563-2019-PCM-OGAJ (12ABR2019)
b) Oficio P.O. N° 727-2018-2019/CDRGLMGE-CR
(N° 2019-0006558)
c) Oficio N° 842-2018-2019-CA/CR (N° 2019-0006079)
d) Oficio N° 000149-219-DV-GG (N° 2019-0009392)
e) Memorando N° D000233-2019-PCM-SGP

Fecha 3 Lima, 15 de abril de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a la solicitud de opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR ‘Ley que crea el sistema integrado de articulacion
entre las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y
proyectos especiales vinculados al sector agropecuario”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
|. Base Legal.-
1.1. Constitucion Politica del Peru.
1.2. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Il. Analisis Legal.-
2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento

de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina
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General de Asesoria Juridica, “emitir opinién juridico-legal respecto de los
proyectos de Ley y autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.
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2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.1

Oficina General de Asesoria
Juridica

Mediante el Oficio P.O. N° 727-2018-2019/CDRGLMGE-CR, y el Oficio N° 842-
2018-2019-CA/CR, la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
y la Presidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica,
respectivamente, solicitan opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR
‘Ley que crea el sistema integrado de articulacién entre las instituciones
publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos
especiales vinculados al sector agropecuario”.

El Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR es una iniciativa legislativa presentada por
el Congresista de la Republica, sefior Clayton Flavio Galvan Vento, que se
sustenta en el derecho a la iniciativa legislativa reconocido a los Congresistas de
la Republica, en el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru.

El Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR tiene por objeto crear el Sistema Integrado
de Articulacion entre las instituciones publicas, dependencias, organismos
adscritos, programas y proyectos especiales vinculados a la generacion de
oportunidades econémicas de las personas dedicadas al sector agropecuario (en
adelante, Sistema Integrado de Articulacién), “con la finalidad de coordinar un
trabajo intersectorial e intrasectorial y evitar potenciales contingencias,
duplicidad de funciones e inversiones, constatar su real impacto en la poblacion,
reduciendo las brechas existentes en materia de desigualdad de oportunidades”.

Asimismo, el Proyecto de Ley propone declarar de interés nacional la
actualizacion de la Politica Nacional Agraria, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 002-2016-MINAGRI, con la finalidad de “alcanzar el incremento
sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores agrarios,
priorizando la agricultura campesina familiar y la pequefa agricultura”. En
atencion a ello, mediante la Primera Disposicion Complementaria Final del
Proyecto de Ley, se dispone que en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario, el Poder Ejecutivo aprueba el instrumento normativo que actualiza la
Politica Nacional Agraria.

Sobre la creacion del Sistema Integrado de Articulacion:

El articulo 752 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que las
proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se
expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacion nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal.

El Analisis Costo Beneficio (ACB) “es el analisis del impacto social y economico
de la propuesta del dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la

' “Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el
mismo derecho en las materas que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones pablicas auténomas, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley”

! “Requisitos y presentacion de las proposiciones
Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo-beneficio de fa futura norma legal incluido, cuando
corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos
Estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

R
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propuesta legislativa en el aumento del bienestar social es mayor que el costo
de su vigencia'®. Es un marco conceptual que se utiliza para medir el impacto y
los efectos de las propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general*.

2.8. En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe
permitir advertir la necesidad y oportunidad de la requlaciéon. Asimismo, dicho
analisis integral “debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable
sino que es necesaria’”.

2.9. El analisis sefalado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro
ordenamiento juridico, que se caracteriza por una tendencia a la
sobrerregulacion, “inflacion legislativa” o “inflacion normativa”, que como bien ya
ha sefalado la doctrina, ‘tiene graves consecuencias sobre el ordenamiento
Jjuridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,
confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que
parecen innecesarias’™.

2.10. En el caso especifico del Proyecto de Ley materia del presente informe, la
iniciativa legislativa propone principalmente crear un Sistema, el Sistema
Integrado de Articulacion, a fin de “coordinar un trabajo intersectorial e
intrasectorial y evitar potenciales contingencias, duplicidad de funciones e
inversiones, constatar su real impacto en la poblacién, reduciendo las brechas
existentes en materia de desigualdad de oportunidades”.

2.11. En ese sentido, el Analisis Costo Beneficio (ACB) realizado en la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley, no permite concluir que la propuesta legislativa es
necesaria, maxime si actualmente, el Ministerio de Agricultura y Riego
cuenta con espacios de articulacidon y de coordinacién con los programas,
proyectos especiales y organismos publicos adscritos al Ministerio, asi como con
los gobiernos regionales y locales, orientados a optimizar la prestacion de bienes
y servicios agrarios brindados, e incrementar capacidades productivas con
especial enfasis en pequefios y medianos productores agrarios.

2.12. En efecto, mediante la Resolucion Ministerial N® 0019-2017-MINAGRI se aprobo
la Estrategia de la Plataforma de Servicios Agrarios del Sector Agricultura y
Riego (SERVIAGROQ), a nivel nacional, como instrumento de politica agraria, en
el marco del rol rector del Ministerio de Agricultura y Riego; con el objetivo de
incrementar las capacidades productivas y empresariales de la agricultura
familiar, con particular atencion a los pequefios y medianos productores agrarios
(agricola, pecuario y forestal).

I CONGRESO DE LA REPUBLICA, Manual de Técnica Legislativa / Manual de Redaccion Parlamentaria. Aprobado por la Mesa Directiva
2012-2013, Lima, 2013, p. 60

“ MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las
Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58

* Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33
® GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p 134. En

hitp //www2 congreso. gob pe/sicr/cendocbibl/con2 uibd nsf/650B029BB2EE5D1D0525773800642477/SFILE/La importancia de la t%
C3%A%¢nica legislativa.pdf
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Conforme al articulo 3 de la Resolucién Ministerial N° 0019-2017-MINAGRI,
SERVIAGRO articula las acciones de transferencia de tecnologia, asistencia
técnica y capacitacion que ejecutan las entidades del MINAGRI, como:

- La Direccion General Agricola

- La Direccién General de Ganaderia

- El Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA

- El Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA

- El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

- Sierray Selva Exportadora — SSE

- La Autoridad Nacional del Agua — ANA

- El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL
- El Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI

- El Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS
- Sus Proyectos Especiales — PPEE, entre otras.

Se precisa en el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 0019-2017-MINAGRI
que SERVIAGRO, trabaja de manera articulada con los programas que ejecutan
los Gobiernos Regionales (GORE), a través de las Gerencias 0 Direcciones
Regionales de Agricultura y sus Agencias Agrarias, y los Gobiernos Locales
(GOLO), estableciendo alianzas con el sector privado, sobre la base de las
experiencias exitosas en materia de capacitacion, asistencia técnica y extension.

Igualmente, se dispone que SERVIAGRO opera a nivel nacional, en
coordinacion con los tres niveles de gobierno, a través de los Comités de Gestion
Regional Agrarios, o el que haga sus veces, como espacio de articulacion y
coordinacion regional, liderado por las Gerencias Regionales Agrarias (GRA) o
las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), y conformado por los Organismos
Publicos adscritos, Programas y Proyectos Especiales del MINAGRI, que tengan
sede en los departamentos donde opera SERVIAGRO.

Asimismo, en el marco del trabajo articulado de SERVIAGRO, mediante la
Resolucién Ministerial N° 0075-2017-MINAGRI se ha reconocido a 24 Comités
de Gestion Regional Agrarios, como mecanismos de articulacion y coordinacion
intergubernamental entre el Ministerio y los Gobiernos Regionales y Locales; en
los departamentos de: Amazonas, Arequipa, Puno, Ancash, San Martin,
Lambayeque, Tumbes, Piura, La Libertad, Ica, Cajamarca, Junin, Apurimac,
Ayacucho, Huanuco, Cusco, Ucayali, Loreto, Huancavelica, Moquegua, Madre
de Dios, Pasco, Lima y Tacna.

Por consiguiente, debido a que actualmente existen espacios de articulacion y
de coordinacion entre el Ministerio de Agricultura y Riego (incluyendo a sus
programas, proyectos especiales y organismos publicos adscritos), y los
gobiernos regionales y locales, orientados a optimizar la prestacion de bienes y
servicios agrarios brindados a fin de incrementar las capacidades productivas
con particular atencion de los pequefios y medianos productores agrarios; se
puede concluir que la iniciativa legislativa es innecesaria.

Sin perjuicio de lo sefalado hasta el momento, se considera necesario senalar
que conforme al Proyecto de Ley, la creacion del Sistema Integrado de
Articulacion se realiza con recursos propios de las instituciones publicas
involucradas, sin demandar mayores gastos al tesoro publico. No obstante ello,
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es debe precisar que la Constitucion Politica del Peru es clara en establecer
determinadas competencias exclusivas y restricciones relativas al gasto del

En efecto, el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru
dispone que le corresponde al Presidente de la Republica “Administrar la
Hacienda Publica”, asimismo, una limitacion o restriccion respecto al gasto
publico que es establecida por la Constitucion Politica del Peru, se encuentra
recogida en su articulo 79 al sefalar que:

“Articulo 79.- Los representantes del Congreso de la Republica no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos piblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
(...)". (Enfasis agregado)

Es asi que por mandato de la Constitucion Politica del Peru, los representantes
del Congreso de la Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas
legislativas que creen ni aumenten gasto publico, salvo el que corresponde
a su presupuesto. Asimismo, la administracion de la Hacienda Publica le
corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. En ambos
casos, ningun acto de los poderes publicos, ni la colectividad en general, pueden
desvincularse de dichos preceptos.

Ello significa, tal como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional, que ‘el
Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene
competencia para, ex novo, crear fuentes que originen _gasto para la hacienda
publica. Ello es sisteméaticamente coherente con el articulo 118, inciso 17, de la
Constitucién que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo, administrar
la hacienda publica’”. (Enfasis agregado)

Por ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “la dacién de una ley por
parte del Congreso que origine un nuevo gasto publico y que no respete las
mencionadas exigencias constitucionales [articulo 79 y articulo 118, inciso 17,
de la Constitucion Politica del Pert], incurriria en una inconstitucionalidad tanto
de forma como de fondo”®. (Enfasis agregado)

En efecto, “[ilncurriria en una inconstitucionalidad de forma, dado que la
ausencia de una coordinacion previa con el Poder Ejecutivo, constituiria la
omisién de un acto que, por imperio del articulo 79 de la Constitucion,
necesariamente debe formar parte del procedimiento legislativo que anteceda a
la expedicion de dicha ley. Incurriria en una inconstitucionalidad de fondo,
toda vez que el contenido de la ley, asi expedida, sera violatorio de la prohibicion
prevista en el articulo 79 de la Constitucion, es decir, de la prohibicion de que el
Congreso tenga iniciativa en la generacion de gasto publico, salvo en lo que
atafie a su propio presupuesto”®. (Enfasis agregado)

En ese sentido, debido a que el Proyecto de Ley propone crear un Sistema con
recursos de entidades del Poder Ejecutivo, es decir, generando un nuevo gasto
en sus presupuestos; es posible aseverar que el cumplimiento de la futura ley

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia Expediente N° 0007-2012-PI/TC. Fundamento Juridico N* 30

® Ibid. Fundamento Juridico N* 31.

¢ idem
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tendra repercusién economica en presupuesto publico distinto al del Congreso
de la Republica, lo que contraviene directamente lo dispuesto en el articulo
79 de la Constitucion Politica del Perd antes mencionado.

Asimismo, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no se ha indicado
que se tenga acreditada la disponibilidad de los recursos que aseguren el
cumplimiento de la futura Ley, a través de un informe técnico previo emitido por
el Poder Ejecutivo, especificamente del Ministerio de Economia y Finanzas; con
lo cual, se puede sefalar que la propuesta legislativa es equivalente a la emision
de una iniciativa motu proprio por parte del Congreso de la Republica para
generar gasto publico, lo cual esta prohibido por el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru.

Por consiguiente, la propuesta de crear el Sistema Integrado de Articulacion no
solo deviene en innecesaria, sino que ademas, vulnera lo dispuesto en el articulo
79 de la Constitucion Politica del Peru.

Sobre declarar de interés nacional la_actualizacion de la Politica Nacional
Agraria:

En base al Principio de Separacion de Poderes, reconocido en el articulo 43"
de la Constitucion Politica del Pert, en el Articulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, se reconoce el Principio de
Competencia del Poder Ejecutivo, por el cual se reconoce que el Poder Ejecutivo
ejerce competencias exclusivas que no puede delegar:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son
cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”. (Enfasis agregado)

En esa linea, y en el marco del Principio de Competencia del Poder Ejecutivo,
en el articulo 4 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, se
establece que el Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusiva, diseiar
y_supervisar _politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles
de gobierno:

“Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:

1. Disefnar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision
de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normaf desarrollo de

10 “Articulo 43.- La Republica del Peni es democrética, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes”.
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las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la politica general de
gobierno.

Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta una actividad
economica y social especifica publica o privada.

Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del Estado y la
diversidad de las realidades regionales y locales, concordando con el cardcter unitario y
descentralizado del gobierno de la Republica. Para su formulacion el Poder Ejecutivo
establece mecanismos de coordinacion con los gobiermnos regionales, gobiernos locales y
otras entidades, segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada politica.

El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de
las autoridades del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo, con el voto del
Consejo de Ministros.

fufh

2.29. Asimismo, de acuerdo al articulo 22" de la Ley N° 29158 — Ley Organica del
Poder Ejecutivo, los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

2.30. En ese marco legal, el articulo 3'? del Decreto Legislativo N° 997 - Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura, dispone que el Ministerio de Agricultura y Riego disefa, establece,
ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agraria;
ejerce la rectoria en relacion con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los
tres niveles de gobierno.

2.31. Asimismo, el numeral 5.1.1 del articulo 5" del Decreto Legislativo N° 997
establece que es funcién rectora del Ministerio de Agricultura y Riego, formular,

3

“Articulo 22.- Definicion y constitucion

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y
finalidad.

22.2 Los Ministenios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectonales, asumiendo la recloria respecto de
ellas.

22.3 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes son responsables de la direccion y gestion de los asuntos
publicos de su competencia.

224 El ambito de competencia y estructura béasica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones.
Los Reglamentos de Organizacion y Funciones de los Ministerios son aprobados por decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros.

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y
reorganizacion de los Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros”.

“Articulo 3.- Ministeno y sector

3.1 El Ministerio de Agricultura y Riego disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agrana;
ejerce la rectoria en relacion con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

3.2 El sector Agricultura y Riego comprende a todas las entidades de los tres niveles de gobierno vinculadas al ambito de competencia
sefalado en la presente Ley”.

“Articulo 5.- FUNCIONES GENERALES

El Ministerio de Agricultura cumple funciones generales vinculadas a su rol rector de la Politica Nacional Agrana, en los siguientes
términos:

5.1. FUNCIONES RECTORAS

5.1.1 Formular, planear, dingir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional Agraria, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

5.1.2 Realizar seguimiento respecto del desempeiio y logros de la gestion agrana alcanzados a nivel nacional, regional y local y adoptar
las medidas correspondientes.

5.1.3 Coordinar con los Gobiemos Regionales y Locales la implementacion de las politicas nacionales y sectonales y evaluar su
cumplimiento.

5.1.4 Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el adecuado cumplimiento de las funciones transferidas en el
marco de la descentralizacion.

5.1.5 Las deméas que seftale la ley.

(s
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planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional
Agraria, aplicable a todos los niveles de gobierno.

2.32. Por consiguiente, debido a que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo
disefiar y supervisar las Politicas Nacional, y -a través del Ministerio de
Agricultura y Riego-, disefiar, supervisar y evaluar la Politica Nacional Agraria;
se debe concluir que no es legalmente viable que mediante una Ley del Poder
Legislativo se proponga disponer la actualizacion de una Politica Nacional.
Asimismo, tampoco es legalmente viable establecer mediante una Ley del Poder
Legislativo, un plazo para que el Poder Ejecutivo emita el dispositivo que
actualice una Politica Nacional.

Opiniones de la Secretaria de Gestion Publica y de la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA):

2 33. En la misma linea de lo sefalado en el presente informe, han emitido opinion la
Secretaria de Gestién Publica'® y la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas (DEVIDA) '*, a través del Informe N° 20-2019-PCM-SGP-
SSAP/PL.FSC-JLSM y el Informe N° 000089-2019-DV-OAJ, respectivamente.

Opinion de otro Ministerio también competente:

2 34 Por tratarse también de su competencia correspondera que el Ministerio de
Agricultura y Riego emita opinion sobre la iniciativa legislativa a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestién del Estado, y a la Comision Agraria del Congreso de la Republica; debido
a que conforme al articulo 3'® del Decreto Legislativo N° 997 - Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura; el
Ministerio de la Agricultura y Riego disefa, establece, ejecuta y supervisa las
politicas nacionales y sectoriales en materia agraria.

Ill. Conclusién y sugerencia.-

3.1. Por lo expuesto, no es viable el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR “Ley que
crea el sistema integrado de articulacion entre las instituciones publicas,
dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos especiales
vinculados al sector agropecuario”.

'* Reglamento de Qrganizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros:

“Articulo 41.- Secretaria de Gestion Publica

La Secretaria de Gestién Publica es el drgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de proponer,
articular, implementar y evaluar la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica que alcanza a todas las entidades de
la administracion publica contempladas en el articulo 1, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, incluidos los gobiernos regionales ylocales. Tiene a su cargo las materias de organizacion,
estructura y funcionamiento de la administracion publica, simplificacion administrativa, gestién por procesos, gobierno
abierto, calidad y atencién al ciudadano y gestion del conocimiento, en concordancia con las normas sobre la materia.

Es el érgano que ejerce la rectoria del Sistema de Modemizacion de la Gestion Publica y es responsable de apoyar a la Alta Direccién
en la coordinacién y direccion del proceso de modernizacién de la gestion de la administracion publica y del Estado.

Depende de la Secretaria General y su titular tiene rango de Secretario General” (Enfasis agregado)

1 De acuerdo al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 824 - Ley de Lucha contra el trafico ilicito de drogas, la Comision Nacional para el

Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), es el ente rector encargado de disefar, coordinar y ejecutar de manera integral las acciones de
prevencion contra el consumo de drogas.

5 “Articulo 3.- Ministeno y sector

3.1 El Ministerio de Agricultura y Riego disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agrana
ejerce la rectoria en relacién con ella y vigila su obligatorio cumplimiente por los tres niveles de gobiermo.

3.2 El sector Agricultura y Riego comprende a todas las entidades de los tres niveles de gobierno vinculadas al mbito de competencia
sefialado en la presente Ley".
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Se sugiere remitir el presente informe acompanado del Informe N° 20-2019-
PCM-SGP-SSAP/PL.FSC-JLSM vy del Informe N° 000089-2019-DV-OAJ,
elaborados por la Secretaria de Gestion Publica y la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), respectivamente, a la Presidencia de la
Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestién del Estado, y a la Comision Agraria del Congreso
de la Republica.

Por tratarse también de su competencia, correspondera que el Ministerio de
Agricultura y Riego emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR;
sugiriendo requerir a dicho Ministerio que brinde respuesta directamente a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado, y a la Comision Agraria del Congreso
de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ '
DIRECTORA (E) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA



INFORME N° XC’ -2019-PCM-SGP-SSAP/PL.FSC-JLSM

Para 5 MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ
Directora (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

De : SARA MARIA AROBES ESCOBAR
Secretaria de Gestidn Publica

Asunto ; Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR, Ley que crea el sistema
integrado de articulacion entre las instituciones publicas, dependencias,
organismos adscritos, programas y proyectos especiales vinculados al
sector agropecuario

Referencia : Oficio N* 842-2018-2019-CA/CR (Registro N° 20190006079)
W vy 2 DO ',:!‘:.-«),
Fecha : Miraflores, | ¢ RBK., LVis

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, con la finalidad de informar lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES

Mediante el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial - SICOM la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros = PCM solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley
N*® 3859/2018-CR, Ley que crea el sistema integrado de articulacion entre las instituciones publicas,
dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos especiales vinculados al sector
agropecuario (en adelante, PL), remitido por el Presidente de la Comisidn Agraria del Congreso de la
Republica.

1. ANALISIS

Antes de iniciar el desarrollo del analisis, es necesario precisar que conforme lo dispone el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros?, la Secretaria
de Gestion Publica - SGP es el organo rector del Sistema de Modernizacién de la Gestién Publica, y
tiene a su cargo, entre otras, las materias de organizacion, estructura y funcionamiento de la
administracidon publica, simplificacidon administrativa, gestién por procesos, calidad y atencion al
ciudadano, gobierno abierto y gestion del conocimiento y, en dicho marco le corresponde emitir
opinion técnica sobre proyectos de ley que versan sobre materias vinculadas con su competencia.

Del andlisis de necesidad

2.1 La exposicion de motivos del PL senala que el Congresista proponente de dicha propuesta
legislativa ha recibido documentos y ha constatado que no existe un trabajo articuladoe y/o
coordinado entre los actores involucrados vinculados al sector agropecuario, es decir cada
programa o plan de inversion se efectua de manera aislada lo que perjudica a los productores

* Aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2017-PCM y modificatorias
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agrarios, especialmente guienes se dedican a la agricultura campesina familiar y la pequefia
agricultura.

En base a dicha justificacion, el Congreso de la Republica propone el PL mediante el cual plantea
la creacion del Sistema Integrado de Articulacion entre las instituciones publicas, dependencias,
organismos adscritos, programas y proyectos especiales vinculados a la generacion de
oportunidades econdmicas de las personas dedicadas al sector agropecuario. Asimismo,
también plantea declarar de interés nacional la actualizacion de la Politica Nacional Agraria,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, con la finalidad de alcanzar el
incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productos agrarios, priorizando la
agricultura campesina familiar y pequefia agricuitura.

2.2 Al respecto, se advierte que el problema publico que pretenderia resolver el PL es la “falta de
coordinacion entre las instituciones del Estado vinculados al sector agropecuario” siendo los
afectados los productores agrarios; sin embargo, en su exposicion de motivos no se presenta
evidencia que sustente dicha problematica descrita, lo cual permitird evidenciar la real magnitud
del problema planteado. No obstante, a pesar de dicha falta de sustento, se procedera realizar
el analisis del PL, el mismo que se centrara en verificar si es que la problematica planteada
descrita subsiste o ya ha sido abordado por nuestra legislacion, a fin de determinar la viabilidad
o no del PL.

2.3 En ese aspecto, mediante Resolucion Ministerial N° 0019-2017-MINAGRF, se aprueba la
Estrategia de la Plataforma de Servicios Agrarios del Sector Agriculturay Riego — SERVIAGRO,
el cual tiene como objetivo el incrementar las capacidades productivas y empresariales de la
agricultura familiar, con particular atencién alos pequenos y medianos productores agrarios.
Asimismo, en su articulo 3 establece que SERVIAGRO articula las acciones de transferencia de
tecnologia, asistencia técnicay capacitacion que ejecutan, entre otros, las siguientes entidades
del MINAGRI:

e LaDireccion General Agricola.
e LaDireccion General de Ganaderia.
e [l Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA.
s ElInstituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA.
e ElServicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR.
e Sierray Selva Exportadora — 55E.
: e laAutoridad Nacional del Agua — ANA.
e ElPrograma de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRC RURAL.
e El Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
e El Programa de Compensaciones para la Competitividad — AGROIDEAS.
e Sus Proyectos Especiales — PPEE.

2.4 La citada disposicion normativa también senala que las acciones que ejecutan dichas entidades
<e realizan de manera articulada con los programas que ejecutan los Gobiernos Regionales, a
través de las Gerencias Regionales de Agricultura y sus Agencias Agrarias, y los Gobiernos
Locales, estableciendo alianzas con el sector privado, sobre la base de las experiencias exitosas
en materia de capacitacion asistencia técnicay extensién. Asimismo, en la misma disposicion se

* Emutido con fecha 20 de enero de 2017.
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precisa que SERVIAGRO opera a nivel nacional, en coordinacion con los tres niveles de
gobiernos, a través de los Comités de Gestion Regional Agrarios, como espacio de articulacion
y coordinacion regional, liderado por las Gerencias Regionales y conformado por los Organismos
Publicos Adscritos, Programas y Proyectos Especiales del MINAGRI, que tengan sede en los
departamentos donde opera SERVIAGRO.,

De otro lado, en los articulos 5 y 6 de la citada norma se sefiala que la implementacion de la
Estrategia de la Plataforma de SERVIAGRO estd a cargo de las entidades mencionadas en el
parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas competencias, y considerando los mecanismos
de coordinacidn y articulacién correspondientes, estando el Ministerio de Agricultura v Riego, a
través de la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas, encargado de efectuar
el seguimiento vy evaluaciéon de SERVIAGRO, en coordinacién con los Comités de Gestién
Regional Agrarios, segun sus respectivas competencias, estableciendo los mecanismos para tal
fin.

Cabe precisar que mediante Resclucion Ministerial N° 0075-2017-MINAGRF, se reconocié a
veinticuatro (24) Comités de Gestién Regional Agrarios, como mecanismos de articulacién y
coordinacion intergubernamental entre el Ministerio de Agricultura y Riego y los Gobiernos
Regionales y Locales, siendo estos los siguientes:

[ Departamento Fecha de constitucidn Departamento | Fecha de constitucion ]
[ Amazonas 25.10.2016 Apurimac : 07.11.2016 |
Arequipa | 12.10.2016 | Ayacucho 08.11.2016 |
Puno 14.10.2016 | Huanuco 09.11.2016 il
Ancash 24.10.2016 Cusco 04.11.2016
San Martin 16.11.2016 Ucayali 11.11.2016
Lambayeque 15.11.2016 Loreto [ 07.11.2016
Tumbes 03.06.2016 | Huancavelica | 09.11.2016
Piura 04.05.2016 | Moguegua 08.11.2016
La Libertad 09.11.2016 Madre de Dios 17.11.2016
Ica 10.11.2016 Pasco | 14.11.2016
Cajamarca 04.11.2016 Lima . 08.11.2016
lunin 18.10.2016 Tacna 02.12.2016 '

Posteriormente, con el fin de regular el funcionamiento de los Comités de Gestion Regional
Agrarios, se aprobg, mediante Resolucién Ministerial N° 0211-2017-MINAGRI®, el Reglamento
de estos, el cual tiene como objetivo articular la 6ptima prestacién de los bienes y servicios
agrarios brindados por el MINAGRI, sus Organismos Publicos adscritos y los Gobiernos
Regionales y Locales, en los respectivos ambitos territoriales. Asimismo, dichos comités
constituye un espacio deliberativo y concertador, siendo sus decisiones de cardcter vinculante,
estando integrado por representantes de los tres niveles de gobiernos:

Integrantes de los Comités de Gestién Regional Agrarios j
Ministerio de Agricultura y Riego Gobierno Regional I Gobierno Local !
El/La Responsable decadauno de | El/La Gerente Regional de Agricultura o ' Los Alcaldes Provinciales, I
los Programas, Proyectos Director Regional de Agricultura, o quien | © susrepresentantes.
Especiales y Organismos Publicos haga sus veces, quien asumira 13 Presidencia.

? Emitido con fecha 03 de marzo de 2017,
* Emitide con fecha 31 de mayo de 2017,
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| adscritos al Ministerio, existentes !o Los Directores de las Agencias Agrarias, O 1
| en el ambito departamental. | quien haga sus veces. !
e Los Jefes de los Proyectos Especiales ‘

|  pertenecientes al Gobierno Regional.

2 8 Ademas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la citada norma, los Comités tienen,
entre otros, las siguientes funciones.

«  Participar en la articulacion territorial de los programas presupuestales del Sector Agricultura y Riego.

. Promover entre sus miembros, alianzas estratégicas para el uso eficiente de los recursos.

«  Proponer la priorizacion de los proyectos de inversion en productos agricolas, pecuarios y forestales del
departamento.

. promover la elaboracién de estrategias de acceso a la informacion y difusion del mercada.

«  Facilitar el acceso a los servicios que brinda el Sector Agricultura y Riego.

« Aprobar la participacion de otras instituciones u organizaciones publicas y/o privadas, en sesiones del
Comité de Gestion Regional Agrario.

«  Aprobar la participacion del Comité de Gestion Regional Agrario o su representacion en otros espacios de
coordinacion regional, interregional e intergubernamental.

« Decidir la formacion de comisiones técnicas de trabajo que operen los acuerdos para el desarrollo agrario
departamental. Estas comisiones técnicas son cirigidas por un miembro del Comité y estdn integrados por
otros miembros y par representantes de otras instituciones publicas o privadas relacionadas con la tematica
que trabaje |a referida comision.

«  Establecer mecanismos de seguimiento para la ejecucién comprometida y obligatoria de las actividades
y los acuerdos tomados por las instituciones integrantes del Comite.

2.9 De lo sefialado, se puede advertir que actualmente existen espacios de articulacion y de
coordinacion entre el MINAGRI, que incluye a sus programas, proyectos especiales y organismos
plblicos adscritos, y los gobiernos regionales y locales, los cuales estan orientados a optimizar
la prestacion de bienes y servicios agrarios brindados a fin de incrementar las capacidades
productivas con particular atencian de los pequefios y medianos productores agrarios. Por
tanto, al haber abordado la legislacion vigente la problematica planteada en la exposicion de

/ motivos no se justificaria la necesidad parala aprobacian del PL.

2.10No obstante, cabe precisar el MINAGRI puede establecer nuevos espacios de coordinacion y
articulacion con otras entidades publicas sobre materias vinculadas a su competencia, para lo
cual no requiere la emision de una ley toda vez que cuenta con dicha funcion, conforme se
advierte del articulo 5 del Decreto Legislativo N* 9975, el cual aprueba su Ley de organizaciony
Funciones (en adelante, la LOF del MINAGRI).

Sobre la rectoria de las politicas publicas

-

2 11 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), el disefio y supervision de las politicas nacionales vy

' Dacreto Legisiativa N* 897 — Decreto Legislative que aprueba |12 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura
“Articulo 5.- Funciones generales
(o)
5.1 FUNCIONES RECTORAS
5.1.1(...) coordinar, (..} la Politica Nacional Agraria, aplicable a todos los niveles de gobierno.
()
5.1.3 Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales para la implementacion de las politicas nacionales y sectorlales y evaluar su
cumplimiento
()
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sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en
todos los niveles de gobierno, son competencias exclusivas del Poder Ejecutivo. Asimismo,
cenforme el articulo 22 de la LOPE, los ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que
comprenden uno o varios sectores, siendo estos |os encargados de diseiiar, establecer, ejecutar

y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria de ellas.

2.12En concordancia con dicho marco normativo es que, mediante el articulo 3 de la LOF del
MINAGRI®, se establece que este disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y
sectoriales en materia agraria, ejerciendo la rectoria en relacion con ella y vigila su obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno; asimismo en el numeral 5.1.1 del articulo 5 de la
citada norma también se sefiala expresamente que una de sus funciones rectoras es la de
evaluar la Politica Nacional Agraria.

2.13 De lo sefialado se advierte que corresponde al MINAGRI efectuar la evaluacion de la Politica
Nacional Agraria, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, tanto en su
implementacién como en su resultado, ello en concordancia con lo establecido en el articulo 27
del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
2018-PCM’, accion que podria conllevar, posteriormente, actualizar dicha politica. Ahora, el
MINAGRI al tener asignada dicha funcion rectora también le corresponderia determinar la
oportunidad para realizar la citada accion.

2.14En ese sentido, la necesidad de actualizar la Politica Nacional Agraria pasa necesariamente por
la evaluacion y la iniciativa del Poder Ejecutivo, a través del MINAGRI al ser una competencia
exclusiva de este, mas no del Poder Legislativo como plantea el PL al proponer que se declare
de interés nacional su actualizacidn y otorga un plazo de sesenta (60) dias para que el Poder
Ejecutivo apruebe el mismo.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.1 El "Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR, Ley que crea el sistema integrado de articulacién entre
las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos
especiales vinculados al sector agropecuario, se observa por las siguientes consideraciones:

a) En laexposicion de motivos no se presenta evidencia que sustente la problematica descrita,
lo cual permitira evidenciar la real magnitud del problema planteado.

b) El Ministerio de Agricultura y Riego puede establecer mecanismos de coordinacion y
e articulacion entre distintas entidades publicas sobre materias que se vinculen a su dmbito
de competencia, para lo cual no se requiere la emisidn de una norma con rango de ley.

c) Actualmente se cuenta con espacios de articulacion y coordinacién entre el Ministerio de
Agricultura y Riego (que incluye a sus programas, proyectos especiales y organismos
publicos adscritos) y los Gobiernos Regionales y Locales, orientados a optimizar la prestacion

% Modificado por el articulo 3 de |a Ley N* 30048,

" Decreto Supremo N* 029-2018-PCM - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales
"Articulo 27.- Evaluacién
Las politicas nacionales se evaluan en su disefio, implementacion y resultado; y, segun corresponda, pueden ser objelo de
evaluaciones de impacto que determinen sus efectos en el bienestar de la ciudadania™.
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de bienes y servicios agrarios brindados, a fin de incrementar las capacidades productivas
con particular atencion de los pequefiosy medianos productores agrarios, dandose atencion
al problema publico planteado en la exposicién de motivos.

Las iniciativas que tienen por objeto actualizar la Politica Nacional Agraria, asi como aquelias
que condicionan la ulterior determinacion de dicha accion, constituye una competencia
exclusiva del Ministerio de Agriculturay Riego, como ente rector del mismo.

3.2 Sin perjuicio de lo sefialado, teniendo en consideracion que el proyecto versa sobre una materia
vinculada al sector agrario, se recomienda que la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM
solicite la opinion técnica del Ministerio de Agricultura y Riego.

3.3 De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se recomienda registrar el
presente informe en el modulo de Gestion de Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley del
Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial, para los fines correspandientes.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

A

José Luis Sullca Maquera Freddy Sagastegui Cruz

Profesional Especialista

Subsecretaria de Administracion Publica Subsecretaria de Administracion Publica
Secretaria de Gestién Publica Secretaria de Gestidn Publica

7

Subsecritario de Administracion Publica
Secretaria de Gestion Publica
presidencia del Consejo de Ministros

Habiendo tomado conocimiento del presente informe, hago mio sus alcances; por tanto, registrese
en el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial, para los fines pertinentes.

Secretaria de Gestion/Publica

Presidencia del Consgjo de Ministros

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores

Central Telefénica: (51) 1 219-7000 | wic e

sestionpublica@pem.gob.pe

wiww.pom.gob pe

Secretaria de Gestion Publica
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Gerente General T
ASUNTO : Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR,

Ley que crea el sistema integrado de articulacion entre
las instituciones publicas, dependencias, organismos
adscritos, programa y proyectos agropecuarios.

REFERENCIA - a) Oficio N° 855-2018-2019-CA/CR
b) PROVEIDO N° 000580-2019-DV-OAJ (01MAR2019)
c) PROVEIDO N° 000767-2019-DV-OAJ (19MAR2019)
d) PROVEIDO N° 000704-2019-DV-OAJ (14MAR2019)
e) PROVEIDO N° 001035-2019-DV-GG (13MAR2019)
f) PROVEIDO N° 000677-2019-DV-OAJ (11MAR2019)
g) PROVEIDO N° 000701-2019-DV-OAJ (13MAR2019)
h) PROVEIDO N° 000952-2019-DV-GG (08MAR2019)

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, en atencion al documento de
la relerencia a), informar lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES

11.  Con fecha 30 de enero de 2019, el Grupo Parlamentario Cambio 21 a
iniciativa del Congresista de la Republica, Clayton Flavio Galvan Vento,
present6 ante la mesa de tramite del Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley N° 3859/2018-CR, Ley que crea el Sistema Integrado de articulacién
entre las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos,
programas y proyecto especiales vinculados al sector agropecuario.

1.2.  Mediante Oficio N° 855-2018-2019-CA/CR de fecha 25 de febrero de 2019,
el Congresista Federico Pariona Galindo, Presidente de la Comision Agraria,
solicité a DEVIDA se emita opinion sobre Proyecto de Ley N°® 3859/2018-
CR, Ley que crea el Sistema Integrado de articulacién entre las instituciones
publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos
especiales vinculados al sector agropecuario.

13 Mediante Informe N° 000035-2019-DV-SDDAIS de fecha 07 de marzo de
2019, la Direccion de Asuntos Técnicos emitié opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 3859/2018-CR, Ley que crea el Sistema Integrado de articulacion
entre las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos,
programas y proyectos especiales vinculados al sector agropecuario.

1.4.  Mediante Informe N° 000116-2019-DV-DATE de fecha 19 de marzo de
2019, la Direccién de Articulacién Territorial emitié opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 3859/2018-CR, Ley que crea el Sistema Integrado de articulacion
entre las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos,
programas y proyectos especiales vinculados ai sector agropecuario.

‘Sede Central: Av. Benavides N° 2199 *B' - Mirafiores - Lima
Telefax: (51-1) 207-4B00
www.devida.gab,pe
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1l.- ANALISIS

2t El articulo 1° del Decreto Legislativo N° 824, Ley de lucha contra el
Narcotrafico, establece que la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
Sin Drogas — DEVIDA “es el ente rector encargado de disefiar, coordinar y
gjecutar de manera integral las acciones de prevencién contra el consumo
de drogas”.

2.2,  Asimismo, conforme lo establecido en el literal a) del articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Tréafico llicto de Drogas,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1241, DEVIDA, “tiene coma funcién
disefiar y conducir la Politica Nacional de lucha contra el Tréfico ilicito de
Drogas y sus Delitos Conexos.”

23. En ese contexto, a propuesta de DEVIDA se aprobé mediante Decreto

Supremo N° 061-2017-PCM la “Estrategia Nacional de Lucha contra las
Drogas 2017-2021", que tiene entre sus Ejes, el "Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible — Objetivo Intermedio 1. Reducir la dependencia
econdmica del cultivo de coca de la poblacion de las zonas de influencia
cocalera, incorporandola al desarrolfo alternativo™, cuyo Objetivo Especifico
es el “econdmico”’, que esta crientado a incrementar el ingreso familiar
proveniente de actividades econdmicas licitas en la zonas de influencia
cocalera.

Respecto del Articulo 1°, 2°, 3° y 4° del Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR

2.4,

2.5.

2.6.

2.7,

El articulo 1 y 2 del Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR, tiene por objeto
crear el Sistema Integrado de Articulacion entre las instituciones publicas,
dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos especiales
vinculados a la generacién de oportunidades econémicas de las personas
dedicadas al sector agropecuario, con la finalidad de coordinar un trabajo
intersectorial e intersectorial y evitar potenciales contingencias, duplicidad de
funciones e inversiones, constatar su real impacto en la poblacion,
reduciendo las brechas existentes en materia de desigualdad de
oportunidades.

Sobre el particular, cabe mencionar que el numeral 22.2 del articulo 22 de Ia
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que los
Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan las politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

Asl, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 997, que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura
modificado por la Ley N° 30048 de 24 de junio de 2013, establece que el
Ministerio de Agricultura y Riego, disefia, ejecuta y supervisa las
politicas nacionales y sectoriales en materia agraria; ejerce la rectoria
en relaciéon con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres
niveles de gobierno.

Mediante Informe N° 000116-2019-DV-DATE de fecha 19 de marzo de
2019, la Direccién de Asuntos Técnicos sefaldo que “MINAGRI y DEVIDA se

Sede Central” Av. Benavides N° 2189 *B" - Miraflores - Lima
Telefax: (51-1) 207-4800
www devida,gob.pe
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2.9,

2.10.

211,

212.
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encuentran alineados a la Décima Disposicién Complementaria Final del
TUO (Decreto Supremo N° 242-2018-EF) del Decreto Legislativo N° 1252,
que indica, que cada sector del gobiemo nacional anualmente aprueba y
publica en su portal institucional los criterios de priorizacion para la
asignacion de recursos a las inversiones que se enmarquen en su
responsabilidad funcional (...), dichos criterios son de aplicacion obligatoria
a las solicitudes de financiamiento que se presenten en el marco de la
normatividad vigente y deben de sujetarse a la finalidad del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y a los
instrumentos de planeamiento estratégico aprobados en el marco del
Sistema Nacional del Planeamiento Estratégico (SINAPLAN)."

Asimismo, sefialé que MINAGRI es el organismo rector del Poder Ejecutivo
que tiene por objeto disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la politica
nacional agraria, asi como vigilar su obligatorio cumplimiento por los tres
niveles de gobierno, articulando con ellos a través del SINAPLAN del
CEPLAN; razén por la cual estima que el Proyecto de Ley N° 3859/2018-CR,
no resulta viable.

Bajo esa premisa, por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI de fecha 18
de marzo de 2016, se aprobd la Politica Nacional Agraria, la cual consta
de 12 Ejes de Politica, y que en un mediano y largo plazo favoreceran el
desarrollo sostenible de la agricultura, con prioridad en la agricultura familiar,
que permita activar el desarrollo y la inclusién social en beneficio de la
poblacién rural.

Ahora, de acuerdo con la Exposicién de Motivos del referido proyecto de ley,
la propuesta de “crear un Sistema Integrado de Articulacién entre las
instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y
proyectos especiales vinculados a la generacion de oportunidades
economicas de las personas derivadas al sector agropecuario, tiene como
finalidad la coordinacién de un trabajo intersectorial e intrasectorial y
evitar potenciales contingencias, duplicidad de funciones e
inversiones, constatar su real impacto en la poblacién, reduciendo las
brechas existentes en materia de desigualdad de oportunidades”.

Al respecto, cabe sefialar que los incisos a) y €) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158, Ley Organica de Poder Ejecutivo, establece que son
funciones generales de los Ministerios, formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi
como realizar seguimiento respecto al desempefio y logros alcanzados
a nivel nacional, regional y local, y tomar medidas correspondientes.

Por su parte, la Direccion de Asuntos Técnicos mediante Informe N°
000035-2019-DV-SDDAIS, ha sefialado que el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Agraria,
establece que el Ministerio de Agricultura y Riego ejerce la rectoria y
coordina con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacién
de la Politica Agraria; por lo que no resulta viable el referido proyecto
por ser competencia exclusiva del Ministerio de Agricultura y Riego.

Sede Gentral: Av. Benavides N° 2198 “B* - Mirafiores - Lima _
Telefax: (51-1) 207-4800
www.deviie.gob.pe
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Por su parte, el literal a) del articulo 23.3 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que corresponde a los
Ministerios coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la
implementacién de las politicas nacionales, sectoriales y evaluar su
cumplimiento.

Por lo expuesto, no resulta viable la propuesta de creaciéon de un sistema
integrado de articulacién entre diversos sectores a favor del desarrollo en el
sector agropecuario, asi como la declaracion de interés nacional la
actualizacion de la Politica Nacional Agraria con la participacion de los
Comités de Gestiébn Regional Agrarios (CGRA) en la medida que la
articulacion, evaluacion, coordinacién y por ende actualizacion de la Politica
Nacional es competencia exclusiva del Ministerio de Agricultura y Riego,
sector que ejerce la rectoria en materia agraria.

11l.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1.

3.2,

e de Ta Oficina de

cc:
GPS/cel

J‘_‘vbgCll 1 ik uice

Esta oficina de Asesoria Juridica estima que el Proyecto de Ley N°
3859/2018-CR, no resulta viable, en la medida que de conformidad con el
numeral 1 del articulo 4° de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE) y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 997, que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura
modificado por la Ley N° 30048 de 24 de junio de 2013, el disefio y
supervision de politicas nacionales son competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo; por lo que el Ministerio de Agricultura disefia, ejecuta y supervisa
las politicas nacionales y sectoriales; ejerciendo la rectoria en materia agraria.

Esta Oficina de Asesoria Juridica recomienda remitir el presente
informe a la Comisién Agraria del Congreso de la Republica.

Sede Central: Av. Benavides N° 2199 “B” - Mirafiores - Lima
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S——
o MICSTRDOES
i DE MINISTHUS |

PRESIDENCIA DEL CONSEL

HAMITE DOCUMENTARID
" SEDE PALACIO ; !
OFICIO P.O. N° 727 - 2018-2019/ CDRGLMGE-CR i
97 FEB. 2019 Sg
b : HORA: 7,0\‘3)90065_ .......
CESAR VILLANUEVA AREVALO  ECiBiDO EN.LAFECHA |

Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
3859/2018-CR, propone crear el Sistema Integrado de Ariculacidn entre las
instituciones publica, dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos
especiales vinculados al sector agropecuario.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

CDH/rmch.

Fditicio Victor Raul Hava de la Torre s/in - Oicina 202, Lima 1 Peru
Teletono 3E1-7780
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OFICIO N° 842/ 2018-2019-CAICR (FRESTOENGIA DEL CORSE0 OE MSTroS
SEDE PALACIO

Ser:nor: ) .

CESAR VILLLANUEVA AREVALO ree v

Presidente del Consejo de Ministros ) ;03

Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N — Palacio de Gobierno - Lima HORA: ... ?O PZCOO@O ..... C’ |

Presente.- | RECIBIDO EN LA FECHA |

Asunto: Pedido de Opinion Proyecto de Ley N°3859/2018-CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en la oportunidad solicitar la
opinion de su despacho sobre el proyecto de Ley N°3859/2018-CR, que propone la
“Ley que crea el sistema integrado de articulacion entre las
instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos,
programas y proyectos especiales vinculados al sector agropecuario”

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Reptiblica
del Perd, en el siguiente enlace, y ademas emitira electronicamente.

Resoluciones L agislativ

.pe/Documentos/2016_2021/P _La:f(;frl');;'j_“?fiil ey y de
\\

/PL0385920190130.pdf \

\
Dicha informacion s¢ solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96° de la
Constitucion Politica'y 87° del Reglamento del Congreso de la Republi‘qa

Es propicia la oportunidad para hacerle llegar mi consideracion y estima'}.

ﬁ
1

Atentamente, /

FPGYyrgyry

Psj. Simon Rodriguez s/n — Lima - Edif. V.R.H.T - Piso 2 - Oficina 204
/ Teléfono: 311-7777 anexo 7760
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Sumilla: LEY QUE CREA EL SISTEMA INTEGRADO DE ARTICULACION
ENTRE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, DEPENDENCIAS. ORGANISMOS
ADSCRITOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES VINCULADOS AL
SECTOR AGROPECUARIO.

El Congresista de la Republica que suscribe, Mg. CLAYTON FLAVIO GALVAN
VENTO, integrante del Grupo Parlamentario “Cambio 21", ejerciendo su derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

'CONORESO DE LA REPUBLICA |
_ {TEA T TRAMITE LOCUMENTARD
El Congreso de la Republica; |

Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

] F’g&h&
LEY QUE CREA EL SISTEMA INTEGRADO DE ARTICULACION ENTRE L
INSTITUCIONES PUBLICAS, DEPENDENCIAS, ORGANISMOS ADSCRITOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES VINCULADOS AL SECTOR
AGROPECUARIO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Integrado de Articulacion entre las
instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos
especiales vinculados a la generacion de oportunidades econdmicas de las personas
dedicadas al sector agropecuario, con la finalidad de coordinar un trabajo intersectorial
e intrasectorial y evitar potenciales contingencias, duplicidad de funciones e inversiones,
constatar su real impacto en la poblacion, reduciendo las brechas existentes en materia
de desigualdad de oportunidades.

El Sistema Integrado de Articulacion impulsa y promueve el desarrollo de los sectores
productivos o transversales a fin de mejorar la productividad del sector agrario.

Articulo 2. De los actores involucrados

Entiendase como instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos,
programas y proyectos especiales vinculados al sector agropecuario, a los siguientes:

a. Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA);

b. Ministerio de Agricultura y Riego, a través del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), Programa de
Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS), Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL), Programa Sierra y Selva
Exportadora (SSE), Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSl), Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), Autoridad Nacional del Agua
(ANA), Fondo Sierra Azul y los Proyectos Especiales;
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Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a través del programa Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (Foncodes) y su proyecto Haku Winay;,

Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional de Innovacion en
Pesca y Acuicultura (PNIPA) y Procompite

Ministerio del Ambiente, a través de su Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCBMCC);

Gobiernos Regionales; vy,

Gobiernos Locales.

Articulo 3. Actualizacién de la Politica Nacional Agraria

Declarese de interés nacional la actualizacion de la Politica Nacional Agraria, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, con la finalidad de alcanzar el
incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores agrarios,
priorizando la agricultura campesina familiar y la pequefia agricultura.

Articulo 4. Participacién de los Comités de Gestion Regional Agrarios

_Para la actualizacion de la Politica Nacional Agraria, es imprescindible la participacion

” de los Comités de Gestion Regional Agrarios (CGRA), a fin de recomendar prioridades
de politica agraria para el departamento, las prioridades de los proyectos de inversion
en productos agricolas, los planes de negocios sostenibles, entre otros que establezca
la norma que actualice la Politica Nacional Agraria.

Articulo 5. Financiamiento

La creacion del Sistema Integrado de Articulacion se realiza con recursos propios de las
instituciones publicas involucradas y descritas en el articulo 2 de la presente Ley, sin
demandar mayores gastos al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Actualizacion

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, aprueba el
instrumento normativo que actualiza |a Politica Nacional Agraria

SEGUNDA. Reglamentacion

E| Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario, aprueba el
Reglamento de la presente Ley.

TERCERA. Disposiciones para la implementacion

Facultese a las instituciones publicas mencionadas en el articulo 2, a emitir las
disposiciones complementarias pertinentes a efectos de la implementacion de la
presente Ley.
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CUARTA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento
en el diario oficial El Peruano.

Lima, enero de 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru, el Estado
peruano debe apoyar preferentemente el desarrolio agrario. Garantiza el derecho de
propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las
peculiaridades de cada zona. Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al
dominio del Estado para su adjudicacion en venta.

Que, el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) es el organismo publico rector en
materia agraria en el pais. Uno de sus objetivos es desarrollar estrategias alineadas a
proveer de bienes y servicios publicos de calidad a miles de familias del pais, las mismas
que se desarrollan en concordancia con la Politica Nacional Agraria, que define
orientaciones de mediano y largo plazo, a favor del desarrollo sostenible de la
agricultura, priorizando la agricultura familiar, y permitiendo activar el desarrollo y la
inclusion social en beneficio de la poblacion rural, contribuyendo ademas a la seguridad
alimentaria y nutricional en el Peru'.

El MINAGRI tiene, entre otros, las siguientes dependencias, organismos adscritos,
programas y proyectos especiales:

v Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), que es un organismo publico
tecnico especializado con autoridad oficial en materia de sanidad agraria, calidad
de insumos, produccion organica e inocuidad agroalimentaria; y, mantiene un
sistema de vigilancia fitosanitaria y zoosanitaria, que protegen al pais del ingreso
de plagas y enfermedades que no se encuentran en el Peru.

v Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL), que es una
unidad ejecutora que tiene por finalidad promover el desarrollo agrario rural, a
través del financiamiento de proyectos de inversion publica en zonas rurales de
menor grado de desarrollo economico.

v Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), que es un organismo tecnico
especializado y Ente Rector del Sistema Nacional de Innovacion Agraria (SNIA),
que desarrolla actividades de investigacion, transferencia de tecnologia,
conservacion y aprovechamiento de los recursos geneéticos, asi como la
produccion de semillas, plantones y reproductores de alto valor genético

v Sierra y Selva Exportadora (SSE), que es un organismo publico ejecutor y que
tiene la finalidad de promover el acceso a los mercados, de los pequenos y
medianos productores agropecuarios organizados de la sierra y selva de nuestro
pais de manera competitiva y sostenible.

v Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS), que es una
unidad ejecutora que actia como socic estratégico de los negocios sostenibles en
el campo a nivel nacional, fomentando la asociatividad, mejora de la gestion y
adopcion de tecnologia de los pequefios y medianos productores a través del
financiamiento no reembolsable de planes de negocios sostenibles.

v Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSl), que es un organismo
descentralizado y promueve el desarrollo sostenible de los sistemas de riego, el

! hitps.//www gob . pe/7 17-ministerio-de-agricultura-y-riego-que-hacemos
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fortalecimiento de las organizaciones de usuarios, el desarrollo de capacidades de
gestion, asi como la difusion del uso de tecnologias modernas de riego.

v Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), que es un organismo
técnico especializado que promueve la gestion sostenible y participativa de los
recursos forestales y de fauna silvestre.

v Autoridad Nacional del Agua (ANA), que es un organismo que ejerce rectoria
técnica y normativa y, establece procedimientos para la gestion integrada,
sostenible y multisectorial de los recursos hidricos en beneficio de los usuarios del
agua y poblacién en general.

v Fondo Sierra Azul, que es un organismo que fortalece las actividades y proyectos
de inversion publica en siembra y cosecha de agua en las areas agricolas y alto
andinas del territorio peruano.

v Proyectos Especiales:

Puyango — Tumbes

Lago Titicaca

Rio Putumayo

Jequetepeque — Zana

Sierra - Centro — Sur

Jaén — San Ignacio — Bagua

Alto Huallaga

e Pichis — Palcazu

e Datem del Mantaro Alto - Amazonas — Loreto — Condorcanqgui
» Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro

L]

Que, la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), se encarga de disefiar y conducir la estrategia
nacional de Lucha contra las Drogas y promueve proyectos productivos para derrotar al
terrorismo y expulsar al narcotréfico de las zonas afectadas en beneficio de la poblacion.
Asimismo, se constituye en la contraparte nacional para todos los fondos de cooperacion
internacional destinados a la lucha contra las drogas.

Que, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a traves del programa Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (Foncodes) y su proyecto Haku Winay, se
encarga de desarrollar capacidades productivas y de emprendimientos rurales, que
contribuyan a la generacion y diversificacion de ingresos, asi como a la mejora del
acceso a la seguridad alimentaria de dichos hogares, mejorando las capacidades
técnicas y fortaleciendo el capital humano.

Que, el Ministerio de la Produccién, a través del Programa Nacional de Innovacion en
Pesca y Acuicultura (PNIPA), se encarga de fomentar la innovacion en el sector de la
pesca y acuicultura, con alto impacto en el desarrollo tecnologico, economico y social,
ambiental e institucional; y, a través de Procompite, se encarga de mejorar la
competitividad de las cadenas productivas mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o
transferencia de tecnologia.

Que, el Ministerio del Ambiente, a través de su Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCBMCC), se encarga de contribuir
a la conservacién y el aprovechamiento sostenible de nuestros bosques para disminuir
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la emision de gases que causan el calentamiento global como consecuencia de la
deforestacion

Por otro lado, conviene traer a colacion el Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI,
mediante el cual se aprobo la Politica Nacional Agraria como instrumento que orienta
los objetivos, politicas y estrategias del Estado en materia agraria, para que la
intervencion publica tenga impacto en la poblacion rural

Que, mediante Oficio N” 0168-2018-2019/CFGV-CR, de fecha 25 de setiembre de 2018
solicité al Ministro de Agricultura y Riego, senor Gustavo Eduardo Mostajo, informe
acerca de los avances respecto de la Politica de Estado N° 23 referida al desarrollo
agrario y rural;, obteniendo respuesta con el Oficio N* 1335-2018-MINAGRI-DM, el
mismo que adjunta un informe elaborado por su Direccion de Politicas y Normatividad
Agraria (Informe N® 0157-2018-MINAGRI-DVPA-DGPA/DIPNA).

En el mencionado documento refieren que la Politica Nacional Agraria presenta doce
(12) ejes de politica, destacando, para el caso concreto, la numero 12, que se refiere al
desarrollo institucional, cuyo objetivo es, fortalecer la gobernabilidad y gobernanza en el
sector agrario nacional, para lo cual establece como lineamientos estratégicos:
fortalecer la articulacion entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales vy
Locales; desarrollar e implementar modelos de gestion publica agraria descentralizada;
fortalecer la articulacion intersectorial e intrasectorial para mejorar el impacto de las
intervenciones; implementar un sistema integrado de seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos en el sector agrario; entre otras

Respecto de los avances de la Politica Agraria Nacional, especificamente del Eje de
Politica 12, nos informan lo siguiente:

/’DE Ao
OOt A &ey
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Y N Mediante Resolucion Ministerial N* 0075-2017-MINAGRI se reconoce 24 Comités
\‘70" ot : : i
O _‘1Au_-(‘fi_/' de Gestion Regional Agrarios (CGRAs). como el espacio de articulacion vy
- coordinacion intergubernamental entre el MINAGRI y los Gobiernos Regionales y
Locales, segun el caso, y mediante Resolucion Ministerial N® 0211-2017-MINAGRI

se aprueba su reglamento.

“Eje de Politica 12. Desarrollo institucional

» En ese marco, se han trabajado dos (02) instrumentos de gestion: planes de
trabajo y planes operativos agrarios articulados (POAA), estos liderados por
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del MINAGRI, cabe
sefalar que muchos CGRA han incluido a gobiernos locales de sus
respectivos territorios como es el caso de Amazonas, Apurimac, Ayacucho
Cajamarca, Huancavelica, Ica, Pasco, Junin, Madre de Dios, quienes han
conformado Comitées de Gestion Provinciales Agrarios. Asimismo. han
identificado 54 espacios de dialogo, entre ellos, los referentes a papa, maiz y
arroz

Mediante Resolucion Ministerial N* 127-2018-MINAGRI, se aprobo el "Plan Anual
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2018

En ese sentido, el MINAGRI viene desarrollando capacitaciones y asistencia
técnica, constitucion de garantias para la cobertura de riesgos crediticios y
financiamiento directo a los pequefios agricultores agrarios asociados
(FONDO AGROPERU), fomentar la asociatividad y fortalecimiento de la
gestion (AGROIDEAS), desarrollo de productos para mercados (SSE) y
acceso a mercados (SENASA)
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De todo lo anterior, debemos manifestar que nuestra iniciativa legislativa se divide en:

1. Crear un Sistema Integrado de Articulacion entre las instituciones publicas,
dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos especiales
vinculados a la generacion de oportunidades economicas de las personas
dedicadas al sector agropecuario, con la finalidad de coordinar un trabajo
intersectorial e intrasectorial y evitar potenciales contingencias, duplicidad de
funciones e inversiones, constatar su real impacto en la poblacion, reduciendo las
brechas existentes en materia de desigualdad de oportunidades

Al respecto, debo manifestar que durante mi gestion como parlamentario, no solo
he recibido documentos y petitorios en mi Despacho Congresal. sino que he
constatado durante las semanas de representacion, que no existe entre los
actores mencionados en el articulo 2 de nuestra propuesta legislativa, un trabajo
articulado y/o coordinado, es decir, cada programa o plan de inversion se efectua
de manera aislada, lo que perjudica a los productores agrarios, especialmente
quienes se dedican a la agricultura campesina familiar y la pequena agricultura.

La creacion del Sistema Integrado de Articulacion se realizara con recursos
propios de los Entes Rectores, sin demandar ni generar gastos al tesoro publico.
Incluso, es factible que se puedan utilizar los saldos no ejecutados por la
institucion, dado que luego de verificar en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas (consulta amigable), la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social y el Ministerio de la Produccion, entre otros, tienen el siguiente
récord de ejecucion:

Cuadro N° 01

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Ejecucion del gasto publico ?

~ Periodo Porcentaje

208 | 3 00
2017 - 81.0 B
I MRS S - S |
F ) 2015 ] 92 8 o
2014 1 88.7 ]

Cuadro N° 02

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO ‘
Ejecucion del gasto publico |
|

,  Periodo | Porcentaje ]
‘r 2018 | 78 4 i
? 2017 892
2016 ] 839 j
I 2015 _ — 892 B

r 2014 758

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro N° 03

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL ‘
Ejecucién del gasto publico
Periodo Porcentaje |
2018 ‘ 979 R
e 2017 | 986 -
i - 2016 977
2015 968 |
B 2014 a 949 -

~ Fuente Elaboracion propia

Cuadro N° 04

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Ejecucion del gasto publico
Periodo i Porcentaje i
2018 | 89
2017 ' 878 o
O 2016 [ 796 B
e 2015 T 875 -
' 2014 ; 886

Fuente Elaboracion propia.

2. Declarar de interes nacional la actualizacion de la Politica Nacional Agraria,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, con la finalidad de
alcanzar el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los
productores agrarios, priorizando la agricultura campesina familiar y la pequera
agricultura.

Para ello, sera necesaria la participacion de los Comités de Gestion Regional
Agrarios (CGRA), a fin de recomendar prioridades de politica agraria para el
departamento, las prioridades de los proyectos de inversion en productos
agricolas, los planes de negocios sostenibles, entre otros que establezca la norma
que actualice la Politica Nacional Agraria

En consecuencia, consideramos que la creacion del Sistema Integrado de Articulacion
entre las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas vy
proyectos especiales vinculados a la generacion de oportunidades econémicas de las
personas dedicadas al sector agropecuario; vy, la actualizacion de la Politica Nacional
Agraria, permitiran reducir las brechas existentes en materia de desigualdad de
oportunidades, focalizandose el financiamiento de proyectos de inversion publica en
zonas rurales de menor grado de desarrollo economico y el financiamiento no
reembolsable de planes de negocios sostenibles, asi como la promocion de mayores
accesos a los mercados nacionales e internacionales, y, sobre todo, existira un trabajo
coordinado y articulado, algo que no viene sucediendo en el Peru, por lo que nuestra
iniciativa legislativa resulta ser viable y oportuna en favor del sector agropecuario.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa permitira una adecuada y eficiente articulacion entre las
instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y proyectos
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especiales vinculados a la generacion de oportunidades economicas de las personas
dedicadas al sector agropecuario, a fin que se focalicen las intervenciones hacia los
productores agropecuarios, especialmente quienes se dedican a la agricultura
campesina familiar y la pequefia agricultura.

Conviene resaltar, que el financiamiento del Sistema Integrado de Articulacion se
realizara con recursos propios de los Entes Rectores mencionados en el articulo 2 de la
propuesta legislativa, sin demandar ni generar gastos al tesoro publico, mas aun cuando
se ha evidenciado que en los Gltimos cinco periodos, el nivel de ejecucion presupuestal
de los Entes Rectores no ha llegado, en promedio, ni al 90%.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa pretende crear un Sistema Integrado de Articulacion
entre las instituciones publicas, dependencias, organismos adscritos, programas y
proyectos especiales vinculados a la generacion de oportunidades economicas de las
personas dedicadas al sector agropecuario; y, actualizar la Politica Nacional Agraria,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, por lo que no contraviene
a norma alguna de nuestro sistema juridico nacional.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado N° 23 del Acuerdo
Nacional: “Politica de desarrollo agrario y rural”



