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Gobiernos Locales y Modernizac:on de la Gestion
Congreso de la Republica
Fresanie. -

Asunto: Opinion técnica previa del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables al Proyecto de Ley N* 3795/2018-
CR, Proyecto de Ley que propone excluir la ideologia de
género de las politicas publicas dirigidas a ninos vy
adolescentes

Referencia: a) Oficio N° 638-2018-2019/CDRGLMGE-CR
b} Oficio N® D0O00541-2019-PCM-SC
c) Expediente N* 2018-031-E008280

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dingirme a usted para saludario cordialmente y, por
especial encargo de la sefiora Ana Maria Mendieta Trefogli, Ministra de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, dar respuesta al documento de la referencia
a), mediante el cual solicita la opinidn tecnica previa de este ministeno sobre el
al Proyecto de Ley N* 3795/2018-CR, Proyecto de Ley que propone excluir la
ideologia de género de las politicas piblicas dirigidas a nifios y adolescentes,
presentade por la Congresista de la Replblica, sefiora Tamar Anmbaorgo
Guerra

Al respecto, con la finalidad de atender lo solicitado por su Despacho, se remite
la Mota N 015-2018-MIMP-GA que consolida el Informe N® 01-2018-
MIMP/DGCVG-DPIGND/DGTEG-DASI-OSR-FAB, elaborado la Direccion de
Articulacion Sectonial e Interinstitucional y la Direccidn de Politicas de Igualdad
de Génerc y No Discriminacion de la DGTEG, aprobado por el Despacho
Viceministerial de la  Mujer, asi como el Informe N 010-
Z019/MIMP/DGNNA/DPNNA-JRD, elaborado la Direccion de Politicas de
Mifias, Mifios y Adolescentes de la DGNNA, aprobado por el Despacho
Viceministerial de Peblaciones Vulnerables

Sin otro paricular, hago propicia |a oportunidad para expresarle mi
consideracion y estima

Atentamente, E
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Mediante la Nota N* 118-2009-MIMP-DVMM se adjunta el Informe N° €
MIMP/DGCVG-DPIGND/DG TEG-DASI-O5R-FAR, glabarada por Flar Aparcan
abogada de la Direccian de Articulacion Secrarial e Interinstitucional de [ER_
Giscar Sandoval Rojas de la Direccian de Poiiticas de |gualdad de Geéne
Discriminacian de fa DGIGND de! Vicaministeria de la Mujer. Asimismo, mes
Nota N°  7B-2019-MIMB/DVNEY  se  adjunta el Informe N
2019,/MIMP/DGNNADPNNA-IRD, e'snorado por lorge Luis Delgado, abopas
Direccion de Politicas de Nifas, Nifios y Adalescentes do la DGNNA del Vicem
de Poblaciones Vulnerables. Medianie los referidos informes, ambos De
Viceministeriales dan atencidn a ls infermacion solicitada en e marce
compelencias.

b reviamente, masiaste el Oficia N7 2:3-2012-i8IMP 155, el 22 ge enaro de
MIEAP emitic opirién legal sobra un proyacio d2 ley de similares caracteri:
Proyecto de iey N° 3630/2018-CR, "Proyecto de ley que promueve la adopc s
perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres y excluye del orden:
juridico v las politicas pablicas todo rérmina gue haga referencia a la ideos
género y a cualguier otro que atenie contra la igualdad entre mujeres y hor

En tal sentido, el presente informe se alabora en merito a las funciones del Gs
de Asesares de la Alta Direccion, el cuaise esasecializa, entre otros, en la con
estratégica de las politicas a cargo de este Minisierio y en ia coordinacion
Poder Legislative, acorde con el articulo 97 del Replamento de Organiz
Funciones de! Ministerio de |2 Mujer y Poblac.ones Wainarables (en adelante
MIMP), aprobado meaiante Decrato Suprermo M* OG3-2012-MIMP.

Mediante el Nata N 015-2019-MIMP/GA, Ce © de marzo de 2619, s& rem-
informe —que consolida la opinian tecnica de ambos Despachos Vicemimste
con |3 finalidad de atender la solicitud de informacion de la Presidenci
Comision de Dascantralizacion, Regionalizazion, Gobiernos Locales y Moderr
de la Gestién de! Faado del Congraso de la Repubiics

BASE LEGAL

- Constitucian Politica del Perd 1993,

- Convencién Americana sobre Derachos Humanas

- Corvencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion cm
Mujer - CEDAW,

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar toda fo
vialencia contra la mujer- Befén Do Para.

- Lay N" 30709, Ley que prohibe la discrimina cidn remunerativa entre va
mujeres

- Ley N° 30264, Ley para aravenir, sancionar y erradicar la vialencia cor
mujeres y los integrantes del grupo famisar,

- ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Ley N* 28583, Ley de Ipualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
Decreto Legislativo N* 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Decreta Supremo N* 056-2018-PCM, Decreto Supremo gue aprueba |a Politica
Genegral de Gobierno al 2021,

Decreto Supremo NS 008-2016-MIMP, que aprueba el Plan Nacional Contra la
Vielencia de Génerg 2016-2021.

Decreto Supremo N* 003-2016-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el “Plan
Macional de Fartalecimiento a las Familias 2016 - 20217

Decreto Suprema N° 003-2012-MIMP, aprueba Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y sus
madificatarias.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Acuerdo Nacional,

AMNALISIS

Competencias exclusivas del Poder Ejecutive y del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables,

El numeral & del articulo 102 de la Constitucion Politica del Perd reconoce la
iniciativa legislativa a los parlamentarics, No obstante, su ejercicio se encuentra
delimitado por el marco constitucional y por los principios desprendidos del
T

Como veremos, existen tres principios constitucianales gue determinan que solo
el Poder Ejecutivo puede intervenir en las politicas generales de gobierno, razon
que determing gue no sea viable la propuesta de autos:

a) Principio de competencia

a:] La delimitacidn que el numeral 3 del articulo 118 de la Constitucion
Palitica del Perd realiza sobre las politicas penerales del Gobierno,
circunscribe un ambito de competencia exclusivo del Ejecutive gue no
puede ser intervenide por otro Poder del Estado. Esta premisa
canstituye una manifestacidn del principio de competencia, respecto al
cual el Tribunal Constitucional ha sefzlado lo siguiente:

“El principio de competencia resulto fundomental para explicar
las relaciones v orticulacianes gue se pudieran presentar entre
mormas juridicas que tignen un mismao ranga ¥, en ese sentido,
ocupa un lugor central en lo articulacion horizontal del sistem
de fuentes del derecho disediado por to Constitucion,

Carmand & 10 Carcadn « Lema
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Este principio se manifiesta en todos los casos en gue o
Constitucion establece que la discipling de determinodas
objetos o materias deberd realizorse a traves de delerminadas
fuentes, de modo tal que otras fuentes gue intervinieran en
gyuelics materigs senon, por €50 mismo  —es  decr,
independigntermente de su contenido-, invalides™

az) Asi, si bien las politicas nacionales o sectoriales han sido aprobadas por
narmas de inferior jerarquia de la ley, la potestad de legisiar sobre esta
materia no se resuelve a través del principio de jerarguia normativa’.
Por el contrario, siendo clara la Constitucidn Politica respecto a las
materias que se encuentran dentre del ambito exclusivo del Congreso
de la Repiblica y del Ejecutivo, 1a emision de una ley por el Poder
Lepislativo en esta materia implicaria el quebrantamiento del principlo
de competencia y la consecuencia seria su invalidez, como ha sefialado
el Alto Colegiado en la cita del parrafo precedente.

az) Lo anterior no admite duda, pues el numeral 3 del articule 118 del Texto
Supremo alberga una competencia positiva del Ejecutivo respecto a lfas
politicas penerales del Gobierna, la cual se verifica “cuando |3
Constitucion declara gue determinada fuente formal es apta para
regular una materia determinada™, Tanto en este supuesto como en el
de las competencias negativas!, "la vielacidn de este principio de
competencia, comao oriterio regulador de las relaciones harizontales
entre fuentes formales del derecho del mismo range, penera un
problema de inconstitucionalidad™,

b) Principios de separacidn de poderes y de correccién funcional

bi) De igual manera, existen dos principios que complementan lo senalada
y que confirman la imviabilidad de la propuesta bajo analisis: e de
separacién de poderes y el de correccion funcional

bi) El primero se encuentra recogido en el articulo 43 de |la Canstitucion
Politica y establece que el gobierno del Estado peruano “se erganiza

I 3TCN®O013-2003-Al, Fi. 20

Y Meegun ol principie de competencia asignada [} noseran validas fes normas que diele wn drgang
distinto -oumqie fuese de mapar jerarguig [la pormal- por ke sencilla roeon de que todos fos orgEnos
del Estoda deben cumpliv los pormios legisiativas, en especiol aguelias que stribeayen funciones” (Rubm
Correa, Maroal “lo inferpretonidn de lo Comstitucidn segin ¢f Trilpnnd Constitucional™ 2% feimpr
PLICP. Liotg, 2006, g, 54,

POATENTO013-2003-Al Fl. 2]

4 iy negotivo, cuando o Constitucion estoblpce que delérmmunadas fuentes farmates del derechs fo Son
aptas para regular determinadas imaferlos” floc it ]
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3.3.

3.4,

3.5.
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segun el principio de lo separacidn de poderes®, 51 bien “hoy se reconoce
gue esta garantioc no supone una férrea impenetrabilidad entre los
poderes estatoles, sing un equilibrio entre los mismas, expresadoe en lo
mutwe fiscalizocidn y colaberocion™, es evidente que, a partir de lo
dispuesto en ¢l numeral 3 del articule 118 de la Carta Magna, es el
Poder Ejecutivo el gque ostenta competencias exclusivas para la
definicion y aprobacian de las politicas pdblicas.

bi) A ellocabe apregar que esta pasicion tambien se encuentra avalada por
el principio de correccion funcional, el cual exige “no desvirtuar lag
funciones y competencias que el Constituyente ha asignado & cada uno
de los drgancs constitucionales, de mode tal gue el equilibrio inherente
al Estade Constitucional [.. ) se encuentre plenamente garantizado"”.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Organica del Pader Ejecutiva precisa, como
una de sus competencias exclusivas, "disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado”. Asimismao, el articulo 6 de la referida ley establece como parte de
sus funciones, "planificar, normar, dirigir, ejecutar v evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estada”. Por lo tanta,
dichas competencias ¥ funciones son de cardcter exclusivo del Poder Ejecutivg
mas no del Poder Legislativo,

Particularmente, cabe destacar que la Ley N* 28983, Ley de lgualdad de
Dportunidades entre Mujeres v Hombres, establece el marco normativo,
institucional y de politicas piblicas para gerantizar a mujeres y hombres el
ejercicio de sus derechos a |z igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las ecferas de su vida, publica
y privada, propendiendo a la plena igualdad. (Art. 17)

De manera concordante, el literal a) del articulo 5 de la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de fa Mujer v Poblaciones Vulnerables establece que ¢l
MIMP @jerce competencia en materia de “promocian v fortalecimiento de la
transversalizacion del enfogue de género en las instituciones, pablicas v
privadas, politicas, planes, programas y proyectos del Estado”.

Entre una de sus funciones se encarga de “disefiar, concertar y conducir la
implementacion y desarrollo de los procesos y mecanismos gue Sean necesannos
para la aplicacidn, sepuimiento, supervisidn y evaluacion de las politicas
nacionales y sectoriales, con enfoque de género, en el ambito de su
competencia®. Porlo tanto, el MIMP, ejerce competenciay funciones exclusivas

E ST NTOD0G-2003-4) Fi 57
POETE N SRSH-2005-PA, FL 10 r
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en matera de diseno, elaberacidgn y formulacian de las politicas publicas con
enfoque de género

3.7.  En ese sentido, no corresponde al Congreso de |a Republica derogar normas
sobre politicas puoblicas del Estada, por cuanto elio atenta contra fas
competencias exclusivas del Poder Ejecutiva al afectar disposiciones normativas
emitidas por este en el marco de sus competencias, maxime si la presunta
inconstitucionalidad de dichas politicas a la que alude la exposicion de motivos
del proyecto no se enceentra justificada.

A continuacién, el MIMP emite opinion sobre el Proyecto de Ley N™ 3795/2018
CR, Proyecto de Ley que propone excluir la ideologia de género de las politicas
publicas dirigidas a nifios y adelescentes. Ello en el marco de sus competencias y
funciones establecidas en la Ley de Organizacion y Funciones, asi como de
conformidad con sus atribuciones establecidas en la normativa sobre la materia.

Contenido del Proyecto de Ley N” 3795/2018-CR, Proyecto de Ley que propone
excluir la ideologia de género de las politicas publicas dirigidas a nifos y
odolescentes.

32.9. La propuesta contiene tres articulos y tres disposiciones complementarias
finales, entre las que se aborda

Proyecto de Ley N* 3795/2018-CR

(Art.1 | Objetodelaley -
 Art.2 | Definicion de Ideclogia de Genero - ]
Art. 3 Proteccion de los derechas a la educacion y formacian de nifios y

adolescentes e e
I_ Disposiciones Flmieq_]_r_ ‘franﬁltnﬂas

[ Primera | Exclusidn de los conceptos referidos ala ||:lmlngm de género en I::!-:it_}s
los documentos, materizles de uso publico, textos escolares y
materiales educativos
Segunda [:Iemgacmn de todas las disposiciones normativas gue apruehan
| lineamientos, guias, textos escolares y matenales educativos que |
______ ' cunhenen rdeulug:a de EE:‘IEFD bajo cualguier denominacion
Tercera [!Erugachrn de todas las disposiciones normativas que han aprobado '
la insercion de |a ideologia de género en los planes gubernamentales
v en las politicas publicas, bajo cualguier denominacion que estén

| dirigidas a nifios y adolescentes !

3.10. Su objetive, conforme lo sefalado en el prayecto, es “excluir la ideclogia de
genero de todas las politicas nacionales y sectoriales aplicables a todos los
niveles de gobierno dirigidas a mifios y adolescentes”. Dicho objetivo se sustenta

Casrad il LT O ersain g
Lemna U |
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en la afirmacion de que &l enfoque de género afecta negativamente la vida de
las personas.

Observaciones al Proyecto de Ley N° 3795/2018-CR, Proyecto de Ley que
propone excluir la ideologio de génerp de los politicos piblicas dirigidas a nifios
¥ adolescentes.

sobre |a interpretacion restringida del derecho a la igualdad

La Constitucién Politica del Perd, norma suprema del ordenamiento juridico
nacional, reconcce el derecho de toda persona a la igualdad ante |a ley de forma
amplia y la protege de la discriminacién por cualquier motivo, incluyendo
aguellos gue no estan expresamente sefialados en ella, tal como se advierte a
cantinuacion:

“Articulo 2.-

Toda persona tiene derecho!

(-}

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discrimineds por mativo de
origen, roza, sexo, idioma, religldn, opinidn, condicion ecendmice o de
cualgisiera otra Indale.” (Subrayado agregadoe)

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefalado que la
igualdad ante la ley constituye un principio constitucional y a la vez un derecho
fundamental, precisando que:

“En cuanta principio, constituye el enunciada de un contenido material
objetive que, en tanto componente oxaléglico del fundomento del
ordenamiento constitucional, vinculo de mode general y se proyecta
sohre tado el ordenamienta juridico. En cuante derecho fundomental,
constituye el recanocimienta de un outéntico derecho subfetiva, esto es,
la titulgridod de lg persona sobre un bien constitucional, lo igualdad,
oponible o un destinatorio. Se treta del reconocimiento de un derecho o
na ser discriminada por razones proscritos por lo propia Constitucion
{arigen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economice) o par
otras (“motive” “de cualguier otrg indple”) gue, furidicaments, resulten
refevantes.™ (Subrayado agregado)

Para interpretar la expresion “motivo de cualquier otra indole” del citado
articula 2, que el Tribunal Constitucianal acota como “atras que, juridicamente,
resulten releventes”, corresponde acoger una concepcion amplia, por ser mas
favorable a la tutela de los derechos fundamentales de las persenas (conforme

¥ Tribunal Constitucionol Sentencia recashs en o Expediente N° 0045 J004-PTC, parrafio 20. Consyita:
13 de nowembre de 2018

s e qobpe e nspridencia A00E 0085 - 2008 A8 paf
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a la aplicacion del principio pro hominel; y considerar que su determinacion debe
abedecer a las razones que justificaran el establecimiento de las otras categorias
prohibidas de discriminacitn expresamente previstas en fa Constitucion, esto es,
que constituyan categorias sospechosas de discriminacion por rarones de tipo
histdrico o social”.

En esa linea, la proteccion del principio-derecho a la igualdad debe extenderse a
distintas categarias, y no solo a las enumeradas en |a Constitucion, las cuales
abligan al Estado a adoptar medidas concretas orientadas a lograr que este na
se agate en su reconocimiento formal. Entre estas categorias se encuentra el
génera, por las rarones que se sefialan a continuacion.

&. La realidad demuestra que existen una serie de desigualdades en la sonedad
(desipualdades basadas en el género), advertidas por el Instituto Naconal de
Estadistica, que hacen necesario otorgar una tutela especial o diferenclada
para revertir dicha situacion, Entre las principales brechas tenemos!®:

¥ Diferencias salariales entre mujeres y hombres en el servicio avil: segan
la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su informe “La mujer en ol
servicio civil peruano 20177, en los altimos once afios, los hombres han
ganado, en promedio, 16% mas que las mujeres. Desde el 2008 este
porcentaje se ha reducido, aungue con ciertas oscilaciones, de 248% a
18%, no obstante, entre los afios 2014 y 2015 |a brecha remunerativa por
género disminuyo de 18% a 16%.

¥ Baja Participacion de la Mujer en cargos de nivel directive: segun la
Autoridad Nacional del Servicio Civil en su informe “La mujer en el servicio
civil peruano 2017, solo 3 de cada 10 funcionarios/as o personal
directivo s mujer, registrandose una significativa brecha de género en el
accesn de las mujeres & dichos cargos, existe sin embargo cierta
tendencia decreciente desde el afio 2011

v  Desipualdad en  la  participacion  politica:  las  dates  sabre
parlamentarios/as en el congreso sefialan que solo 36 mujeres de 130
congresistas fueron elegidas para el periodo 2016 al 2021, lo que

¥ "p pntiende por cotegorias sospechosas’ o Cespecipimente edosas’ 0 ogeellns coteros  de
glasificocidn gue aluden o delterminodos grupas sociles gue han sido Ksidnoomente discrimingdos ¥
e, por ende, raerecen reoibir ung Tulels especal & diferenciedo de paie del erdenamnents furidios,
Tribunal Constitaciongl, Sentencig rocoide en ef Expedionle N 2317 2010-447TC, porrafe 37, Conswlia,
13 de nosnembre de 2018
At e Be. god g Auinsardencio/ 20100251 F-2010-AA. fitm|

B Ly brechas e género fe refieren of desigual Gocess, participocedn @ confral de mujeres » Aombres
sobre log recurses, sendcas, opartunitedes ¥ bengficied del desarralic. Estas brechas se cxpresan en
fas diferencios gue existan antre kombras y mueres en fo eduwcocidn, salvd, empleo. ngresos, o ung
wiha Mfire de wialenci, poder polilice, uy del tgmpo para ef desorrolln porsonal, ooceso o recersas
finarciesgs ¥ nolwmiss entrg alros, poseago O EXpOArr iy mas relevantes
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corresponde al 27,7%. En los pabiernos regionales se identifico que 1 de
25 fueron mujeres gobernadoras elegidas para el periode 1014 - 2018,
representando un 4%. Asimismo, al mirar el porcentaje de mujeras
alcaldesas se aprecia gue la participacion es aun mas baja; a nivel
provincial el porcentaje de participacion de las mujeres es de 3,6% (7 de
196); mientras gue a nivel distrital I3 participacion corresponde al 3,5%
{58 de 1676)'".

¥ Embarazo adalescente: en el afio 2016 el 12, 7% de las mujeres de 15 a2 19
afios en nuestro pais yva habia estado alguna vez embarazada. El problema
presenta graves implicancias en el area rural, donde el 22.7% de las
adolescentes presentan esta condicion, mientras gue en el area urbana
la cifra se reduce 2 9,8%", La tasa de fecundidad adolescente es de 65
partos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos de edad.

¥ Muerte materna: Segan el INEI & nivel nacional, en el periodo 2004 —
2010, la muerte materna ascendid & 93 por cada 100 mil nacidos vivas'.

¥ Inequidad en la educacidn, segin la Encuesta Macional de Hogares
(ENAHO) 2017, el analfabetismo afecta aproximadamente 3 veces mas a
las mujeres que a los hombres: el 8. 7% de mujeres y el 3% de los hombres
son analfabetos. Asimismo, el analfabetismo afecta mas a las personas en
situacion de pobreza monetaria y de este prupo, principalmente, a las
mujeres: el 22 9% de mujeres pobres y el 8.1% de hombres pobres son
analfabetos. En el caso de las personas adultas mayores!® al 16,8% de la
peblacion de 60 y mas anos de edad no sabe leer ni escribir. Esta situacion
e1 mas elevada en las mujeres, el 259% de adultas mayores son
analfabetas, siendo mas de tres veces que en sus pares los hombres
(7,1%).

¥ Las mujeres ganan menaos que los varones, percibiendo el equivalente al
70,8 % del ingreso laboral maseulino. Las razones gue pretenden justificar
esta diferencia no son atribuibles a ellas, sino que estan relacionadas a
discriminaciones previas gue vienen sufriendo {menor educacion, mayor
tiempo dedicado a trabajo doméstico y labores de cuidados, estereatipos
de género, discriminacion horizontal y vertical) que las determinan a una
menor y/o mas precaria participacion de la fuerza laboral.

Y IR, X informe de pvgnces en @ cymplmienio o &3 Ley N8 28983, Ley de Igueitad de Qportenidades
ENtre Mueres y hombres.,

14 INEL Encwesto Waotonal de Hegores 2006 Recuperada de
hirpsdtwwi inei gab pefmediaAens Recursivon/ publiveciones digitodesFs b 1433 Andex him!

12 INE! Per) Brechas de Génpra 2007 — Avances hooig ke igepidad oe mujeras y hombres
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¥  El 31,5% de las mujeres de 14 y mas anos de edad no tieénen INEresos
propios, siendo ésta proporcidn casli 26 veces mas gue los hombres
{12.0%). La brecha més significativa se presenta en las mujeres de |a selva
donde el 39,2 % no tienen ingresos propios, mientras que en el caso de
los hombres representa el 12, 4%

¥ Desigualdad en el uso del tiempo, segun la Encuesta Nacional del Uso del
Tiempa {2010} las mujeres trabajan casi 24 horas mds que los hombres
en trabajo no remuneradeo. S sumarnos gl tiempo de trabajo remunerado
y ¢l tiempo de trabajo no remunerado las mujeres trabajan 9 horas con
22 minutos semanales mas que los hambres. Ademas, el tiempo dedicado
a este trabajo les resta tiempo y oportunidades para generar ingresos.

¥ Violencia de género en sus multiples expresiones, segun el Programa
Macional Contra la Vielencia contra la Mujer al afc 2018; B1,009 mujeres
alguna ver unidas fueron victimas de violencia fisica y sexual por parte de
SU @spos0 © companern, como empujones, golpes, patadas atagues a
amenaza con cuchillo, pistolau otra arma y tener relaciones sexuales sin
su consentimiento o realizar actos sexuales que ella no aprobaba,
Asimismo, los Centros Emergencia Mujer (CEM) a nivel nacianal
registraron 149 mujeres victimas de feminicidio durante el 2018,

3.15. Estas desigualdades entre mujeres v hombres estan fundadas sobre esa
construcclon social y cultural gue llamamos género. El género constituye las
identidades, las funciones y los atributes construides socialmente de la mujer y
el hombre, asi como al significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas
diferencias biologicas, situacion gue da |lugar a relaciones jerarquicas entre
hombres y mujeres en las que se distribuyen facultades y derechas en favor del
hembre y en menoscabo de Iz mujer (Recomendacidén General N® 24 del Comité
CEDAW)

3.16. Debe tenerse en cuenta también que las normas sobre derechos y las libertades
reconocidos por la Constitucion se interpretan de conformidad con los tratados
de Derechos Humanos ratificados por el Estadol6, los cuales forman parte del
derecho nacional,17 en concordancia con las decisiones adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados
de los gue el Perd es partel8 FPor ello, el derecho a la igualdad y no
discriminacion reconocido en la Constitucion debe interpretarse segun estas
marcos de actuacion y las criterios fijados por la jurisprudencia Internacional en
materia de Derechos Humanas.

U NE! Pery Brechas de Género 2017 Avences Recka i igualdad de muierdgs ¥y hombres

W Yegse g Coarta Oisposicidr final p Tronsitoriade fa Constitvoidn Politico del Per,

i ydase of orticelo 55 e o Constitucion Palitics del Perg y ol aefituln 3 de lo Ley N® 26647

F vdmie el avtrenlo Vo del Tikelo Prefmenar ded Codiga Procesal fonstificisnal p lo sentencio del Tribunel
Comsditucipng! recads o pl Expedisnte N 5E58- 200524, TL
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Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos {Corte 1DH}
ha reconocido en su jurisprudencia gue el derecho a la igualdad y no
discriminacion previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos19
prohibe también la discriminacion por genera.

Entre las sentencias que incluyen el género come categoria protegida
comprendida dentro del principio - derecho 2 la igualdad y ne discriminacion
podemos mencionar: Cose Gonzdles y ofras [“Campo aigodonere”] vs, Mexico,
sentencia de 16 de noviembre de 2009, Coso Ferndndez Ortega y olros VS,
México, sentencia de 30 de agosto de 2010; Caso Rosende Cantu y otro Vs
México, sentencia de 31 de agoste de 2010; Caso Atala Riffo y Nifgs vs, Chile;
Caso Artavia Murillo y ofros ("Fecundacion in Vitro ") Vs. Costa Rico, sentencia del
28 de noviembre de 2012; Caso Véliz Franco y ofros Vs, Guatemaola, sentencia de
19 de mayo de 2014, Cose Espinora Gonzdles vs. Peru, sentencia de 20 de
noviembre de 2014; Velgsguer Paiz y otras vs, Guotemaola, sentencia de 19 de
noviembre de 2015; Caso .V, vs. Bolivia, sentencia de 30 de noviembre de 2016,
v Caso Coc Max y otros [Masacre de Xaman] vs. Guatemale, sentencia de 20 de
agosto de 2018,

En ese sentido, la categoria génerc se encuentra comprendida dentro de los
alcances del principio - derecho de igualdad y estd reconocida en la propia
Constitucion, tratades y jurisprudencia nacional e internacional; por lo tanto, su
exclusian de las politicas nacionales y sectoriales devendria en inconstitucianal,

Sobre |a Ideologia de género y su exclusion del ordenamiento juridico

El articulo 1 de la iniciativa excluye a la “ideclogia de género” de las politicas
nacionales y sectoriales dirigidas a nifios y adolescentes. Por su parte, el articulo
2 del proyecto sefiala que debe entenderse por "ideologia de genero a la teoria
que afirma que la sexuvalidad del ser humano se define sebre la base de la
construccion socio-cultural de roles y caracteristicas asignadas a cada sexo, asi
comao de |a autopercepcian del ser humano sobre si mismo, en reemplazo de |a
dimension bialogica gue corresponde exclusivamente a la naturaleza humana®,

Frente 3 esta definicidn, es importante precisar que la denominada "ideclogia de
pénera” no existe, es decir, no forma parte del marco normativo nacional e
internacional. Al respecto, cabe precisar que ningun tratado o jurisprudencia en
el derecha internacional de los derechas humanos tutela o define la “ideologia
de pénera” En tal sentido, 1a definicidn propuesta en el citado articulo 2 no tiene
sustento en la nermativa nacional o internacional; induciendo a error. Por ello,
g5 necesario realizar algunas precisiones conceptuales.

Vease ol pasrafe 1.4 delerticule 1 g o Convencion Amencang sabne Derechos Humanos
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La Real Academia de la Lengua Espahota (RAE) define al genero como el grups al
gue pertenecen los seres humanaos de cada sexo, entendido este desde un punto
de vista sociocultural en lugar de exclusivamente biologico. En esa misma linea
OMU Mujeres sefala que "el género se refiere a los roles, comportamientos,
actividades, y atributos gue uwna sociedad determinada en una época
determinada considera apropiados para hombres y mujeres™®.

El concepto de género no propone que la sexualidad humana se defina a partir
de los roles socioculturaies y de Ia autopercepcion del ser humano en reemplazo
de la dimension biologica, como sastieng errdneamente el proyecto

El género constituye las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre, asi como al significado social y cultural
que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, situacion que da lugar a
relaciones jerdrquicas entre hombres y mujeres en las que se distribuyen
facultades y derechos en favor del hombre y en menoscabo de la mujer
[Recomendacion General N* 24 del Comité CEDAW). Es asi que, a partir del
sexo biolagico con el que se nace, la sociedad asigna atributos, roles y espacios
gue definen a hombres y mujeres, y quienes no cumplen con dichas funciones
son victimas de violencia y discriminacion21; acentuando la brecha entre
mujeres y hombres.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la Constitucion Pelitica del Perd, en
el articulo 191 ha incorporado el término "génerg” vinculindolo al derecho a
la igualdad;

“Articuto 181.-

{oid

Lo ley estoblece porcentajes minimos para hacer occesible o
representocion de génerg, comunidodes compesings y nativas, y puehios
ariginarias en los Consejos Regionoles. igual tratomiento se oplico paro
tos Concejos Municipales.” (Subrayado agregado)

El propio Congreso de la Republica, en el dictamen de la Comision de |a Mujer y
Desarrollo Social, recaido en los proyectos de ley que condujeran a la aprobacian
de |a Ley de |gualdad:-de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, y que fue
aprobadeo por unanimidad el 21 de febrero de 2007, reconocio el uso deltérming
“genero” al afirmar lo siguiente;

& GEisaane del Centrode Copaciiaoidn de VL Mueres, Visio on
hilgs Aftepiningrenirg v nwomen.orgsmaddgiessonwen. php fid=1 S mode=loll pr&hpok=08 sorise
iz & sprtorder=gsr. Visitado ef 20 11,2018
Ofr. Vindenen baseaa e Gdnern. Merco concrplucl pare Tos polfficas pablicos ¥ \o occidn del Estadn,

E#.
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“la labor o rol del Estodo en el logre de la iguoldod de oportunidades
debe consistir en promover las condiciones parg que lo libertod y la
iqualdod del individuo v de los grupos en que se integra sean iguales y
efectivas, {..). Uno de los barreras culturales gue ofecto y limita lo
reglizacidn efectiva de lo igualdod en lo socieded es el conjunto de
cargcteristicas diferenciodas que lo sociedod le asigna a las mujeres y
hombres, De esta forma, se pone de monifiesto que los caractensticas
humaonas consideradas femenings son odguiridos por los mujeres
medionte un complejo proceso (ndividual y social, en vez de denvarse
noturaimente de su sexo. Asi, o cotegorio “génerc” paso o sef uno
forma de denotar los construcciones culturales, o creacion totaimente
sorial de las ideas sobre los roles opropiodas para mujeres y hombres”
{Dictamen, p.30).

3.27. lgualmente, dicho Peder del Estado ha reconccideo la importancia de establecer
medidas para contrarrestar la situacion de desigualdad entre mujeres y
hombres. Prueba de ello es la promulgacion de la Ley N* 30807, Ley que extiende
el plazo de licencia por paternidad 2 los trabajadores de la actividad publica y
privada {modificacion a la Ley N° 29409). Esta norma tuvo dictamen aprobatorio
de la Comisidn de Mujer y Familia del Congreso de la RepublicaZ2, gue respecto
al rol protector de la madre y del padre en el cuidado de sus hijos/as, acoge la
opinion vertida por la Defensoria del Pueblo indicando que:

“{...) 5i bien es cierto es deber y derecho de ombos padres alimentar,
cuidar, educar v dar seguridod @ sus hijos e hijos, en ese sentido, dicha
tareo socigimente fue atribuide o los mujeres, asimismao, sgstiene que
los combios producidos en la sociedod en los witimos afios hen
significado tombién una transformacidn de los roles de género, sienda
uno de los combios mds importantes la mosiva incorporacion laboral de
los mujeres en el espacio publico, lo que ha creado o necesidad de
buscar meconismos que permitan conciliar lo vida fomilia y la leboral”,

(..} los estereotipos de génerp socialmente establecidos en cuante of
deber de cuidado de los hijos por porte de las mujeres, hace que se
ubiquen todavia en el espacio doméstice, yo que todovia en fa sociedod
prevalece que los mujeres se tengan que hacer corga exclusivamente de
fo olimentacidn y cuidado de sus hijos”,

Finalmente, concluyen que:

“i ] esta situecion he dificultodo el occeso de los mujeres ol mundo
Inbaral, esto se ho visto reflejado en el informe de Brechos de Genero
del afa 2016, efectuade por el Instituto de Estadistico e Informatica en

' Dictamen agrobodo de e Corenon de Moper y Famibie del Congreso de o Republica (2.MAK 2018
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el cunl se denoto que en el mercado labaral peruono tiene o siguiente
distribucion el 83.5% de mujeres y el 82 5% de hombres”

3.28. Ahora bien, en dicho contexto, el enfoque de género™ constituye una
herramienta de analisis fundamental para el disefio de politicas pablicas que
permitan atender la probiemadtica de discriminacion y wiolencia que sufren
principalmente las mujeres; por lo que su eliminacion restringe el anallsis de sus
causas y consecuencias en nuestra sociedad e impide superar las brichas
sociales de géenero que limitan ¢l acceso de las mujeres a emples, recursos
economicos, salud, educacion y & una vida libre de violencia y discriminacion.

3.29. La igualdad de geénero, "implica la misma valoracién de los diferentes
compartamientos, aspiraciones y necesidades de los hombres y las mujeres. La
igualdad de género propone gque los derechos, responsabilidades v
opartunidades de las mujeres y los hombres no dependen de su naturaleza
bioldgica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para
ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo
personal, contribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus resultados
(MIMP, 2013, 17)"

3.30. En el mismo sentido, se hace referencia a como el enfoque de género describe
la igualdad:

"Desde ef enfoque de género se reconoce que la iguaidod no solo se
arienta ol accese a opartunidades, sino también al goce efectiva de los
dereches humanos. El desorrolfo con iguoldod de género implica
desmontar lo cultura, los valores y tos roles tradicionales de género gue
reproducen y mantienen lo subordinacidn de los mujeres™*

“Desde el enfoque de génere es necesario  considerar el
empoderomiento ¥ outonomia de las mujeres, o divisidn sexugl del
trobaja, o independencia economica, una vida libre de violencia, ef
ejercicio de los derechas sexuales y reproductivos de mujeres y hombres,
la corresponsabilidad famillar de mujeres y hombres, lo conciliacion de

- Al respecto el PLANIG seflald: “Fl eafoque de gédners e wea forma de meor fa realidod identificande los
rofes p boreas gt reabsan los hombres g los mujeres en una sociedad, a5l coimo ko gEimeirins, relnciones
g poder @ inegudades gue se producen entre eles. Perrute conocer i exglicar lay cowsas gue groducen
esay gsimelrias p desigualdedes, ¥ oo formdior medidas (goltices, meconismos, oCoiones afirmatives,
narmas, el que eordnibiean o superge fas brechas sonnies de géneno, El enfogque de odnern ol obserarr
dig moners Crbicg (as feiacienes Gue ka5 culturas ¥ spciedades constiupen entre bombres § MUjeres, genmiie
for fermuiacion de plantegmenios o modificor o refpcienes dedesiguoldud, eerodias fode fenmo oe
wiEAcis Basodn et genend, Saegured o Ins MIGEres S GtCEsT @ ROurEQs yse s de salud y educacidn,
fortolecer su particpacnn poiifice y ciudadona, enatne alres aspecios

MR, Plan Nacional de igualdne de Genpre 20032017 0. 37

" MNP, Pign Nacional de lgusidod de Genere 20132017, p. I8,
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El Institute Nacional de las Mujeres de México define la perspectiva de genero
como “[...] una herramienta conceptual que busca mostrar que fas diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres se darn no selo por su determinacion
bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres
humanos, Mirar o analizar zlguna situacién desde la perspectiva de género,
permite entonces entender gue la vida de mujeres y hombres puede medificarse
en la medida en gue no estd “naturalmente” determinada.” Sefala ademas que
“Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las
mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos™27.

En esta misma linea, el Comité CEDAW, organismao internacianal encargado de
supervisar el cumplimiento de la Convencidn sobre |2 Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion cantra la Mujer, en su Recomendacion General N® 25
[del afic 2004), ha advertido que las obligaciones fundamentales para los Estados
a fin de eliminar la discriminacién contra la mujer son las siguientes28:

a. Enprimer lugar, los Estados partes tienen la abligacion de garantizar gue no
exista discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y gue,
en el ambite publico y el privado, la mujer esté protegida contra la
discriminacion que puedan cometer las autoridades publicas, los jueces, las
organizaciones, las empresas o los particulares tribunales competentes y por
la existencia de sanciones y otras formas de reparacian.

b. En sepundo lugar, la obligacion de los Estades partes radica en mejorar Ia
situacion de facto de la mujer, adoptando politicas y programas concretos y
eficaces.

c. En tercer lugar, los Estados partes estan obligados a hacer frente a las
relaciones prevalecientes entre los géneros ¥y a la persistencia de
esterectipos basados en ¢l género que afectan 2 la mujer no solo a traves de
actos individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las
estructuras e instituciones juridicas y sociales.

En ¢l 37 Perlodo de Sesiones (2007}, el misme Comité recomienda a los Estados
Partes promulguen legislacidn sobre la igualdad entre mujeres y hombres que
refuerce el mandato de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer
de desempednar sus funciones en cuanto a la aplicacion de todas las disposiciones
de la Convencidn, asi como de apayar y coordinar eficazmente la aplicacion de

* \biderm
. Glosorio de Términas. Vista en, kitp:/fcedoe inmageres. gob. mx/decumentos_downlood/ 100904, paf
*  Citods de o seatencin del Tribunel Constitucional récmida en & Expediente W° 01423-2013 -PASTC
Consulio: 14 ge aowieinbre d2 2018
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una estrategia de incorporacion de una perspectiva de genero en todos los
ambitos de accion y todos los niveles de gobierno29.

3.34. Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por los

Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU), incluye el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, que compromete a los Estados a “lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeras y las nifas.” Al respecto,
la ONU ha sefalado que “Promover la igualdad de genero es esencial en todos
e ambitos de una sociedad sana: desde 13 redutcion de la pobreza hasta la
promocion de la salud, la educacion, la proteccidn ¥ el bienestar de las nifias y
las ninos.”30

3.35. Es de destacar también gue la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE), organizacion internacional a la que el Perd aspira a ser
miembro, promueve el disefio de politicas publicas y servicios con perspectiva
de género. Al respecto, la Recomendacion de la DCDE de 2015 sobre la lgualdad
de Género en la Vida Piblica reconoce que la igualdad de género es la piedra
angular del ecrecimiento inclusive3l, por lo cual recomienda a los Estados
miembres  integrar fa  igualdad de génere en el disefo, desarralla,
implementacion v evaluacion de las politicas y presupuestos publicos
relevantes32, fijando entre sus medidas "a) Establecer un marco institucional
que gorontice lo efectiva implementacion, coordinocion v sostenibilidod de Jo
estrategio de igualdad de génerc y ransversalizecion.”™

3.36. Asimismo, en marzo de 2018, la OCDE presento el "Paguete de Herramientas de

la OCDE para integrar como aspecto dominante & implementar 13 ipualdad de
Eenero”, una iniciativa para ayudar a los gobiernas, parlamentos y judicaturas a
disefiar politicas publicas y servicios con perspectiva de genero, y acelerar sus
esfuerros a fin de posibilitar gue las mujeres tengan un acceso igual a la toma de
decisiones piblicas33.

3.37. En este marco la OCDE sefiala que la equidad de género, os la justicia en el

tratamiento de mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades.

Nociones Unided, Comite parg (o Elmnacion de e Decnrunacion contra fa Muoper, 377 Pereds de
Sosiones del 15 de enere o 2 de febrerg de 2007, CEDAWSC/PERSCOYS.

“igraided de gemero: porque ey importgnie " {2016), En. Glyetnees de Desgrroiio Sostenibie. Portal web
de las Nacines Uridas, fonswita. 13 de nowiembre de 208

content/uploods SIes/ 3,00/ IO apanish Wiy @ Moliers gl
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Implica el tratamiento diferencial para corregir desigualdades de origen a traves
de medidas ng necesariamente |guales, pero conducentes a la ipualdad en
térmings de derechos, obligaciones, beneficios y aportunidades. 34

3.38. Adiclonalmente, corresponde sefalar que el Perd ha suscrito compromisos
internacionales referidos a |a erradicacion de las desigualdades y brechas de
género, entre los que cabe citar;

- Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolucion 50/104, “La
mujer en el desarrollo” (1996) instd a los gobiernos a gue “elabaren y
fomenten metodologias encaminadas a incorporar perspectivas de género
en todos los aspectos de la formulacidn de politicas, incluidas las politicas
economicas”,

|3 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
en la que participaron representantes de 189 gobiernos, entre ellos el Estado
peruana, se aprobé la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. En dicha
Plataforma se articula por primera vez la agenda de desarrollo humano con la
agenda de los derechos de las mujeres y se definen estrategias claras para
lograr los objetivos, entre ellas; “tronsversalidad del enfoque de génerc en
todos fos procesos de toma de decisiones y en lo efecucion de politicas y
programas”, recomendando a los gobiernos “integrar la perspectiva de
género (..) como corrente principal en las legislociones, en los politicos,
pragramas y proyectos publicos”.

La CEPAL ha reconocido que |a transversalizacion del enfoque de género es
la estrategia mas |ddnea para avanzar hacia la igualdad de género en América
Latina y El Caribe, pues si bien todos los paises cuentan con mecanismaos para
el adelanto de las mujeres y 58 han generado marcos legales, aun estos
mecanismos san debiles, no cuentan con 1os recursas Necesarios para operar
con eficiencia (presupuestales, humanos y técnicos), y muchas veces desde
otras agencias estatales se cuestiona su existencia misma®®,

- Los Objetives de Desarrollo Sostenible - ODS%, establecen 17 objetivos
mundiales para combatir ta pobreza v la desigualdad. La Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible sefiala que empoderar 2 las mujeres ¥y promover |a
igualdad de género es fundamental para acelerar el desarrollo sostenible.

1

Iggm

' WON TARND Soma, PITANGUY jrcqueline ¥ LOBO Thereea, Loy politices publicas de génera: un modelp
para ormar, Ef cosn de Brasil. Sene Mujer y Desorroic, 8745 [LEAL 1920-P). Sentings de Chile: Cormisian
Eeondimicg parg Aménca [ating y ef Coanbe (CEPAL) 2002 Comsvitar & de julo de J0I4 En;
hetp Al www. ecloc org/pubicarane amiy B 2688 Aci 19200 paf,.
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El Comite para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra
la Mujer al Estado Peruano (2007), sefiala que "15 El Comité pide al Estado
Farte que se asegure de que los mecanismas nacionales para el adelanto de
la mujer tengan el poder de decision y los recursos financieros y humanos
suficientes para promover eficazmente una estrategiz sustantiva de
aplicacitén de fa Convencion que tenga en cuenta |as diferencias sexuales,
culturales y de género. El Comité exhorta al Estade Parte a que promulgue
legisiacian sobre la igualdad entre mujeres ¥ hombres que refuerce ol
mandata de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer de
desempefiar sus funclones em cuanto a la aplicacian de todas las
disposiciones de la Convencion, asi como de apovyar y coordinar eficazmente
la aplicacion de una estrategia de incorporacion de una perspectiva de
genero en todos los ambitos de accion y todaos los nivelas del Enhiprnu"”.

- El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la Convencion
Belem do Para (MESECV1), en el 2017, insto al Estado peruano a profundizar
la generacidn de los procesos necesarios para la incorporacion de la
transversalidad de género en todas las competencias incluidas en el sistema
de educacion nacional y sentar las bases de formacion de capacidades y
desarrollo de habilidades en las nuevas generaciones, haciendoles capaces
de participar en @l cambio cultural referide en el objetivo estratégico 1 del
Plan Nacional Contra la Violencia de Género, orientado a cambiar patrones
socioculturaies que reproducen relaciones desiguales de poder y diferencias
jerarquicas entre hombres y mujeres.

3.39. El Tribunal Constitucional peruano ha acogido estos criterios y ha reconocido
gue la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU vy diversas instancias internacionales coinciden en senalar
Que:

“el género encuentra un espacio particular de proteccion en el ambito
del Derecho Internocional de los Derechos Humanos, lo cual hao
obedecido a su estrecha vinculacidn con el derecho a la vida privada y
al_principio _de iguoaldad y no discriminacidn. No es cosual esto
coincidencia en el ambito internacional, ya que refleja el estandor
minimo de proteccidn que los Estados deben brindar a todao persona
sometida a su jurisdiccidn.” *® {Subrayado agregado)

T CEDAW, Sesion 377 Sexle informe Periddico del Peri. En; hitpyocnudh orgfoomite-paro. ko
eimminacion-ga- - minacion-contaa -y mugs-cedo wepere-2002-htsl Consaltoda ef 14400/2015

" Tribunagl Consbiunpna!, Senlencks recode en el Exprdente N 06040- 201 5-FASTE, pérralo B, Comsuiin
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40. El desarrollo con igualdad desde un enfoque de género implica desmontar la
cultura, los valores y los roles tradicionales de género que reproducen y
mantienen la subordinacion de las mujeres. Se refiere, como sefiala ONU
MUIERES, a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres v las hombres y de las nifias y los nifics39. Ademas, el concepto de
igualdad de género estd ligado a las nociones de ausencia de discriminacion y
ejercicio de derechos humanosd0. En una situacidn de igualdad real, sus
derachos, responsabilidades y oportunidades no dependen de su naturaleza
biolagica, sino del reconoeimiento de su humanidad y el respeto de sus derechos
humanos.

A1, Excluir esta categaria de andlisis de las politicas publicas nos impediria explicar

las razones por las cuales persisten todas las formas de diseriminacion contra las
mujeres, que se ven reflejadas en los indicadores del Indice de Desigualdad de
Género sefialados por el INEl: participacidn politica, educacion y participacion en
la fuerza laboral, cuyas cifras son abrumadoramente perjudiciales para lag
mujeres. Esta exclusion, significaria no poder responder por ejemplo por gué hay
menos mujeres gue hombres en los cargos de toma de decisién y en el empleo
formal, por qué reciben menor salario que los hombres por trabajo de igual valor,
o por qué son ellas las gue mayoritariamente realizan el trabajo domastico y el
culdado de mencres de edad y personas adultas mayores,

42, Por lo tanto, el proyecto materia de analisis carece del debido sustento gue
justifique el uso del término “ideologia de génerc”, el cual no esta amparado en
ninguna fuente de derecho, es decir en norma, doctrina o jurisprudencia,

3.43. Al respecto, se debe tener en cuenta que el Manual de Técnica Legislativa del

3

Congresa establece gque el estudio y analisis de la ley propuesta para determinar
su necesidad y viabilidad comprende, entre otras criterios, el “estudio del marca
normativo que regula la materia: normas nacionales y extranjeras gue regulan la
materia del proyecte de ley o se relacionan con ellz”, lo que incluye “el estudio
de las demés fuentes del derecho, doctrina, jurisprudencia y costumbre, entre
otras.”. También se requiere un “estudio sobre la constitucionalidad del
proyecto de ley”", es decir, “determinar si el proyecte noe contraviene normas
constitucionales.”41

A4, Al respecto el Ministerio de Justicia y Derechos Humanes ha senalado gue el

Pery, al ratificar los tratados internacionales y varios de sus mecanismos, se

T Gilgsario del Centro de Copootocdn de ONU MMuferes. Visto en;

hrips:fftrainingcentre unwamen, org/mad/alossoryview. ohp Nd= 1508 mode=letierd hook=G8 sortke
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Flsn Gamez, Gerers v Soted, Mavco Conceptugl, Orgarizacian Panamernoong de o Solvd. 2011
Congrese de v fepiblica Maawe! de técpico legisiative, Manoo! ge redacclon panomenlons Lama,
Comgrese oe fe Republicm S0 E prag vy 52-53.
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encuentra obligado a adoptar medidas necesarias para su cumplimiento,
obligdndonos ad2:

- Respetar: abstenerse de realizar o tolerar cualguier violacidn a un derecho
por parte de un agente estatal.

- Proteger: impedir la violacion de un derecho por parte de otras personas o
agentes no estatales,

- Garantizar: asegurar y adoptar las medidas administrativas, legislativas y
judiciales adecuadas para que las personas puedan gozar de sus derechos,
cuando no estan en posibilidad de hacerlos por ellas mismas,

3.45. En atencion a lo expuesto, la interpretacion del derecho a la igualdad en el

ordenamiente juridico peruano -y por ende, su implementacion— debe
realizarse con miras a brindar la mayer proteccidn en favor de las personas y no
desde una voluntad regresiva, como pretende el proyecto de ley.

Al respecto, la Organizacion de Estados Americancs (OFA) ha emitido ef
Memordndum 0S5G/294-18 (22 de junic de 2018) frente al “crecimiento de
movimientos anti derechas humanes y anti igualdad de género gue representa
una amenaza para las derechos humanos y para la estabilidad y la legitimidad de
los sisternas democraticos”. Advierte gue "los derechos humanaos y la igualdad
son hoy parte central de lo bueno en el mundo. Ante las nuevas formas de ataque
contra los derechos humanos que proliferan en nuestra region, respuesta
institucional debe ser "Ni un paso atrds” - los principios de la progresividad® ¥
de na regresividad en los derechos lo demandan. ™.

3.47. Cabe mencionar que, segun lo establecido por la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, el funcionariado publico y las
autoridades de un Estado estan en la obligacion de evaluar la compatibilidad
entre sus normas intemas y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
es decir, realizar un control de convencionalidad, a fin de que el efecto util de

43

41

B

Ewtraide de MINJUS. Curso, Aplicacidn del enfogue basods en dereches bumanas en I gestion pubica.
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Humanos.
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dicha Convencian na se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes
contrarias a sus disposiciones, objeto y find5, Este criterio tambign ha sido
adoptado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano {3entencia
EXP. N7 04617-2012-PA/TC).

3.48. De esta manera, el enfoque de género tiene una correspondencia a nivel del
marco juridica nacignal e internacienal vigente en nuestro pais, del cual el Estado
peruano s suscriptor, habiendo  ratificado  tratados y  compromisos
internacionales, Esto no guiere decir gue se trata de imposiciones extranjeras,
tal comao se afirma en la exposicion de motivos del proyecto, sino que refleja la
valuntad del Estado peruano, en ejercicio de su sobherania, de formar parte de
convenios internacionales que promuevan la proteccion de derechos para |a
erradicacion de las desigualdades y brechas de género y de toda forma de
discriminacion por Sexo.

Importancia de la transversalizacién del enfoque de género en las politicas
publicas

Sabemos que las politicasdd forman parte de |z agenda publica y estan
constituidas por las decisiones de las autoridades respecta a cdmo y hacia donde
conducir el desarrollo y dar respuesta a problemas sociales. Estan compuestas
por normas, leyes, decretos supremos, lineamientos, programas y proyectos,
entre otros mecanismos. El desarrollo sostenible, la reduccién de la pobreza y la
igualdad entre mujeres y hombres estan estrechamente asociados. las
desigualdades entre los sexos impiden el desarrollo humano en generzl. En ese
sentido, las politicas, programas y proyectos no logran sus finesd? cuando
suponen iguales condiciones de vida y oportunidades de partida para hombres y
mujeres, y nd tienen en cuenta las particulares condicliones de vida de |as
mujeres y en general de determinadas grupos especificos. Las politicas publicas
no son negtrales al género, pueden mantener o pronunciar |as desigualdades
entre los sexos, o por el contrario, pueden disminuir las brechas de género
existentes y mejorar la posicion sacial de |as mujeres y potenciar el desarrolio
humana.

1 Fpete interemerieond de Derachos Hurmnenos, coso Hellodorn Portugal Ve Panomd, de! 12 de agosta
de 2008, parrafos 180y 161

* Conceptos fundamentoles sobre of enfoque ¢F génera pare obordor politices publices™. Mintstero de fa
ffuiery Paeblaciones Velnergbles, 2012
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Por ello, la transversalizacion del enfoque de genero en las politicas publicas es
el proceso de examinar las implicanclas que tiene para hombres v mujeres
cualgquier acciéon planificada, incluyendo legislacidn, paliticas o programas en
todas ias areas, en todos los niveles v desde cada etapa de vida de individug
Permite hacer de las necesidades e intereses de hombres y mujeres una
dimension integrada en el disefio, la implementacion, el monitareo vy la
evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas, econgmicas y
sociales, de manera que hombres y mujeres se beneficien igualitariamentedf
Asimismo, g5 fundamental para parantizar el réconocimients, promocion,
proteccién y exigibilidad de los derechos de las mujeres y hombres en igualdad
de condiciones en los diferentes émbitos publicos y privados, como el Estado, los
partidos politicos, las empresas, las comunidades, las familias, 2 fin de lograr |3
reduccion de la desigualdad, exclusion, y vulnerabilidad social, econdmica,
politica y cultural, ¥ contribuir a la construccion de una ciudadania plena para
hombres y mujeres sin discrimimacian.

Conscientes del estado de vulnerabilidad que les es propio a las nifias, nifos y
adolescente y con la finalidad de afianzarlos cada ver mas como sujetos de
derechos, mediante Resolucian Legislativa N° 25278, de fecha 03 de agosto de
1990, el Peru aprobd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la misma que
canjuntamente con el Codigo de los Nifios y Adolescentes constituyen los
principales instrumentos a favor de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes.

Adicionalmente a la Convencion, el Perd ha ratificado los principales convenias
internacionales relativos a los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, entre
ellos: El Protocolo facultative de la Canvencion Sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil v la utilizacién de nifos en la
pornografia y el Protocolo Facultativo relativo a la Participacion de nifios en los
conflictos armados49 y el Tercer Protacolo Facultativo de 1a Convencidn Sobre
los Derechos del Nifio, referente a2l Procedimiento de las Comunicaciones.

En este marco, y sobre |a base de la normativa supranacional antes mencionada,
la Coanstitucibn Palitica del Perd, adopta los preceptos de la referida Convencian,
al disponer que la comunidad y el Estade protegen especialmente al nifie y al
adolescente. Del mismo modo, el articula |l delf Titulo Preliminar del Codigo de
los Nifes y Adclescentes, Lley N° 27337, sefafla que las nifias, nifios y
adalescentes son sujetos de derechos, libertades y de proteccion especifica

Deigual forma, se elaboraron cuatro Planes Nacionales de Accion por |3 Infancia
y Adolescencia hasta la actualidad, para el periodo 1992-1995, para el
guinquenio 1996-2000, el tercero para el periodo 2002 — 2010 y el cuarto para

b Coniea EEanamica y Sacia) de fas Nacignes Unidas, 1957
FAprobedod por ke Resclpcion Legaiptivg N° 27518 y retificados por el Decieto Suprems N 878 2001-RE
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el periode 2012-2021, aprobado por Decreto Supremo 001-2012-MIMP y
elevado a rango de Ley con la Ley N* 30362, considerando que la inversian en la
infancia v la adolescencia es estrategica para el desarrollo humano integral y el
desarrolla nacional, y que por tanto estd protegida en case de caida de la
recaudacion o desaceleracion econdmica; éste instrumento es el marco de la
politica pablica del Estado Peruanc que sefiala la agenda a seguir en la presente
deécada para defender los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

3.55. Asimismo, @ puertas del bicentenaric s¢ han aprobado los siguientes
instrumentos normativos, Lales coma;

- Estrategia Nacionzl de Desarrollo e inclusidn Social “Incluir para Crecer™,

- Plan Macional para la Reduccidn de la Desnutricion Cronica Infantil y la
Prevencian de la Anemia en el Pais, periodo 2014-2016°"

- Plan Nacional "Bienvenidos a la Vida™

- Plan Macional Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes 2013-20217,

- Mormas sectoriales para prevencion y control de |z anemia y desnutricion™.

- Norma Técnica de Salud para la Atencién Integral de Salud en |a Etapa de
Vida Adolescente™

- Ley N" 29600, Ley que fomenta la reinsercion escolar por embarazo vy
garantiza la continuidad de los estudios de aguellas alumnas embarazadas

- Ley N° 28044, Ley Genera! de Educacion.

- Ley N° 27818, para la Educacion Bilingue Intercultural

- Lley N" 27558, Ley de Fomento de la Educacion de las nifias y adolescentes
rurales.

- Ley N® 30838, Ley que maodifica el Cadigo Penaly el Codigo de Ejacucion Penal
para fortalecer la prevencion y sancion de los delites contra la libertad e
indemnidad sexuales.

= Lley N% 20719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las

instituciones educativas.

“ Aoroboda por Decrelo Supremo N7 ODS-201 3-MIDIS, 26 de obril del 2013,

i1 Aprobodo por Resolucidn Mindgterdol N7 258 2014/MINEA, 31 de mario del 2014

" Aprobado por Resolucidn Ministeriol N* 957-2014/0IN5A, 24 de diciembre del 2014

2 Aprobodo por Deceelo Sugremp N 012-2013-5A. Ministere e Salud,

M el spotor Salud ho expedido diversas resolvgiones ministerioles: N° 6 20-201 5 /0AINEA, modifica Jo Norma
Téenica de Solud poro lo Atencion integrol de Solvd Materma; N 671-20157 MINGA, modifice fa Norma
Tebenicn de Sekid para &l Controd del Crecimiento y Desarralio de o Mida p e NGo menar de cinco afes; N
S63-2015/MINSA, modifico el Anexo 1 de fo Norma Técnica de Solud paro lo Atencidn Integrei de Salud
MNeoootol v 065-2016-MINEA, oprucha b Divectiva Sonitena pora i@ Frovencicn y Coatral 2e fo Anemig
por deficiencio de herro en pestentes ¥ pudrperas; N 055-2016/MINSA, opreebo lo Direchive Samtano
para o prevencidn de fo Anemio medion te o suplemeniocidn cen micran viaenies ¥ hierme o afcs y mios
RENOTES de 36 meses,

¥ gesoiucidn Ministariol N 973-2012/MINSA, del 7 de dicembre del 2012, aprueba i Normg Tecnico de
Safug N 034-MINSASDGEP-V .02 Nermo Téonita de Salvd pove fo Afercion integrod de Sofud en o Elogad
de Vedo Adolesconte
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= Ley N” 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

- Ley N” 30403, Ley que prohibe el use del castigo fisica y humillante contra los
nifios, nifas y adolescentes

- Ley N" 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primardial del interés superiar del nifia.

- Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la Prateccion de Nifas,
Mifos y Adolescentes 5in Cuidados Parentales o en Riesga de Perderlos

- [ecreto Suprama N° 001-2018-MIMP, Reglamento del Decreto Legislatve N
1297

= Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP, Reglamento de la Ley N* 30466

En esa misma linea de ideas, el Decreto Supremo N 002-2018-MIMP,
Replamentsa de la Ley N" 30466, Ley que establece pardmetros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nino,
prescribe en su articulo 4" que el referido dispositive normativo se rige, entre
otros, por &l enfoque de género a fin de Identificar los roles y oportunidades
que tienen las nifias, nifos y adolescentes en la sociedad asi como las
asimetrias que existen entre ellos, con el fin de lograr la igualdad en el ejercicio
de sus derechos

Asimismo, 25 preciso sefalar que en el 2015, el Peru junto a otros 149 paises
miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas |ONU), aprobd la
mmplementacion de la Agenda 2030, la cual contiena 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) que establecen metas universales que cambinan el crecimiento
economico con la resolucion de necesidades sociales y ambientales, que se
esperan alcanzar; asimisma, es el pnmer acuerdo internacional que reconoce la
importancia de contar con Instituciones eficaces, responsables e inclusivas;
posicionando a la pobernabilidad como un medio para lograr el desarrollo
sostenible, la paz v la justicia, Este pacto global, a través de sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS] y sus 169 matas, situa al ser humano en el centro de
la toma de decisiones para poner fin a la pobreza extrema, reducir las
desigualdades y la imjusticia, y velar por la paz mientras se asegura la
sostenibilidad de nuestro planeta, sin dejar a nadie atras.

Con relacion a ello, las Politicas de Estado del Acuerde Nacional relativas a: 7.
Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civisma y de la seguridad
ciudadana, 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion,
12. Acceso universal a una educacidn publica gratuita y de calidad y promocién
y defensa de la cultura y del deporte, 13. Acceso universal 3 los servicios de salud
¥ a la seguridad social, 14, Acceso al emples plens, digno v productivo v 16.
Fortalecimiento de la familia, proteccién y promacidn de la niflez, |2 adolescencia
¥ la juventud; se encontrarian alineadas a los siguientes Objetivos de Desarrallo
fostenible: N° 4 "Garantizar una educacian inclusiva, equitativa v de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, cuya
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finalidad es lograr una educacion inchisiva y de calidad para todos se basa en la
firme convicclén de que la educacién es uno de los motores mas poderpsos y
probados para garantizar el desarrollo sestenible. Can este fin, el objetivo busca
asepurar que todas las nifias y nifios completen su educacion primaria y
secundaria gratuita para 2030. Tambidn aspira 2 proporcionar acceso igualitario
a formacidn técnica asequible v eliminar las disparidades de gonero e ingresos,
ademas de lograr el acceso universal @ educacion superior de calidad y N° 5
“Logar la igualdad entre los generos y empoderar a todas las mujeres y lasnifias”,
poner fin a todas |as formas de discriminacion contra las mujeres ¥ nifas no es
salo un derecho humano basico, sino gue ademas es crucial para acelerar el
desarrollo sostenible. Ha sido demostrado una y otra ver gue empoderar 3 las
mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimienta
economico y el desarrollo a nivel mundial.

Respecto de la proteccign de los derechos de educacion y formacidn de los
nifios y adolescentes (Articulo 3 del proyecto)

El proyecto indica que “Se debe promover y reconocer en todas (os instancias del
Gobierno, el respeto irrestricto del dereche de los podres, o de los responsobles
de acuerdo a ley, de guiar ol nifia y ol adolescente en el gjercicla de la libertod de
pensamiento y conciencia de acuerdo o su edod y madurez, de confarmidad con
i establecido en el articulo 13° de lo Constitucion Politica del Peru. 5in embargo,
es necesario precisar que el mencionado articulo constitucional refiere lo

siguiente;

“Articulc 13°.- Lo educacion tiene come finolided el desarrollo integrol de
fa persona humana. El Estads reconcce y goerantize lo libertod de
ensefionza. Los podres de familia tienen el deber de educor a sus hijos y el
derecho de escoger los centros de educocidn y de porticipar en el procesa
educativa,”

La educacidn debe estar basada en el respeto de los derechos humanos de las
persona humana. Es un proceso de aprendizaje y ensefianza gue se desafrolla a
lo largo de toda la vida v que contribuye a la formacion integral de las persanas,
al pleno desarrollo de sus potencialidades, ala creacién de cultura, y al desarrolio
de 1a familia v de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial, Se
desarrolla en instituciones educativas v en diferentes dmbitos de la sociedad®™.

Es un derecho humano que debe ser accesible 2 todas las personas, sin
discriminacidn alguna. Es vital para el desarrollo economico, social y cultural de

tadas [as sociedades,

W oArticwo 2 de o Loy N 28044 Ley Genera! de- Cdwacion
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£l Estado tiene un rol importante en la educacion para la eliminacian de
esterectipos de género y el respeto de la dignidad de las personas. En esta
linga, la CEDAW indica que: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer, a fin de asegurarie
la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacidn y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

"t} Lo eliminocidn de todo conceplo estereatipaoda de los popeles
masculing v femening en todos los niveles v en fodas igs formas de
ensefanza, medionte el estimwle de la educocion miklo y de olros Hpas
de educocion que contribuyon o lograr este ohjetive v, en particuior,
medionte la modificocion de los libros y progromaos escolores y o
adoptocion de los métodes en ensenansa”, [Articule 10°).

De esta manera, el Estado tiene |3 obligacion de brindar una educacion basada
en la busqueda de |a igualdad de pénaro. Esta se puede hacer efectiva mediante
el enfoque de género en tanto este constituye una herramienta para analizar la
realidad tomando como base el reconocimiento de desigualdad entre ambos
sexos. Asimismo, es importante senalar que la libertad de los padres y madres
de decidir sobre la educacian de sus hijos e hijas no es excluyente de la obligacion
del Estado de brindar una adecuada educacion con enfoque de género, en tanto
el limite de todas las acciones de fas personas os el respeto por la dignidad v los
derechos humanos de los y las demas personas. Asi, considerando gue el
enfoque de génere busca lograr la igualdad para un efective goce de derechos
humanos de las mujeres y hombres no resulta contradictorio con la ibertad de
ensefianza de los padres y las madres

Cabe agregar que el Instituto Naconal de Estadistica e Informdtca ha
determinado que: “Al afio 2016, ef analfabetismo afecta al 9,0% de las peruanas
de 15y mas anos de edad, cifra superior tres vaces mas gue la de los hombres
{2,9%], lo gque indica la persistencia de |a brecha en mujeres gue en su mayoria
se encuentran en la etapa productiva v en adultas mayaores, de modo que los
efectos positivos que tiene la educacion sobre su propia autonomia y el bienestar
familiar quedan reducidos” . Estasituacion es preocupante en la medida en gque
la cantidad de mujeres que no pueden acceder a la educacion es mayor en
relaciton 4 los hombres. Este contexto puede ser revertido mediante la
incorporacidn del enfoque de género que permita la inclusién de soluciones
practicas para las mujeres partiendo de las desipualdades existentes. Ello
también permite evidenciar la importancia gue tiene el rol del Estado en la
particion de educacion en |z soriedad 2 traves de la educacion publica

ks preciso mencionar que a la lux de lo sefalado en el articulo 8° de [a Loy N°
1R044 Ley General de Educacion, uno de los principios de la educacion en el Perd
es la cultura de paz y no vinlencia, que promueve valores y actitudes que rechaza
foda tipo de vialencia v discriminacién, alirma |2 wida, 13 bbertad individual, |a
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libertad de pensamiento, la solidaridad, |a igualdad entre hambres y mujeres y
en general aguellos derechos @ que se refiere el Capitula | de la Constitucion
Politica del Perd

Al respecto, si bien es cierto, el articulo 13° de la Constitucion Politica del Perd
sefiala que el Estado reconoce ¥ garantiza la libertad de ensefanza, Los padres
de familia tienen al deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los
centros de educacian y de participar en el proceso educativo. Tambien lo es que,
el articulo 16° de la Carta Magna prescribe que el Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos generales de los planées de estudios asi como
los requisitos minimos de la organizacion de los centros educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de Ia educacion

Es asi que, no se trata de un asunto privado gue se restrinja la vida familiar como
se infiere de |la Exposicidn de Motivos. Por tratarse de derechos, &5 un tema
publico que necesita ser abordado por las politicas educativas. En ese sentido, el
derecho preferente de los padres a decidir sobre la educacién de los hijos debe
sor gjercido en concordancia con el derecho de los hijos a contar con una
educacion integral gue garantice su pleno desarrollo y 13 construccion de una
sociedad democratica y telerante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26" de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, articulo 137 dela
Constitucién Politica del Perl y los articulo 27, 3" 6%, 8" y 9" de la Ley N 28044,
Ley General de Educacion.

Al respecto, la Convencign sobre los Derechos del Nifo sefala en su articulo 197
que los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropladas para proteger al nifio contra toda farma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos @
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
gue lo tenga 2 su cargo.

En ese sentido, la igualdad ante la ley sin discriminacion, ademas de ser un
derecho humano fundamental, ez imprescindible para lograr sociedades
pacificas, con pleno potencial humano y desarrollo sostenible. Ademas, esta
demostrado que el empoderamiento de las mujeres estimula la productividad y
el crecimiento economico

Asimismo, el articulo 28 del instrumento normativo internacional antes
sefialado, prescribe gue los Estados Partes reconocen el dereeho del nifio a la
educacion v, a fin de gue se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de eportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos
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b} Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza
secundana, incluida la ensefanza general v protesional, hacer que todos
los nifos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la epsefanza gratulta v |a
cancesion de asistencia financiera en caso de necesidad.

€} Hacer la ensefianzz superior accesible a todos, sobre [ base de |2
capacidad, por cuantos medios sean apropiados

d] Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas

e} Adopiar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar,

3.71. En esa misma linea de ideas, el articule 297 de la citada norma, sefiala el deber
de los Estados Partes respecto a la educacion es:

a) Desarroliar la personalidad, |as aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nino hasta el maximo de sus posibilidades.

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

€] Inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su propa identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valares nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya,

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espirity de comprension, paz, toleranca, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupas etnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena.

e} Inculcar al nifo el respeto del media ambiente natural.

3.72. Cabe mencionar también gue el proyecto es incompatible con fas normas que
establecen compromisos para la ipualdad de género en la educacién,
Especificamente, el proyecto entra en contradiccion con lo dispuesta par la Ley
W* 27558, Ley de fomento de la educacion de las nifias y adolescentes rurales,
en la cual se establecen los siguientes abjetivos en materia de eguidad de genero
en la educacian rural;

a] Que en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las practicas
de discriminacion a las nifias y adalescentes, por motivos de raza, insuficiente
manejo de ta lengua oficial vy extraedad.

b} Que las ninas y adolescentes puedan lograr aprendizajes opertunos acerca
del proceso de transformaciones personales que se producen durante el
periodo de la pubertad vy def significado y valor de tales cambios en el
desarrallo femenino.
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€) Cue, en un ambiente de equidad para lodos los estudiantes, el trato
personalizade y respetucso de los profesores a las nifias y adolescentes se
convierta en practica dominante ¥ cotidiana.

Al respecto, trabajar la igualdad de género desde la escuela signihica garantizar
una educacian inclusiva, equitativa, de calidad y promoviendo oportunidades de
aprendizaje, de relaciones Interpersonales entre Iguales para nifias y nifios,
promoviendo ademads el respeto por el otro y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias como lo sefala la UNESCQST.

Fl Curriculo Nacional tiene siete enfogues transversales, y una de allos eg el
enfoque de igualdad de género, que busca destersar los estereotipos que general
desigualdades entre hombres y mujeres que |luego se traducen en violencia,
feminicidio y discriminacian®

Por cllo, consideramos que fa igualdad de género, es esencial para lograr un
dusarrollo soslenible, En ese sentido, es obligacidn del [stado como garantista
de los derechos humanas, trabajar par la materiolizacion del enfoque de genera
en todas las politicas publicas; por lo que, es necesario gue el sistema educativo
peruano promueva en las instituciones educativas un clima de valoracion a la
persona, de respeto y de seguridad que combata situacienes indeseables coma
el acoso, la discriminacian y la violencia.

Aun gueda mucho recorrido para alcanzar la plena igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres; se debe seguir trabajando para reducir
las desigualdades sub-nacionales en la mortalidad materna, intensificar
esfuerzos para prevenic |2 violencia basada en pénero, incluyendo estrategias
gue invelucren |a participacian de los hombres, gue |as politicas de educacion y
de prevencidn y atencidn de la violencia basada en género tengan enfoque de
génera y derechos humanaos, entre otros; pero se esta encaminando a ello, y no
@5 momento de retroceder; por ello, concordamas con lo sefialado por la sefiora
Alicia Barcena lbarra, Secretarfa Ejecutiva de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe-CEPAL, en la primera jornada de |3 reunion de alto
nivel de la iniciativa de las Nacienes Unidas “Todas las mujeres, todos 1os nifios”,
en el sentido que “Un enfogque de género y ciclo de vida en las politicas publicas
résulta crucial pora visibilizar las necesidades y revertir igs desventafas que
enfrentan tanto los mujeres come las niffias, nifics y adolescentes en America
Lating v &l Caribe. (... £l génere, lo edod y la condicidn étnico-rociol son fres efes
determinantes de lo distribucion del bienestar y del poder en la sociedad, por lo
gue fos politicos publicas deben ocompefor o los personas en las diferentes
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etopas de sus vidas, respondienda g los riesgos y vulnerabilidades particulares de
cado una de effos™"

Respecto de los supuestos efectos negativos del enfoque de género

Lz exposicion de motivos del proyecto analizado incorpora diversos supuestos
efectos negativos en las nifios y nifias que se derivan de |z ideclogia de genero,
siendao estos:

= La persona que cree no ser conforme al sexo bioldgico con el que nacio
padece un trastorng mental denominado disforia de pénero.

- Los bloqueaderes harmonales inducen a un estado de enfermedad & inhiben
el crecimiento y la fertilidad de un nifio que "antes era biclogicamente sano”,

- lLes nifos gue utilizan bioqueadores hormonales para reasignacion de sexo
necesitaran hormonas cruzadas al final de |a adolescencia. Las hormonas
Cruzadas 58 asocian con riesgos para la salud, entre ellos, hipertension,
coagulos de sangre, derrame cerebral y cancer

= Las tasas de suicidio son wveinte veces mayores entre los adultos que utilizan
hormonas cruzadas v sufren cirugia de reasignacidn de sexo.

- Condicionar a los nifios y nifas & creer que es normal estar toda la vida
sustituyendo quimica v quirirgicamente su propio sexo por el opuesto
constituye un sbuso infantil, Respaldar la discordancia de género como algo
normal a traves de la educacion publica y de las politicas legales confundird
a hijos v padres, llevando a muchos nifios 3 acudir 3 "clinicas de generg”,

Frente a estas afirmaciones, es necesario realizar precisiones con la finalidad de
aclarar las ideas presentadas. En primer lugar, tal como se ha explicado
previamente, |a ideologia de génera no existe y, por lo 1anto, no tiene ninguna
relacion con el enfoque de género. De esta manera, no se puede decr gue el
enfoque de pénero produzca tales efectos en los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, es evidente gque, con la mencion de |a disforia de geénero ¢
intervencianes de reasignacidon de sexo se pretende hacer referencia & las
personas transgénoro o transexuales. La forma en gue se aborda el tema denota
una wisign segregada y discriminataria respecto de estas personas, indicande que
la disforia de género es un trastorno mental. Al respecta, el Manual de tecrica
legislativa del Congreso advierte que el contemida de |a ley “no admite criterios
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subjetivos o parciallzados” 60, Sobre este mismo tema, el Tribunal Constitucional
se ha pronunciado indicando gue:

“I...] el Grupo de Trabajo sobre la Clasificacion de Trastornos Sexuales y
Calud Sexual de la misma OMS5 apunta a abandonar el modelo
psicopatoldgico del transgenerismo en la nueva CIE-1 1, a publicarse por
dicha entidad en el afo 2018, Es mas, una version beta del CIE-11 (en la
gue se van Introduciendo los cambios a las categorias revisadas) lo ubica
como una disforia de género, excluyéndola expresamente de ser una
patologia™*

3.80. LaOrganizacion Mundial de la Salud {OMS) indica que: “(...] El cancer se produce
por la transformacion de células normales en celulas tumorales en un proceso
en varias etapas que suele consistir en la progresion de una lesion precancerosa
a un tumar maligne. Estas alteraciones son el resultado de la interaccion entre
los factores penéticos del paciente y res categorias de agentes externos, a saber:

- Carcindgenas fisicos, como los rogiociones witrovioletas € fontzonles;

- Carcinggenas quimicas, comoe el amionte, fos componentes del humo de
taboca, los aflatoxings (contaminantes de los olimentas) ¥ el arsénico
{contominonte de! ogua de bebida), y

- Carcindgenas bielégices, como determinados virus, bacterias y porasitos, ™"

3.81. Respecto al VIH, la OMS sefald que se "(..) transmite a través del intercambio
de determinadas liguidos corporales de la persona infectada, como la sangre, {a
leche materna, el semen o las secreciones vaginales. No es posible infectarse en
los contactos ordinarios cotidianos come los besos, abrazos o apretones de
manos o por el hecha de compartir objetos personales, agua o alimentos

3.82. Hay algunos comportamientos gue aumentan el riesgo de gue una persona
contraiga el VIH:

Tener relaciones sexuales anales o voginales sin preservativa,

Podecer ofra infeccidn de tronsmisidn sexua! coma sifilis, herpes,
clomidiosis, gonarrea o vaginosis bocteriano,

Compartir agufas, jeringuillas, soluciones de droga u otro material infectivo
contominoda para consumir drogas inyectobles;

Recibir inyecciones, transfusiones sanguineas o trasplantes de tefjides sin
garantios de segurided o ser objeto de procedimientos médicos gue
entrafien cortes o perforaciones con instrumentel no gsteriizodo;

W fongresa de la Republice. Manwel de Tecaic legisiative, p, 23,
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Pincharse acoidentalmente con ung aguja, lesion gue afecta en particular
al personol de solud. ™

Par ella, afirmar que “Las hormenas cruzadas (testostercona v estrogena), se
asocian con riesgos para la salud, entre ellos.... cancer [...]" resulta peligroso al
generar en la sociedad desinfarmacion respecto de las causas que producen o
aumentan el rnesgo de contraer cancer U otras enfermedades de transmision
Soxual

Asi, al enfoque de género debe ser entendido en su real dimensidn, por lo que
es menester recordar su definicidn. El Instituto MNacional de las Mujeres de
Mexico define la perspectiva coma “|...] una herramienta conceptual que busca
mastrar que las diferencias biologicas entre mujeras y hombres se dan no solo
por su determinacion bioldgica, sino tamblén por las diferencias culturaies
asignadas a los seres humanos. Mirar o analizar alguna situacion desde [a
perspectiva de genero, permite entonces entender que la vida de mujeres y
hombres puede modificarse en la medida en gque no esta “naturalmente”
determinada.” Sefala ademas que "Esta perspectiva ayuda a comprender mas
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relacianes que se dan entre ambos"64. Por lo tanto, el concepto de género no
puede ser eqguiparado a una supuasta ideologia gque no existe,

Sobre los problemas de técnica legislativa del proyecto
Problemas identificados en la formula normativa:

al Respecto de los criterios de redaccidn

Toda propuesta normativa debe estructurarse y desarrollarse bajo una redaccion
clara y concreta do sus mandatos, estableciendo sin mayor abundamiento que
la inténcion de lo dispuesto, Esto permitird entender de manera sencilla fa
intencian de quien legisla.

Al respecto, 8l Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica sefala
que una de las caracteristicas del contenido de la ley es la "Claridad y sencillez”,
gue cansiste en utiizar un lenguaje de facil comprensién con términos
cotidianosh5. Asimismo, segdn este manual, uno de los requisitos del contenido
de la ley es la coherencia, que debe ser de tipo formal y material. La coherencia
formal se refiere a los aspectos de la terminologia y se relaciona con el uso de
los mismos términos para expresar los mismos conceptos, evitando |a

U ODRGAMIZAOON MUNDAL DE SALUL. Dsponibie en https)/fwww who, int/es/news-roomifact
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ambigliedad. Por otro lado, la cecherencia materlal se refiere a la estructura
argumentativa y logica de laley, a fin de evitar redundancias y contradicciones™

En el presente caso, se advierte que el proyecto contraviene los requisitos de
claridad y coherencia debido a que sus disposiciones estan basadas en un
conceplo que no tiene un sustento legal ni cientifico como es la "ideologia de
genera”, cuyo use genera confusion con otros termines admitides por el
ardenamiento juridico nacional e internacional, tales coma "enfoque de género”
£ “igualdad de género”.

Asimismo, coma se sefald anteriormente, la argumentacion planteada en la
exposicién de motivos vincula de forma incoherente el enfoque de genero en las
politicas publicas con las intervenciones de reasignacion de sexo, los
tratamientos hormonzles, los trastornos psiguidtricos y  psicologicos
enfermedades como el sida y el cancer

b) Respecto del uso lenguaje inclusivo

El praoyecto usa el masculing genéricoe para referirse a la totalidad de la nifiez y
adolescencia peruana, lo cual puede confundirse con el uso exclusivo del género
gramatical masculing (el que sirve para designar solo a los hombres), gcultando
con ello la presencia de las mujerese?. Por ello, Ia Ley N® 28983 establece que se
debe incorporar v promover el uso de lenguaje inclusive en todas las
comunicaciones escritas y documentos elaborados en todas las instancias y
niveles de gobiernobB,

Cabe sefalar al respecto que el Congreso de la Repoblica, mediante Resolucion
D4E-2016-2017-00M/CR, aprobd el documento interno "Guia para el Uso del
Lenguaje Inclusive en el Congreso de |la Republica” que tiene como finalidad
"Promover el principio de igualdad entre los géneras, asi como la transformacion
de actitudes androcentricas [..]" [Subrayado agregado)

€] Respecto de los tiempos verbales

El prayecto contlene articulos cuyos verbos estan redactados en tiempo verbal
futuro, en contravencion de io dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa deal
Congreso de la Republica, gue sefiala gue “se evita el futuro del indicative, que
convierte la disposicion en wna posibilidad o promesa, debilitando las
caracteristicas de la ley”69

LEITH [ 4
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Problemas identificados en la exposicion de motivos

a)

b}

d}

El Manual de Técnica Legislativa del Cangreso sefiala claramente que el
analisis costo beneficio debe precisar "cuanto se pierde, cugnito se gong en
términos sociales, politicos y econamicas™™, Al respecto, la seccion "Analisis
costo beneficio” de [a exposicion de mativos del prayecto no hace un debide
analisis de los costos que se desprenderian de la aprobacion de la norma,
sine que se limita a afirmar que no irrogara gasto al Estado.

Esta seccion omite sefalar gue ¢l proyecto ordena a todas las entidades del
Estado no solamente revisar sus normas para derogar aguellas gque
"contengan la ideologia de género”, sino ademas "descartar todos los
documentos, materiales de uso pablico, textos escolares y materiales
educativas que contengan o desarrollen conceptos de la ideologia de
génerc” lo cual evidentemente genera costes en términos de tlempo,
trabajo y recursos de la Administracion publica.

Dichos costos deberian estar justificados en atencion al fin que se pretende
alcanzar mediante la aprobacian de la norma. Al respecto, la exposicion de
mativos afirma que el proyecto “busca proteger desarrolle {sic] fisico y
paiquico de nuestros ninos”; sn embargo, no se explica claramente por gque
se considera que las normas y mecanismos vigentes —gue incluyen la Ley N°
28983, las normas del sector Educacian y las normas de organizacion y
funciones del MIMP=no resultan suficientes para alcanzar dicho objetive de
proteccion a la nifier y adolescencia, garantizar la igualdad y ta no
discriminacion. Por ello, no se evidencia ni la necesidad, ni la utilidad de las
derogaciones normativas, ni el descarte de materiales propuestos por el
proyecio,

Cabe senalar que el analisis costo beneficio implica también |a identificacian
de medidas alternativas que persigan el misma objetive™. Al respecto, se
advierte gque la férmula nermativa del proyecto propone realizar un procesa
de [dentificacion, modificacion y derogacian de normas de distinta jerarquia
en todas las entidades publicas, lo que, ademas de ser inconstitucional,
constituye un medio complejo, poco clare y poto eficiente para lograr la
finalidad esperada.

CONCLUSIONES

Bajo los puntos analirzados en el presente informe v los argumentos expuestos
desde nuestra rectoria y competenca sectonal, se concluye que

Cangresa de o Republicg, Maneal g T rieg eqsiala, 52
RAdsierin ge fusticwm v Derechos Humanos (2006), Guw de frcmco [egelpiveo parp eloboraoon oo
Proyesios Narmats de las Enldodes del Poder Eecutivn, Teroera edwdn Lime, MINIUE, 2006, p 58
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4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

“Decenie de la Tgualdad de Oporunidades para Mujeres v Hombres"

“Ana de la lueha contra la corrupoian ¥ la Ln:]muldad"

El proyecto propone una definician de “idealagia de geners™ que no es
concordante con fa definicidn oficial del término “generea” reconocida en
el ordenamiento juridico nacional e internacional, El género na prescinde
de la diferencia sexual entre mujeresy hombres, sing que se construye a
partir de dicha diferencia,

El génera es una categoria protegida por el derecho a la igualdad ¥ no
discriminacion, o cual ha sido reconocido por los organos del sistema
interamericano y universal de proteccion de derechos humanos y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional,

El proyecto utifiza el término inexistente de "ideclogia de génera”, cuya
definicidn es incompatible can las definiciones oficiales de “enfoque de
género” e “igualdad de pénero” reconocidas en el ordenamiento juridico
nacional,

El género constituye las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hambre, asi como al significado
social y cultural gue la socledad atribuye a esas diferencias biologicas,
situacian que da lugar 2 relaciones jerarguicas entre hombrag y mujeres
en las gue se distribuyen facultades v derechos en favor del hombre y en
menoscabo de la mujer (Recomendacion General N* 24 del Comité
CEDAW],

Segun los principios canstitucionales de competencia, separacion de
poderes vy correccion funcional solo el Poder Ejecutive ostenta
competencias exclusivas para la definicion y aprobacién de las politicas
publicas, por lo gue no corresponde que el Congreso de fa Republica
emita una ley que afecte disposiciones normativas emitidas por el Pader
Ejecutivo interfiiendo en politicas publicas cuya aprobacidn estd bajo su
ambito.

El texto del provecta contiene disposiciones que contravienen 1o
dispueste en el Manual de técnica legislativa del Congreso de la
Repdblica, tales como articulos que incluyen verbos redactados en
tiempo verbal futuro y una disposicion derogatoria genéerica,

La exposicion de motivos del proyecto no contiene un adecuado andlisis
costo peneficio que sustente la propuesta. Respecto de los costos, se
limita a afirmar gue no irrogard gasto al Estado, Respecto del beneficio a
obterer, no explica debidamente la razon por la cual fas normas y
mecanismos vigentes no resultan suficientes para proteger el desarrallo
fisico y psiquico de la mifer y adolescencia. También propone una
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derogacion amplia de normas en tode el ordenamiento juridico y el
descarte de documentos, textos y matenales educativos del Poder
Ejecutive, sin considerar otras alternativas gue puedan ser menos
costosas y mas eficientes para conseguir el objetivo alegado

4.2. Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N® 3795/2018-CR no es viable por ser
inconstitucional e inconvencionzl, debide a gue su planteamiento no es
compatible con el contenide del derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacion, resulta contranio a tratados internacionales del que el Estado
peruano es parte, y a que su texto adalece de defectos de tecnica legislativa,

V. RECOMENDACIONES

5.1. Informar a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regianahzacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congresa de la
Repiblica sobre |a opinidn especializada del sector  MIMP, recomenddndose
contar con la opinién especializada del Ministerio do Educacian, @l Ministerio de
Salud, el Ministerio de Trabajo v Premocion del Empleo, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, entre otras entidades.

Es todo cuanto se tiene gue infarmar.

Alentamente,

Lima, b de marzo de 2019,

Asasora del Despacho Ministerial
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Visto el Informe precedente gue la suscrita hace suya, remitase para conocimiento del
Despacho Ministerial del MIMP.
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A  GODOFREDO MIGUEL HUERTA BARRON
Director 1
Direccion de Politicas de Mitas Nifos y Adolescentes

ASUNTOD . Opinidn scbre Proyecto de Ley N* 3795/2018-CR, “Prayecto de Ley
que excluye la ideologia de género de las politicas publicas dirigidas a
ninos y adolescentes”

REFERENCIA : Oficio P.O. N°641-2018-2019/CDRGLMGE-CR
Hoja de Tramite N° 2019-031-E004339

FECHA, ¢ Lima, 11 de febrerg de 2019

Me dirljo a usted, para saludarle y por medio del presente informar @ su Despacho lo
slgulente!

l. ANTECEDENTE:

1.1 Mediante documento de la referencia, el sefior Carlos Dominguez Herrera, Presidente
de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacian de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinicn
técnica sobre el Provecto de Ley N* 3795/2018-CR, “Proyecio de Ley que excliye |z

idealogia de génerc de las politicas plblicas dirigidas a nifios y adolescentes”

. ANALISIS:

2.1 Definiciones:

7.1.1 Sexo: La Canventidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
sobre la Mujer, vigente en el Pert desde el 13 de octubre de 1982, establecio que el
térming sexo se reflere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer, es
decir, 4 la suma de todos los elementos sexuados del organismo, taies como
cromosomas, gldndulas, morfologia, genitales y hormona sexuales

7.1.7 Génerc: El término “génerg” fue acufado en el afic 1955 en la IV Conferencia
Mundial de la Mujer. Hace referencia a la categorizacion social, a la toma ode
conciencia de valores, conductas y papeles que se atribuyen a la persona segun el
SEXO Que TEnga.

2.13 Ideclogia de Género: No existe. Lo que hay #5 un esfuerze multisectorial del Estado
peruano para promover la igualdad de génerc para asegurar las mismas
oporturidades, derechos y deberes entre hombres y mujeres. El objetivo es

T 1 A L .
Lesvai D, Baeria
T OIS e RO

P e L LT



;'_ﬂ_ﬂ-\. 1 T DebEnam ide
ﬁ PERLE] © Pt de Waflas
Mt ¥ applpioentsy

erradicar las brechas, prejulcios e imaginarios basadaos en diferencias de género que
paturalizan la discriminacion y terminan validando [a violencia

2.1.4 Brechas de genero: Diferencias entre mujeres y hombres en el acceso a
pportunidades, al control ¥ uso de los recursos debido 2 practicas discriminatorias,
ya sean individuales, sociales o institucionales®.

Z2.1.5 Enfoque de Género: Es una herramienta analitica ¢ metodologica que permite
integrar las diferentes necesidades, responsabliidades y preccupaciones de mujeres
y hombres en cada etapa de su ciclo de vida®, de manera gue sean reladiones
equitativas y' justas. Asimismo reconoce otras desigualdades y discriminaciones
ariginadas por la etnia, ongen soaal y erientacidn sexual, entre otros Factores.

Las mujeres Denen menos acceso @ Necursos economicos, sociales v culiurales y sus
condiciones materiales son mds precarias y de mendr calidad debido a los roles que
les asigna la sociedad y |a valoracign social y economica que se les otorga. Debido al
diferente punto de partida en gue se encuentran hombres y mujeres, los resultados
v el impacto de las politicas son distintos para cada uno’.

2.1.0 Equidad de género: Implica el tratamiento diferencial para corregir desigualdades

de arigen a traves de medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la

.’:f igualdad en términos de derechos, obligaciones, beneficios y oportunidades.

of supone e reconocimiento de las diferencias, v la garantia de |3 igualdad en el
- ejercicio oe los derechos”.

2.1.7 La lgualdad de género: Es fa igual valoracion de lo: diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de los hombres y las mujeres. En una situacion de
igualdad real, los derechos, responsabilidades y oportunidades de los varones y
mujeres ng dependen de su naturaleza biclogica v por lo tanto tienen las mismas
condiciones y posibihdades para ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y
oporfunidades de desarmollo personal, contribuyendo al desarrollo social vy
beneficidndose de sus resultados®.

Asimismao, |2 igualdad de género busca consolidar una sociedad dende hombras y
rujeres no solo tengan los mismos derechos sino gue estos se concreten en la
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realidad, descartando de plang la existencia de la denominada “ideologiz de
genera””,

2.1.8 lgualdad desde el enfoque de Género: El enfoque de genero es reconocida en
diversos tratados internacionales, entre ellos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su respectivo Protocolo Facuitativo;, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Farmas de Diseriminacian contra la Mujer — CEDAW (1979] y su Protocola
Facultativa: 1a Canvencien Interamericana para Prewenir, Sancignar ¥ Erradicar la
Violencia contra la Mujer; la Corwencign Beléem Do Para; el Estatuto de Roma de la
Corte Ponal Intermacional; la Converncion de las Naciones Unidas Contra |a
Delincuencia organizada Trasnacional, incluyendo sus dos Protocolos Adicionales;
Protocolo para Prevenir, Reprirmuir y Sancionar la Trata de Persenas, especialmente
Mujeres y Nifios y el Protocolo Contra el Trafico llicita de Migrantes por Tierra, Mar
y Alre; los Convenios de 1a Organizacion Internacional del Trabajo - OIT: Canvenio
100 sobre la igualdad de remuneracion, 111 sobre la discriminacion {emplea y
ocupacion), 122 sobre la polittca del emplea y 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares. En el afo 2015 durante la Cumbre para el Desarrollo
sastenible, los Estados Miembros de la ONU aprobaron |la Agenda 2030 para el
Desarrolle Sostenible, que Incluye la igualdad de género como el 5% Objetivo de

/ Desarroillo Sostenible {ODS).

b A Desde el enfoque de geénero se reconoce que la Igualdad no solo se ornenta al

,"- accesa a oportunidades, sing tambien al goce efectivo de los derechos humanos. El

- T desarrolle con igualdad de género implica desmantar |3 cultura, los valores y los

- roles tradicionales de género gue repraducen y manticnen la subordinacion de las
mujeres’.

| Desde el enfoque de genero es necesario considerar el empoderamiento y
autonomia de las mujeres, la dvision sexual del trabajo, la independencia
econgmica, una vida libre de wviolencia, el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivas de mujeres y hombres, la corresponsabilidad familiar de mujeres y
hombres, la concliacion de la vida familiar v laboral v la pandad en la participacion
de la mujer en la toma de decisiones.

La redistribucién de la carga del trabajo total, que incluye el trabajo remunerado y
no remunerado [trabajo domestica) requiere del reconocimienta y valaracion del
tiempo que emplean las mujeres al interior de la familia o en el ambito privado. Esta
manera de anallzar las relaciones econdmicas y sociales brinda una mirada mas
amplia que la convencional al incorparar dimensignes ausentes como el trabajo no

¥ it pa ey ivh pefinen oo mimpfncticles! TR Nty esa - rTang g - de g ual dad -0l -g EnET RIF I TECULIT-wChenTIe - hacia F1]
[TE T 1Y
Belerencu Documerdn de CERAL = Mapiones Unedss ¢ 0ue Latads aard fud pusldgil? Covlpencia Aegianal sobhre i Myger de fumerida
Latima 4 ElLCanbe I0M0, pdg. 16
i

Carremrwh de M mecmdul - Loevém
el OV, Pt
L L R R

]
AL IR gl g |



L )

Eracciom e
Fotsah o Minas
25 Vulnerables Mifios w g okescenTes

remunerado llegandose a wisibilizar la econarmia del cuidado, prestando especial
atencion a la reproduccion sodal gque realizan princlpaimente las mujeres.
Asimismo, demuestra la contribucidn de esta tarea al desarrollo economico y deja al
descubierta que las relaciones sociales estdan ademas impregnadas de valores
culturales que caracterizan el trabajo de cuidado como una cualidad femenina®,

2.2 Del proyecto de Ley

El articulo 1° del Proyecto de Ley relativo al "Objeto de la Ley” contempla lo siguiente:
“Excluyase la ideologia de género de todos las politicas nacionales y sectoriales
aplicobles o todos los niveles de goblerno dirigidas o ninos y adolescentes”, En esa
misma linea de ideas, el articulo 2° de la propuesta, dispone gue "para efectos de la
presente ley, entiéndase por ideclogia de género o la teoria que afirma que la
sexualidad del ser humano se define sobre lo bose de la construccion socio-cultural de
roles y caracteristicas asignadas o cado sexo, osi comao, de lo outopercepcian del ser
humana sobre si mismo, en reemplazo de lo dimension bioldgico que corresponde
exclusivamente a lo noturaleza humona”,

De igual forma, #n el articeio 3° relative @ lo *Proteccion de los Derechos de Educacion y

Formacidn de los nifios y odolescentes”, sefiola en forma toxativa o siguente

“Promudvase y recondzrcose en todos los instancia del Gobierno, el respeto irrestricto del

derecho de los padres, o de los responsables de ocuerdo o ley, de guiar al nific y ol

adolescente en el ejercicio de la libertad de pensamiento y conciencio de acuerdo a su

e Y edod y madurez, de conformidad con lo establecida en el articulo 13" de la Constitucion
1 Politica del Peri”.

.lll En esa misma linea de ideas, en los parrafos cuario y quinto de |a Exposicion de Motivos,

El Proyecto de Ley sefiala lo siguiente: “lo imposicidn del enfoque de género en las

pofiticos publicas gue contiene o este (sic) influencioda par fa ideofogia de génera en todo

! el arbe mundial basade en conceptos que no tienen ninguna base centifica y se oponen o

la explicacign clentifica de lo sexuelided y comportomiento humano vincwlodo a esta, ha

acosionodo grave dodo a lo nifer vy fo juventud induciendoles o tener disforia de la

identidod sekual, con efectos de olte tose de suicidio infantil y juvenil, problemas

psiguidtricos v psicoldgicos, enfermedodes de tronsmision sexual, cambios indeseados de

sexd biologico, alteracion grove de la personalidod. entre olros efecto negativos comao ef

sida v concer, o cual no puede ser permitide ni promavide & través de ninguna paolitica

publico, por vulnerar los derechas humanos de los nifios g la integrided mentol, moral,
psicoidgica, espiritual y fisica

En nuestro pois, lo imposician del enfoque de génera que contiene o este influencioda por
lo idealogia de genero s¢ ha introducido en diversas politicas publicas en e Estodo
peruana, haciéndose mas patente en el sislemo educativo nacional, imponiendose en el
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curniculo nocionol de mado transversal, osi coma en planes educotivas, én los textos
escalgres y materiales educativas para lg ensedonza de la educocion sexuol v otros cursos
para nifes y adolescentes de educacidn imicial, primaria y secundoric, con grove rlesgo
parg su integridad: vuinerdndose # derecho fundamental de los podres o decidir todo lo
cancerniente a sus hijos, en especiol, el derecho o elegir lo educacion de sus hijos conforme
O SUs propias comicoiones, como o reconoce el Art 12 inciso 4 de Jo Convencian
Americona de los Derechos del Nifo v los articulos 3 y 5 de fo Convencidn de las Derechos
del Nino (Sic)™

Al respecto, con la entrada en vigencia de la Canvencidn sabre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer®, cimentado en los objetivos de las Naciones
Unidas, tales como los sigwientes: reafirmar la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, v, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, se establece no soio una declaracion de derechos para la
mujer, sing también un imperative para que los Estados Partes garanticen el goce de esos
derechos, estableciendo obligaciones juridicas para poner fin a 1a discriminacion hacia la
muger ¢ establecer la igualdad de oportumidades entre hombres v mujeres en todes los
ambitos,

En esa misma linea de ideas, en el afo 1995, & Peru suscribio los acuerdos de la
Plataforma de Beijing concretando asi su compromiso con la erradicacitn de las brechas
de género y de toda forma de diseriminacidn por sexo, Esta Plataforma implicd la
.'I incorparacian del enfoque de género en las politicas publicas marcande una diferencia
| sustancial en relacion a tados los compromisos internacionales gue buscaban la

~<  superacion de barreras y obstéculos para |2 igualdad de génera,

De otre lade, en el proceso onientado a garantizar una igualdad entre hombres y mujeres,
es preciso sefialar la aprobacion del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
p | para Mujeres y Varones tuvo vigencia entre los afos 2000 al 2005 (DS N* D01-2000-
/ PROMUDEH]. El segundo fue implementado entre los afios 2006-2010 cuyoe Decreto de
aprobacion fue refrendade por los siguientes Ministerios: PCM, MIMDES, MINIUS,
% MININTER, MTPE, MEF, MINAG, MINEDU y MTC [Decreto Supremo N° 009-2005-
% MIMDES]. En ese sentido, todos estes avances fuercn cimentande el camino para que con
la promulgacion de la Ley 28983, Ley de lgualdad de Opartunidades entre mujeres y
hombres, el rol del Estado se enfoque a'™ 1. Promover v garantizar |a igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, adoptando todas las medidas necesarias qui
permitan remover los obstdculos que impiden el gjercicic pleno de este derecho, con el
fin de erradicar todas las formas de discriminacion. 2. Adoptar medidas de accion positiva
de caracter lemporal, encaminadas a acelerar |3 igualdad de hecho entre la mujer y el
hembre, las que no se consideraran discriminatorias, 3. Incorporar v promover el uso de
lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones eseritas v documentos que se elaboren en

" Agrobado a fraveyoe la-fesaluciin Legidatan W 230 YE de Tecne 04 die junin de 1982 o vigants on o Fero descr of 13 de acbabns el mioms
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todas las instancias y niveles de gobierno, e establecia la necesidad de implementar
politicas publicas bajo una perspectiva de género

Asimisma, con el Plan Nacional de lgualdad de Género 2013-2017Y, aprobado por
Decreto Supremo N* D04-2012-MIMP, se fija &l marco de referencia reconocido por las
Naciones Unidas con relacion al princpio de iguaidad, la no discriminacion y del rol del
Estado para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de mujeres y hombres,
recanocidos en convenios internacionales. haciendo referencia a los derechos y
responsabilidades que tienen todos los seres humanos; es decir, gue tanto hombres como
mujeres se encuentran en las mismas condiciones, tratoy pportunidades, sin distinoidn de
clase, sexo, edad, creencias, etnia o cultura.

En dicha proceso orientado a garantizar una lgualdad entre hombres y mujeres, es
importante resaltar la transversalizacion del enfoque de genero en las politicas publicas,
asi coma el enfoque de igualdad de género en el Curriculo Nacional de Educacion Basica,
conforme se detaila a continuacidn:

2.2.1 Importancia de la transversalizacién del enfoque de género en las politicas
piblicas

— sabemos que las politicas!? forman parte de la agenda publica y estan constituidas
14 por las decisiones de las autondades respecto a como y hacia donde conducir &l
Tl | desarrollo y dar respuesta a problemas sociales. Estan compuestas por normas,
|'i b leyes, decretos supremos, lineamientos, programas y proyeclos, entre ofros
" mecanismos, El desarrollo sostenible, |a reduccion de la pobreza y la igualdad
4 I-" antre mujeres y hombres estdn estrechamente asociados. Las desigualdades entre
los sexos impiden el desarrollo humano en general. En ese sentido, las politicas,
||I programas y proyectos no logran sus fines™ cuando suponen iguales candiciones
de vida y oportunidades de partida para hombres y mujeres, y no tienen en cuenia
las particulares condiciones de vida de las mujeres y en general de determinados
grupos especificos, Las politicas publicas no son neutrales al género, pueden
[ mantener o pronunciar las desigualdades entre los sexos, o por el contrariao,
pueden disminuir las brechas de género existentes y mejorar |a posicion social de
% las mujeres y potenciar el desarrollo humana,
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Par ellg, la transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas es el
proceso de examinar las implicancias que tiene para hombres y mujeres cualquier
accidn planificada, incluyendao legislacion, politicas o programas en todas las dreas,
en todos los niveles v desde cada etapa de vida de individua. Permite hacer de las
necesidades e intereses de hombres y mujeres una dimension integrada en el
disefio, la implementacidn, el monitoreo y 1a evaluacion de politicas y programas
en todas las esferas politicas, econdmicas v sociales, de manera gue hombres y
mujeres <o beneficien igualitariamente’®.  Asimismo, es fundamental para
garantizar el reconocimiento, pramocion, proteccion y exipihilidad de los derechos
de las mujeres y hombres en igualdad de condiciones en los diferentes dmbitos
publicas y privados, como el Estado, los partidos politicos, las empresas, las
comunidades, las famifias. a fin de lograr la reduccion de |a desigualdad, exclusion,
y wulnerabifidad social, econdmica, politica y cultural, y contribuir a la construccion
de una ciudadaniz plena para hombres y mujeres sin discriminacion.

Conscientes del estado de wulnerabilidad que les es propio a las ninas, nifios y
adolescente y con la finalidad de afianzarlos cada ver mas como sujetos de
derechos, mediante Resolucidn Legislativa N° 25278, de fecha 03 de agosto de
15490, el Peri aproba la Convencian sobre los Derechos del Nifio, la misma que
conjuntamente con el Codigo de los Nifios y Adolescentes constituyen los
principales instrumentos a faver de los derechos de las niftas, nifos y
adolescentes.

Adicionalmente a la Canvencion, el Perd ha ratificado los principales convenios
internacionales relativos @ los derechos de las nifias, nifos y adolescentes, entre
ellas: El Protocole facultative de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
relativeo a la venta de nifios, |3 prostitucidn mfantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia v el Protocolo Facultativo relativo a la Participacion de nifios en los
canflictos armados!® ¢ el Tercer Protocolo Facultativo de [a Canvencion Sobre los
Derechos del Mifig, referente al Procedimiento de las Comunicaciones.

En este marco, y saobre 1a base de la normativa supranacional antes mencionada, la
Constitucion Politica del Pery, adopta los preceptos de la referida Convencion, al
dispaner gue la comunicad y el Estado protegen especialmente al nific y al
adolescente, Del mismo medo. el articulo 1l del Titulo Preliminar del Cédigo de los
Nifios v Adolescentes, Ley N° 27337, sefiala que las nifias, nifics y adolescentes san
sujetos de derechos, libertades v de proteccion especifica.

De igual forma, se alabararon cuatro Planes Nacianales de Accion por |a Infancia y
Adolescencia hasta la actualidad, para el periodo 1992-1995, para el quinguenio
1996-2000, el tercero para el periodo 2002 - 2010 y el cuarto para el pericdo
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2012-2021, aprobado por Decreto Supremo 001-2012-MIMP y elevado a rango de
Ley con la Ley N® 30362, considerande gue |@ inversion en la infancia y la
adolescencia es estratégica pzra el desarrollo humano integral v el desarrollo
naclonal, ¥ que por tanto estd protegida en caso de caida de |a recavdacidn o
desacelerachdn econdmica: este Instrumente es el marco de la politica pablica del
Estado Peruano que sefiala la agenda a seguir en 3 presente década para defander
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, 3 puertas del bicentenaria se han aprobado los siguientes Instrementos
nocmativas, tales comao;
s  Estrategia Maconal de Desarrollo @ Inclusidn Social “Incluir para Crecer™ ™,
= Plan Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil v la
Prevencion de la Anemia en el Pais, periodo 2014-2016".
* Plan Macional "Bienvenidos a la Vida"'®.
* Plan Nacional Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes 2013-20217,
* Normas sectoriales para prevencion y control de la anemia y desnutricion™™.
s« Norma Tecnica de Salud para la Atencian Integral de Salud en la Etapa de
Vida Adolescenta®
s Loy N® 29600, Ley que fomenla la reinsercidn escolar por embarazo y
garantiza la continuidad de los estudios de aguellas alumnas embarazadas.
s Ley N” 28044, Ley General de Educacion.
* Ley N" 2T81E, para la Educacion Bilingie Intercultural.
# |ey N® 27558, Ley de Fomenta de |z Educacion de las ninas y adolescentas
rurales.
®  Leyw N° 30838, Ley que modifica ¢l Codigo Penal vy el Codigo de Ejecucion
Penal para fortalecer la prevencion y sancicn de los delitos contra la ibertad
e indemnidad sexuales.
| e Ley NE 25719, Ley gue promueve |3 convivencia sin wviolencia en las
instituciores educativas.
®  Ley N® 30364, Ley para prevenir, sanconar y erradicar la violenca contra las
miujeres y los integrantes del grupo familiar
s Ley N" 30403, Ley gue prohibe ef uso del castigo fizico y humillante contra los
nifios, nifas y adolescentes.

" Aprabada por Decratd Sepeamc NY O08-J01 1-8UEEE, 26 da el el 2013

" Aprotiado por Resolucian Missstoral N° 298-J073,MINGS, 31 de marzo des 2014,
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= Ley N" 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primaordial del interés superior del nifio

s Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativa para la Prateccion de Ninas,
Nifios v Adolescentes Sin Culdadas Parentales o en Riesgo de Perderlos.

s Decreto Supremo N D01-2018-MIMP, Reglamento cel Decreto Legisiativa N°
12597,

o  Decreto Supremao N°002-2018-MIMP, Reglamento de la Ley N° 30466.

En esa misma linea de :deas; el Decreto Supremo N 002-2018-MIMP, Reglamento
de la Ley N* 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del pifo, prescribe en su articulo 47
que el referido dispasitive normativo se rige, entre otras, por el enfoque de género
a fin de Identificar los roles y oporturidades que tienen las nifas, nifios y
adolescentes en la sociedad a5 coma las asimetrias que existen entre elles, con el
fin de lograr la igualdad en el ejercicio de sus derechos.

Asimismp, es preciso sefalar que en el 2015, el Perd junto a otros 149 paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (OMNU], aprobo la
implementacidn de la Agenda 2030, |a cual contiene 17 objetivos de desarrollo
sostentble [ODS] que estzblecen metac universales que combinan el crecimiento
pconomico con la resolucion de necesidades sociales v ambientales, gue se
esperan alcanzar; asimismo, ¢s @l primer acuerdo internacional gue reconoce la
importancia de contar con instituciones eficaces, responsables e inclusivas,
posicionando a la gobemabilidad como un medio para lograr el desarrollo
sastenible, la paz v la justicia. Este pacto global, 3 traves de sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sastenible (ODS) y sus 169 metas, sitha al ser humano en el centro de la
toma de decisiones para poner fin a la pobreza extrema, reducir las desigualdades
v la injusticia, y velar por la paz mientras se asegura la sestenibilidad de nuestro
planata, sin dejar a nadie atras,

Con relacidn a ello, las Politicas de Estado del Acuerdo Macional relativas a: 7.
Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
cludadana, 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, 12,
Acceso universal 2 una educacion plblica gratuita v de calidad y premacion y
defensa de la cultura y del deporte, 13, Acceso universal a los servicios de salud y a
la seguridad social, 14. Acceso al empleo pleno, dighe y productive y 16
Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de 1a nifez, la adolescencia y
la juventud; se encantrarian alineadas a los siguientes Objetivos de Desarrollo
sostenible: N® 4 “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
pramover aportunidades de aprendizaje durante toda |la vida para todos”, cuya
finalidad es lograr una educacion inclusiva y de calidad para tedos se basa en la
firme conviccion de gue la educacion es uno de los motores mas poderosos y
prabadaos para garantizar el desarrallo sostenible, Con este fin, el objetive busca
asegurar que todas las nifias v nifies completen su educacion primaria y secundaria
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gratuita para 2030. También aspira a proporcionar acceso igualitano a formacien
técnica asequible v eliminar las disparidades de génerc e ingresos, ademds de
lograr ¢l accesa universal a educacion superior de calidad y N™ 5 "Logar la igualdad
entre |os géneras y empoderar a todas las mujeres y las nifas™, poner fin a todas
las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias no es solo un derecho
humano basico, sind gue ademds es crucial para acelerar el desarrolio sostenible.
Ha sido demostrado una y otrz vez que empoderar a las muojeres v mifas tiene un
efecto multiplicador y ayeda a promover el crecimiento economico y el desarrollo
a mivel mundial

Asimismo, con refacion a este ultimo objetivo, fas metas fijadas son:

= Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
mirids en todo @ mundo

& Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niftas en
los Ambitos pablico y privade, incluidas 1a trata y |3 explotacion sesual vy
otros tipos de explotacidn

» Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonia infantil, precoz v
forzado v la mutilacion genital fememina

* Recanocer vy valorar los cuidado: v el trabajo doméstico no remunerados

i mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccidn social,

_._*’ v promoviendo [a responsabilidad compartida en el hogar v fa familia, segun
~f | proceda en cada pais.
; f‘ / e Asepurar la participacion plena vy electiva de las mujeres y 1 igualdad de
ol oporiunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en Ia vida politica,
A ecanomica y publica.

» Asepurar el acceso universal a la salud sexual ¥ reproductiva y lo: derechos
reproductivos segin lo acordade de conformidad con el Programa de Accion
de la Conferencia Internacicnal sobre la Poblacidn vy el Desarrolle; la
Plataforma de Accion de Beijing v los documentos finales de sus conferencias
de examern.

| #  Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
FECLMOS ecOnAmICns, a5 como accase 3 la propiedad v al control de [a tierra
vy otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia vy 105 recursos
naturales, de conformidad con las leyes naconales.

s  Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular fa tecnologia de la
informacién v 1as comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres,

» Aprobar vy fortalecer paliticas acertadas v leyes aglicables para promaver la
ipualdad de género v el empoderamienta de todas las mujeres y las ninas a
todos los niveles.,
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2.2.2 Enfoque de igualdad de género en el curricule nacional

La peducacion &5 un groceso de aprendizaje v ensenfanza que se desarrolla a lo largo
de toda la vida v que contnbuye a la formacion integral de las persanas, al pléno
desarrollo de sus potencialidades, a la creacidn de cultura, v al desarrollo de la
familia y de la comunidad nacipnal, latinoamericana y mundial, 5¢ desarrolla en
instituciones educativas v en diferentes dmbitos de la sociedad™.

Es un derecho humano que debe ser accesible a todas las personas, sin
discriminacion alguna, Es vital para el desarrollo economico, social y cultural de
todas las sociedades.

En ese sentido, es precise mencienar que a la luz de lo seflalado en el articulo 8” de
la Ley N" 28044 Ley General de Educacion, uno de los principios de [a educacion en
el Perd s la cultura de paz y no violencia, que promuéve valores y actitudes que
rechara todo tipo de violencia y discriminacian, afirma la vida, la libertad individual,
la libertad de pensamiento, la solidaridad, la igualdad entre hombres y mujeres y en
general aguellos derechos @ que se refiere el Capitulo | de la Constitucion Politica
del Perd,

Al respecto, s bien es cierto, el articule 13° de 1a Constitucion Politica del Perd
sefiala que el Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de
familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de
educacion y de participar en el proceso educativo. También lo es gue, el articulo 16°
de la Carta Magna prescribe que el Estado coording |a palitica educativa. Formula
los lineamientes penerales de los planes de estudios asi como los reqguisitos minimos
de la organizacion de los centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad
de la educacion.

Es asi gue, no s¢ trata de un asunto privado que se restrinja la vida familiar como se
infiere de la Fxposicion de Motives. Por tratarse de derechas, @5 un tema publico
que necesita ser abordado por las paliticas educativas. En ese sentido, el derecho
preferente de los padres a decidir sobre la educacion de los hijos debe ser ejercido
en concordancia con el derecho de los hijos a cantar con una educacidn integral que
garantice su pleno desarrallo y la construccion de una sociedad demodratica y
tolerante, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 267 de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, articule 13° dela Constitucion Politica del Pery
v los articulo 2%, 3° 6", B” y 9" de la Ley N" 28044, Ley General de Educacion

Al respecto, |a Convencidn sabre los Derechos del Nifio sefala en su articulo 19" gque
las Estadas Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
v educativas apropiadas para proteger al nifio contra teda forma de perjuicio o
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abuso fisico o mental, descuide o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluide el abuso sexual, mientras el niflo se encuentre bajo la custodia de los

padres, de un representante legal o de cualquier olra persona quée lo tenga & su
Cargo.

En ese sentido, |3 ipuaidad ante lz ley sin discriminzcion, ademas de ser un derecho
humaneo fundamental, es imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno
patencial hurmano v desarrollo sostenible. Ademds, estd demostrado gue el
empoderamiento de las mujeres estimula la productividad y el crecimiento
BLONOMICO

Esirmismao, el articulo 287 del instrumento normativo internacional antes seftaladao,
prescribe que los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion v, a
fin de gue se pueds ejercer progresvamente y en condiciones de sgualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular

al Implantar |2 ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos

bl Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensenanza general y profesional, hacer que Todos los ninos
dispongan de ella y tengan acceso & ella y adoptar medidas apropiadas tales
como 13 Implantacion de la ensefianza gratuita v la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad.

£l Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios Sean apropiscos.

dl Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacian en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas

e} Adoptar medidas para fomentar |3 asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercidn escolar.

En psa misma linea de ideas, el articulo 29° de la citada norma, sefiala el deber de
los Estados Partes respecto 2 |2 educacion es:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifo
hasta el maximo de sus posibilidades.

b} Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

¢} Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idizma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de
gue sa3a originaria y de las civilizaclones distintas de |a suya.

d} Preparar al mifle para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
pspiritu de comprensicn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena.
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&) Inculcar al nific el respeta del medio ambiente natural,

En ese sentida, & raiz de la publicacion y aprobacion del Curriculo Nacional de
Educacion Bdsica, mediante la Resolucion Ministerial N* 281-2016-MINEDL, es
preciso senalar gue en dicho documente no se define la identidad de género,
concepto gue tampoco se encuentra en el Plan Macdonal de lguaidad de Género
2012-2017. Es asi que recogiendo el comunicade emitido por el Sistema de las
Maciones Unidas-SNU, este instrumento fecnico-normativo réconodce y promueve
enfoques de penero, derechos humanos y educacion sexual en las escuelas, a fin
gue esta se consolide como un espacio, libre de violencla, promotor de relaciones
basadas en los valores de igualdad v respetoe a todoes los v las estudiantes. Asimisma,
ello ¢ encontraria en consonancia con los compromisas internacionales adguiridos
par el Perd, el SNU tiene cama mandato ofrecerle al Estado cooperacidn técnica, v
facilitar Ia participacion de la sociedad clvil, para garantizar el respeto y
cumplimiento de los derechos humanos. La Agends 2030, suscrita por &l Peri,
renueva estos compromisos ¥ promueve la igualdad de genero (005 5), y la
eliminacion de toda forma de discriminacion.

Al respecto, trabajar |a igualdad de género desde la escuela significa garantizar una
educacidn inclusiva, equitativa, de calidad y promoviendo oporiunidades de
aprendizaje, de relaciones interpersonales entre iguales para niflas y nifos,
promoviendo ademas el respeto por el otra y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias como la sefiala la UNESCO,

El Curriculo Nacional tiene siete enfogues transversales, y uno de ellos es el enfoque
de ipualdad de género, que busca desterrar los estereotipos que general
desipualdades entre hombres y mujeres gue luego se traducen en wviolencia,
feminicidio y discriminacion™,

Por ello, consideramos gue la ipualdad de género, es esencial para lograr un
desarrollo sostenible. En ese sentido, es obligacion del Estado como garantista de
los derechos humanos, trabajar por la materiafizacion del enfogue de genero an
todas las paliticas pdblicas; por lo que, es necesario que e sistema educativo
peruana promueva en las instituciones educativas um clima de valoracion a fa
persona, de respeto y de seguridad que combata situaciones indeseables comao el
acosa, 13 discriminacion y la violencia.

Aln gueda mucho recorrido para alcanzar la plena igualdad de derechos y
oportunidades entre hambres y mujeres; se debe seguir trabajando para reducir las
desigualdades sub-nacionales en la mortalidad materna, intensificar esfuerzos para
prevenir la violencia basada en género, incluyendo estrategias gue invalucren la

BN gty f e ot pefinet dstinn o neas 3168 3 mimo resaltn- A red-dg- igualdad- di- ganar o- pate- redpie sglenc - s

LGS gl ]
& |I|I-"'I

13

e e e
foma &1, Prrs
T L e Rl

—— T S 8

Lry



lAanPcan o=
Pryfitezas ot Rl ae
Milkos i Mo E mEL

participacidn de los hombres, que las politicas de educacion y de prevencion y
atencion de |z violencia basada en génera tengan enfogque de genera vy derechos
humanos, entre otros; pero se estd encaminando a ello, ¥y no es momenta de
retroceder; por ello, concordamos con lo sefalado por la sefiora Alicia Barcena
|barra, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe-CEPAL, en la primera jornada de la reunion de alto nivel de la iniciativa de las
Naciones Unidas "Todas las mujeres, todos los nifos”, en €l sentido que “Lin
enfogue de genero y ciclo de vida en las paliticas publicos resulte cruciol paro
visibilizar los necesidades y revertir los desventajos que enfrentan tanto fos mujeres
coma las nifias, nifios ¥y odalescentes en Aménce Lating y el Caribe. {..) &l génerg, la
edad v g condicion étnica-rocial son fres eles geterminanies de la aistribucion del
bienestar y del poder en lo sociedod, por fo gue los politicas publicos deben
geompafar a las personas en los diferentes etapas de sus vidos, respordienda o fos
riesgos ¥ vulnerobilidodes porticulares de codo uno de efios™".

1. CONCLUSION:

FPor lo expuesto, se emite opinion Mo Viable con observaciones; asimismo, se advierte gue la
propuesta también aborda aspectos relacionados directamente con la tematica de educacdn;
razon por la cual, se deberia remitir el Proyecto de Ley N® 3795/2018-CR “Proyecto de ley que
excluye |3 ideclogia de género de las politica poblicas dingidas a nifios v adolescentes” al
ministerio de Educacidn para |a opinidn retpectiva.

VI. RECOMENDACION:

Remitir el presente informe a la Direccidon General de Niflas, Nifios v Adolescenies para su tramite,
copocimienta y fines,

Atentaments,

R H"“ax
lﬂlg?’fﬂﬁﬁﬁﬂmﬂeigadn b
“Abogado

—A 3539

DPNMNA < DGNNA

El que suscribe hace suyo e presente Informe,

T adehedo Mlg.rEll Huerta BamEn
Directar il
e L DS
R e qrmﬁmmmmr g ver - D lo-vighi-p o EHoas pulilcin- o -Crecial - arand b -denetn
14

| o e oy - LT
ommn i vy
[RLRCL R R L b

= Saiia i e



- Ministario Despacho

-.l-'

BB PERU | dela Mujery Viceministerial
PoblacionesVulnerables de s Mujer

Tipcienin de la wuad de operiunidades TG mujerey v omdngs"” 11

A 0 |a Wha cantra ld cearu@ckion |8 impenadsd H E C: B b

INFORME N® 01-2019-MIMP/DGIGND-DPIGND/DGTEG-DASI-OSR-FAB

A ¢ GRECIA ROJAS ORTIZ

Direcdion General {e] de leualdad de Género y Mo Discriminacion

IVONNE YUPANGLI VALDERRAMA

Directora General de Transversalizacion del Enfoque de Género
ASUNTO : Opinigncal Proyecto de Ley N® 3795,/2018-CR

REFEREMCIN 5 Cficio P: O; N™ 6§41-2018-2019/CORGLMGE-CR
(Exp. N° 2018-031-E004335)

FECHA i Bde febrero de 2019

Tenemos el agrado de dingimos a usted, en relacion al asunto de la referencia, @ efectos de
remitir 1a opinion técnica al Proyecto de Ley N° 3795/2018-CR, que promueve la exclusion de la
ideologla de género de las politicas poblicas dirigidas a nifios y adolescentes; al respecto
informamos o siguisnte:

. AMNTECEDENTES

i Oficio N® 213-2019-MIMPSG, del 22 de enero de 2009, a travis del cual el Sector Mujer y
Pablaciones Vulnarables emite opinién al proyecto de Ley N° 3610/2018-CR, "Proyecto de
ley que promueve a3 adopcidn de la perspectiva de igualdad entre muperes y hombres y
excluye del ordenamiento juridico y las politicas pdblicas todo término gque haga
referencia a la ideclogia de género v a cualguier otro gue atente contra |3 iguakdad entre
mujeres y hombres”.

1.3 Proyecto de Ley N° 3795/2018-CR, Proyecto de ley gque excluye la idealogia de pénero de
las politicas pablicas dirigidas a nifios y adolescentes, propuesta presentada por la sefiora
Congresista Tamar Arimborgo Guerra.

1.3 Ley N* ZR983, Ley de igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, norma que
establece el marco normative, institucional y de politicas poblicas para garantizar a
mujeres y haombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo,
bienestar y autonomia, Impidiendo fa discriminacion en todas las esferas de su wida,
publica y privada, propendiendo a la plena igualdad. (Art. 17).
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1. Constitucidn Politica def Perd

22, Ley N" 30709, Ley gue prohibe la discriminacion remuneraliva entre varanes y mujeres.

73, ley N° 30354, Ley para preventt, sancionar vy emadicar la violenca  conlra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

24, Ley N" 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejpcutivo

25, Ley N® 28983, Ley de lpualdad de Oportunidades eatre Mujeres ¥ Hombres,

6. Decreto Legistative N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

7. Decreto Supremo N* 056-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Pofitica General de
Gobierne al 2021,

% Decreto Supremo N7 008-2016-MIMP, que aprueba el Plan Nacional Contra la Vielenoa de
Genero 2016-2021.

28, Decreto Suprema N° 003-2016-MIMP, Decreto Supremo gque aprueba el “Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias 2016 - 20217,

210, Decreto Supremo W7 003-2012-MIMP, aprueba Beglamento de Drgamzacién y Funciones
del Ministerio de La Mujer y Poblaciones Vulnerables, y sus modificatorias.

711 Comvencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAW.

217, Comwencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar tods forma de violencia
contra la mujer- Belén Do Pard.

2.13. Objetives de Desarrolie Sostenible.

214, Acuerdo Nacional

.  ANALISIS

3.1 Sobre el Proyecto de Ley N* 3795/2018-CR

La propuesia contiene tres articulos y tres disposiciones complementarias finales, entre las
que se abarda;

Proyecto de Ley N® 3'.-‘95.' 2018- l.'Fi

N L R G R e e R e

Art. 1 Objeto de la Ley |

Art.2 Definicion de |l.'-|l:'i.l'|l'JEl-ﬂ de Génere i

" Art. 3 Proteccion de los derechos a l'a_Hf:};;[:;_n';ﬁa}}ﬁEiEHEp"riﬁ_E_'r.__-} é:illiiéé:é_l-ites. : |
ép o5 . Disposkiones Finalesy Transitorias peway SN
Primera | Exclusion de los concoptos referides 2 la ideologia I:|E génerc- en todos los

documentas, materiales de uso pablico, textas escilares ¢ malefiales sducativos

| Segunda nwnﬁ.;.rlpn cie todas ks deposiciones normatias que aprueban Imearanll:lz- B,
textos escolares y materiales educativos gque contienen idealogia de genero, bajo
L :ualquli-l |:||._ﬂr'|1:||'rl|r'|.1|:'||:||1

’f/ Tercera Der-:nflan:lr:n de todas las dispasiciones normativas que han aprobade fainsercidn dE
j[ Ip weatopia de penero en ko planes gubernamentales y on las paliticas pobilicas,
bajo cualguier denominacdn gue estén disigidas 3 nifios ¢ adolescentes
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su objetivo, conforme bo sefialado en el provecto, es “excluir Jg ideologen de género de
todes los politicas nocionales y sectorigles aplicobles o todos los niveles de gobierno
dirigidos o piffos ¥ adolescentes”, Dicho objetivo se sustenta en ki afirmacion de que el
enfoque de género afecta negativamente |a vida de fas personas,

Sobre la interpretacion restringida del derecho a la igualdad

La Constitucidn Politica del Perd, norma suprema del ordenamiento juridico nacional,
reconcce el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley de forma amplia v 12
protege de la discriminacion por cualquier motivo, incluyendo aguellos que no estan
expresamente sefalados on ells, 1af como se advierie a continuacion:

“Articulo 2.-

Tada persona tieng derecho:

e}

2. A la lgualdod ante lo ley, Nadle debe ser discriminodo por motivo de arigen,
roro, sexo, idioma, religion, opinion, condicidn econdmico o de cualguiere ofrg
indode, ™ [Subrayvado agregado)

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudendcia, ha sefalado que k3 igualdad ante |a
ey constituyve un principio constitucional ¥ a la vez un derecho fundamental, precisando
e

“En cuonte principio, copstituye el enunciado de un confenide matenial abietivo
que, en tonto componente oxioltgice del fundomento del ordenamiento
constitucional, wacila de modo general y se proyecta sobre Todo el
ovdenomiente  jurdico. En cuonte  derecho  fundomenlol, constituype el
recanacimiento de un guténtico derecho subjetive, esfe es, fa titwlondaod de lo
persona sobre un blen constitucional, le iqualdod, oponitde o un destinotario. Se
frota del reconocimiento de un derecho o no ser discriminodo por rozomres
proscritas por lo propia Constilucicn [origen, razo, sexo, idioma, religion,
opinidn, condicion ecendmica) o por otras [“motive” “de cuolquier atra indole”}
quie, juridicamente, resulten relevantes. ™ (Subrayado agregado)

Para interpretar la expresion "motive de cualguier otra indole™ del citado articulo 2, que
el Tribunal Constitucional acota como "otros gue, juridicomente, reselten relevantes”,
corresponde acoger una concepcion amplia, por ser mas favorable a la tutela de los
derechos fundamentales de las personas (conforme & la aplicackin del principio pro
homine]; y considerar que su daterminacian debe obedecer a las razones que justificaron
el establecimiento de las otras categorias prohibidas de discriminacién expresamente
previstas en la Constitucion, esto es, que constituyan categorias sospechosas de
discriminacidn por razones de tipo histérico o sacial,
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En esa linea, la proteccidn del principio-derecho a [a igualdad debe extenderse a distintas
cateporias, y no selo 2 las enumeradas en la Constitucion, las cuales obligan al Estado 2
adaoptar medidas concretas orientadas a lograr que este no 52 agote en su reconcoimienio
farmal. Entre estas categorias se encuentra el género, por las razones que se senalan a
contineacion.

a. La realidad demuestra que existen una serie de desigualdades en la sociedad
(desigualdades basadas en el génerc), advertidas por el Institute Nacional de
Estadistica, que hacen necesario otorgar una tutela especial o diferenciada para
revertir dicha situacian, Entre las principales hrechas tenemas

W

Diferencias salariales entre mujeres y hombres en el servicio civil: segun la
Autonidad Nacional del Servicio Civil en su informe “La mujer en el senicio civil
peruana 2007%, en los dltmos once afios, los hombres han ganada, en promedio,
16% mis que las mujeres. Desde el 2008 este porcentaje se ha reducido, aungue
con ciertas oscilaciones, de 24% a 1E%, no obstante, entre los anos 2014 v 2015 la
brecha remunerativa por génera disminuyd de 18% a 16%.

Baja Participacin de la Mujer en cargos de nivel directivo: segun la Autoridad
Macional del Servicio Ciwil en su infarme "La mujer en el servicio civil peruano
2017, solo 3 de cada 10 funcionariosfas o personal directivo es mujer,
registrandose una significativa brecha de género en el acceso de las mujeres a
dichos cargos, existe sin embargo cierta tendencia decreciente desde el afic 2011.

Desipualdad en la participacion politica: los datos sobre parlamentarios/as en e
congreso sefalan que solo 36 mujeres de 130 congresistas fueron elegidas para el
perodo 2016 al 2021, lo gue cormesponde al 27,7%. En los gobiermos regionales se
identificd que 1 de 25 fueron mujeres gobernadoras elegidas para el periodo 2014
— 2018, representando un A% Asimismo, al mirar el porcentaje de muperes
alcaldesas se aprecia gue la participaciin es ain mas baja; a nivel provincial el
porcentaje de participacian de las mujeres es de 3,6% (7 de 196); mientras que a
nivel distrital la participaciin corresponde al 3,5% (58 de 1676)"

Embarazro adolescente: en el afio 2016 el 12,7% de las mujeres de 15 a 19 afios en
nuestro pais ya habla estado alguna vez embarazada. El problema presenta graves
implicancias en el drea rural, donde el 22 7% de las adolescenies presentan esta
condicitn, mientras que en el area urbana la cifra se reduce a 9,8%". La tasa de
fecundidad adolescente es de 65 partos por cada 1000 muperes de 15 a 19 afios
de edad

s e A1 et o et i 20T 317 00 4 A4, b
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*  Muerte matema: Segin e INEL a nivel nacional, en el periodo 2004 - 2010, 1a
miierte materna ascendid @ 93 par cada 100 mil nacidos vivas”

* Inequidad en la educacion, segin la Encuesta Nacional de Hogares |EMAHO) 2017,
el analfabetismo afecta aproximadamente 3 veces mas a las mujeres que a los
hombres: el B, 7% d& mujeres y el 3% de los hombres son analfabetos. Asimisma,
el analfabetismo afecta mas a las personas en situacian de pobrera monetaria y
de este grupo, principalmente, a las mujeres: el 22.9% de mujeres pobres y el
B.1% de homhbres pobres son analfabetos En el caso de las personas adobtas
rn.awures' el 16,8% de |la poblacion de 60 y mas anos de edad no sabe leer ni
escribir, Esta sitwacion es mds elevada en las mujeres, el 25 9% de adultas
mayares son analfabetas, siendo mas de tres veces gque en sus pares los ombres
{7.1%)

¥ Las mujeres ganan menos gue fos varones, percibiendo el eguivalente al 70,8 %
del ingreso laboral masculing, Las razones que pretenden justificar esta diferencia
no son atribuibles a ellas, sino gue estan relacionadas a discriminaciones previas
gue vienen sufriendo (menor educacidn, mayor tiempo dedicado a trabajo
domestico y labores de cuidados, estereotipos de pgenero, discriminacion
harizontal v vertical) que las determinan a una menor y'o mas precaria
participacidn de |a feerza laboral.

«  El 31,5% de las mujeres de 14 y mds afios de edad no tienen ingresos propios,
siendo ésta proporcion casi 2,6 veces mas que los hombres {12,0%). La brecha
mas significathva se presenta en las mujeres de la selva donde el 35,2 % no tienen
ingresos propios, migntras que en el caso de los hambres representa el 12,4 %

¥ Desigualdad en el uso del tiempao, sepun la Encuesta Macional del Uso del Tiempo
(2010} las mujeres trabajan casi 24 horas mas que los hombres en trabajo no
remunerado, 5 sumamaos el tiempo de trabajo remunerado y el tiempo de trabajo
no remunerado las muperes trabagan 9 horas con 22 minutos semanales mas que
los hombres. Ademas, el tiempo dedicado a este trabajo les resta tiempo y
oporiunidades para generar Ingresos

*  Violencla de género en sus maltiples expresiones, segin el Programa Macional
Contra la Violencia contra la Mujer al afio 2018; B1,009 mujeres alpuna vez unidas
fueron victimas de vielencia fisica y sexual por parte de su esposo 0 compafier,

y como empujones, golpes, patadas ataques o amenaza con cuchillo, pistala u otra

arma y tener relacionss sexuales sin su consentimiento o realizar aclos sexuales

que ella no aprobaba. Asimismo, los Centros Emergencia Mujer {CEM) a mivel

nacional registraron 149 mujeres victimas de feminicidio durante el 2018,

Fstas desigualdades entre mujeres § hombres estin fundoadas sobre osa construccon
social v cultural gque llamamos género. A partir de la sipnificacidn  otorgada
{responsabilidades, limitaciones, roles y oportunidades que hambres y mojeres teenen al

e —
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interior de una cultura, comunidad, familia v organizacion; o esperado, permitido v
valorado en fa mujer y on el hombre en un contexto determinado; las funciones asignadas
a hombres ¢ mujeres en los ambitns de 13 prodoccian y reproduccion social en cada
momento histarico), se estructuran relaciones de poder patriarcales y asimatricas entre
hombres y mujeres, que 58 expresan en miltiples formas de discriminacion y violendia,
atectando con mayor enfasis a las mugeres.

Debe tenerse en cuenla también que las normas sobre derechos y las libertades
reconocidos por la Constitucidn se interpretan de conformidad con los tratados de
Derechos Humanos ratificados por el Estado”, los cuales forman parte del derecho
nacional,® en concordancia con las decisiones adoptadas por ot tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segdn tratados de los gue el Perd
es parte’’. Por ello, el derecho a la igualdad y no discriminacion reconocido en la
Comstitucion debe interpretarse sepun estos marcos de actuacion y los oriferios fijados
por la jurisprudencia internacional en matena de Derechos Humanos,

Sabre el particular, la Corle Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
reconocids en su jursprodencia que of derecho a faigualdad v no discriminacion previsto
en la Convencion Amernicana sobre Derechos Humanos” prohibe también I3
discriminacicn por gener,

Entre las sentencias que incluyen ¢l género como categoria protegida comprendida
dentra del principio - derecho a lz igualdad v no discriminacion podemas mencionar: Caso
Gonzales § otras ["Compo oigodonero”™] v, México, sentencia de 16 de noviembre de
2008; Caso Ferndndez Ortega y otros Ve México, sentencia de 30 de agosto de 2010; Caso
Rosendo Contu v ofra Vs, México, sentencia de 31 de agosto de 2010; Coso Atala Riffo y
Nittees ws, Chile; Caso Artovie Murilio y otros ["Fecundacion i Vitro") Vs, Costa Rice,
sentencia del 2B de noviembre de 2012; Coso Wél: Fromco y ofros Vs Guotemalo,
sentencia de 19 de mayo de 2014, Coso Espinorza Gonzdles vs. Perd, sentencia de 20 de
noviembre de 2014; Veldsque? Paiz  otros . Guatemala, sentendis de 19 de noviembre
de 2015%; Cose LV, vs. Bolfvig, sentencia de 30 de noviembre de 2016, y Coso Coc Max y
otros [Masocre de Xaman] vs, Guatemalo, sentencia de 20 de agosto de 2018

La igualdad de género, segun la Unesco, es fa “igualdad de derechos, responsabilidodes y
oporfunidodes de mujeres y hombres, nifios y niffos. Lg iguoldiod no sigrifico que mujeres ¥
hombres sean lo mismo, sino que los derechos, responsabilidades vy oportunidades ng
dependan del sexo con el gue nocieron. Lo iguolded de género supone gue se fengo en
cuenta los intereses, las necesrdodes v las prioridodes taonto de las mujeres como de los
hombres, reconociéndose lo diversided de los diferentes grupos de mujeres y de
hombres*™,

widaae la Cuarts Deposcon Tinal y Tranmadosia do b Convilucian Foliwn del Mo,

Wil ol artouio 55 de s Conadibuodn Polisca ded Pevis iy el artiosio 3 de L Ley 87 26647

Veass ol articulo W del Tride Prefeninar dol Codign Procesal Cosaditurronal y ba sendencaa il Trbanal Cong fetumal socaats i of
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En ka3 misma linea, el Plan Macional de lpualdad de Género 2012-2017, aprobado por
Cecreto Supremo N 004-2012 MIMP, én adelante PLANIG, establecic la definicién oficial
de igualdad de geneng, senalando gue:

“iqualdod de género es da iguil volarocion de los diferentes comparfamientos,
aspiraciones ¥ necesidades de los hombres v los muferes. En ung situecion de
tgumidod real, los devechos, respohsatalidades ¥ aporfunidades de los varones ¥
mujeres no dependen de sy naturalern bilagice y por fo tanto tienen las mismas
condiciones y posibilidades paro ejercer sus derechos y amplior sus copocidades ¥
pporturidades de desarrollo personel, contribuyendo ol desorrollo social
beneficidndose de sus resudtados. ™

Eri el mismo sentido, s8¢ hace referencia a como el enfoque de género describe |a
ipualdad:

“esde el enfoque de genero se reconoce gue lo iguolded no sofo se orfenta al
gecEsd o aportunidodes, sine [omivdn ol goce efectivo de los derechos humanos
1 desarrollo con igualdad de génerp impiica desmontor o coltura, las valores p
tos rodes rodicionoles de género gue reproducen ¥ mantieren fa subordinecidn
de Jos muferes ™

"Desde el enfoque de género o5 necesorio considerar el empoderamignio ¥
gufonomia de lgs mujeres, o division sexpol del troboje, o moependencia
pconomica, urg wida Vbre de violencis, o ejerciclo de los derechos sexpoles y
reproductivos de mujeres v hombres, lo corresponsobilided familior de mujeres y
hombres, o conciliccion de lo vida Jomiliar vy loborgl y Jo pondod en o
participocion de la mujer en lo toma de decisiones,

En ese sentido, la categoria género s encuentra comprendidz dentro de los alcances del
principio — derecho de jgualdad v estd reconecida en la propia Constitucion, tratados y
jurisprudencia pacional e intermacional; por ko tanto, su exclusidn de las politicas
nacionales y sectoriales devendria en inconstituckonal.

Sobre la Ideclogia de pénero y su exclusion del ordenamiento juridico

El articulo 1 de la iniciativa excluye a la “ideclogia de génere” de las politicas sacionakes y
sectoriales dirigidas a nifios y adolescentes. Por su parte, el articulo 2 del proyecto sefiala
que debe entenderse por "ideciogio de género o fa tearia que afirma que fa sexvalidod del
ser hurmano s¢ define sobre lo bose de lo comstruccion socio-culturol de roles y
carocteristicas osignodas o code sexo, asi como de lo autopercepeion del ser humang
sobre 5 mismao, en regmiplozo o8 e dimensign biolegica que caorresponde exclusvamente @
I notiraiera humana”

Frente a esta definicidn, es importante precisar que la depominada “weslogia de génera”
no existe v aue la definicion propuesta en el citade aticulo 2 surge de wna mala

FARSAT, Plan Macemial di Ipsialelet de Sneiin J001 22017, 6, 17,
FABAAL . Plan Mow sl i ipialdsd de Gemmm 300122007, [, 15,
LR35 PR
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comprensidn del concepto génera, la cual produce confusion en la sociedad. Por ello, es
necesario realizar algunas precisiones conceptuales en b medida en que ¢l proyecto parte
de la Hamada “idealogia de género”

La Real Academia de |3 Lengua Espafiola (RAE) define al género como el grupo al gue
pertenzcen s seres humanos de cada sexo, entendido este desde un punto de wista
sociocultural en lugar de exclustvamente biologico. En esa misma lnea ONU Mujeres
sefiala que "el género e refiere a los roles, comportamienios, actividades, y atributos que
una sociedad determinada en wid @poca determinada considera aproplados para
hombres y mujeres™’

Bl concepto de género no propone que la sexualidad humana se defina a partir de los
roles sociocubturales v de |a autopercepcian del ser humane en reemplaro de |a
dimensidn bioldgica, como sostieng errdgneamente el proyecio. Lo que en realidad
propone dicho concepto es que, 8 partir del sexo biolégico con el que se nace, |a sociedad
asigna atributas, roles ¥ espacios que definen a hombres ¥ mujeres, ¥ guiencs no cumplen
con dichas funciones son victimas de violencia y discriminacion ™.

For otro lado, debe tenerse en cuenta gue la Constitucion Palitica del Perd, en el articulo
191 ha incorporado el termino “género™ vinculindobe al derecho a s igualdad;

TArticuio 191.-

|

La ley estoblece porcenfofes minimos para hocer oceesible I representocion oe
gener, comunidodes campesinas ¥ nabivies, ¥ peeblos oranranos en los Consejos
Regionales. Iguo! tratomiento se oplico para los Cancejos  Municipates.”
{Subrayado agregadao)

El propio Congreso de [a Repiblica, en el dictamen de la Comision de la Mujer y Desarrello
social, recaido en los proyectos de ley que oondujeron a la aprobacion de la Ley de
lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, y que fue aprobado por
unanimidad el 21 de febrero de 2007, reconocid el usodel término "génerc” al aftrmar lo
siguienie:

“Lir labor o rod ded Estoda en el logro de lo iguoldod de opartunidodes deibe
congistir gn promover los condiciones parg que lo libertad vy lo igualded del
individuo ¥ de fos grupos en gue se integra seon iguales y efectivas; |- ). Una de
lgs barreras culturoles gue ofecto y imito fa realizocion efectiva de o igualdod
en lo sociedod #5 el conjunto de coracteristices diferenciodos que lo socfedad Ip
asigne o fos mugeres v homnbres, e esta forma, se pone de manifiesto gue los
coracteristicos humonas considerodos femeninos son odguiridas por los mferes
mediante un complejo proceso  individes! y o soclol, en vz de derivorse
noturaimente de su sexa, Asl, lo cotegore “genere” paso g ser una forma de

Glosire del Cento de Capacibaids do N Mueres Visko #n
e i megnoenb re g e i, o el Tl nssey Do phg el = L DEmisde=lrtarBhn ok G R0 ki Basrlondar=air, Vakado al
FLARE Lk
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denolor g constucoiones culturales, o cremcion todoimenle sociol de los ideos
sobre los roles gpropiodos parg rigleres ¥ hordres” (Dictamen, p.3d]),

lgualmente, dicho Poder del Estado ha recenacido la importancia de establecer medidas
para contrarrestar la situacion de desigualdad entre mujéres y hombres, Prueba de allo es
la promulgacidn de la Ley N° 30807, Ley que extiende el plazo de licencia por paternidad &
los trabajadores de la actividad pablica y privada (modificacidn a la Ley N® 29409). Esta
norma tuvo dictamen aprobatorio de o Comisién de Mujer v Familia del Congreso de la
Repiblica™, que respecta al ral protector de la madre y del padre en el cuidado de sus
hijos/as, acoge la opinian vertida por la Defensoria del Pueblo indicando gue;

*f..) 5 bien es cierto ex deber y derecho de ombos podres  alimentior, cwidar,
educor y dor seguodod o sus hijos e hijas, en ese sentido, dicha tareo
socigimente fue otribuido o las mujeres, osimismo, sostiene gue fos cambos
producidos en fo socedod en los altimaos afos han significado tombien una
trensformocidn de los rofes de género, siendo uno de los combios mas
impartantes [o mosiva incorporacian lebaral de fos mujeres en el espocio pubiica,
lo que he creddo Jo necesidod de buscor meconismos que permitan conciliar o
vida fomilioy lo fnboral”,

“f..) los estereotipos de género socinimente estoblecidos en cuanto ol deber de
cuidado de los hijos par porte de las mujeres, hoce gue se wliguen todowio en el
espacio domésticn, ya que todavia en le socledod prevalece que las mujeres se
tengan que hocer cergo exclusivormente de fa ofimentacidn y cwdodo de sus
hijos",

Finalmente, concluyen gime|

“I..] esta situacion ko oifficuitodo e acceso de los mujeres of mundo foborol,
eslo se ho vwisto refiejoda en el informe de Brechos de Género del ofio 2016,
efectuado por el Insiituto de Estodistica ¢ informadtice en el cunl se denota que
en of mercodo loboral peruano tiene lo siguiente distribucion el 63.5% de
mujeres yef 82.5% o¢ hombres”,

Ahora bien, en dicho contexto, & enfogue de género constituye uma bherramientzs de
andlisis fundamental para el disefio de politicas publicas gue permitan atender |la
problematica de discriminacidn y vielencia que sufren principalmente las mujeras; por lo
que su eliminacian restringe el andlisis de sus causas ¥ consecuencias en nuestra sociedad
¢ impide superar las brechas sociales de género gue limitan el acceso de las mujeres 3
empleo, recursos economicos, salud, educacion y a una vida libre de violencia y
discriminacson.

Al respecto &l PLANIG sefala:

“El enfogue de genero es una formo de mirar io realided identificonda fos reles ¥
f’ lareas que realizan los hombres v las mujeres en wne sociedad, asi como s
asimetrios, relociones e poder g inequidodes que se progycen enlre allos.

Taclammers aprobado de B Commziin e Slujer y Paimilla dal Cosjgisa di 0 Repulihea |2 BANY, JO11R|
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Permite conocer y explicor los cousos que producen  esos  osimetrios
desiguaidades, p o formuleyr mediday  [politicas, meconismos,  aooimes
afirmativos, normas, ete] que contribuyon o superar dos brechos sociales e
aenern, B enfogue de género al observar de monera crtica fas relociones gue los
culturos ¥ sociedades construyen enire hombres y mujeres, permite g
formutacion de planteamientos pora modificar los relocones de desigualdad,
errodicar toda forma de violenolo bosodo en género, osequrar @ las mujeres si
[oceso o recursos W oservicios de soled p o educocicn, fortelecer sy participocion
pofitica i ciudmdonag, entre oires aspectos.” [Subrayado agregado)

El Instituto Nacional de las Mujeres de Meéxeo define la perspectiva de género coma “f_ |
uni herrarmientn conceptunl que busco mastror Que los diferencios bioidgicas entre
muperes y homiwes se don no solo por sy determinocion bioldgica, sino tambign par las
diferencias culturales asignodes o los seres humanos. Mirar o analizer algung situocion
desde lo perspectiva de génern, permite entonces entender que lo wido de mujeres y
hombres puede modificarse en fo medids én que o esto “naturalmente” determinoda.”
sefiala ademis que “Esto perspectiva ayuda o comprender mas profundomente tonto o
vida de las mujeres coma la de fos hombres y las relaciones gue se don entre ambos ™

En esta misma linea, el Comité CLDAW, orgarmismo internacional encargado de supervisar
el cumplimiento de la Convencidn sobre la Elimimacion de todas las formas de
Discriminacién contra fa Mujer, en su Recomendacion General N° 25 (del afio 2004), ha
advertido que las obligaciones fundamentales para los Estados a fin de eliminar la
discriminacién contra la mujer son las sipyientes”

a.  Enpamer lugar, los Estados partes tienen Ly oblipacdn de garantizar que no exista
discriminacian directa nf indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el ambito
publico y ol privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion que puedan
cometer las autonidades piblicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o
los particulares tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras
formas de reparacian.

b, En segundo lugar, la obligacion de kos Estados partes radica en mejorar ia
situacion de facto de la muper, adoptando politicas y programas concretos y
eficaces.

. Entercer lugar, los Estados partes estan obligados a hacer frente a las relaciones

™ prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados en el
genero que afectan a fa muper no solo a traves de actos individuales sing también
porque se reflejan en las leyes  las estructuras o instituciones juridicas y sociales.
En el 37 Periodo de Sesiones (2007), el mismo Comité recomiends a los Estados Partes
promulguen legiclacion sobre la jgualdad entre mujeres v hombres que refuerce el
mandato de os mecanismos nationales para el adelanto de la mujer de desempefiar sus
K T Elppavis e Temingd Vista end hiip ) oedoc rmuresgobm facmmenio diwntosd/ 100904 gl
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funciones en cuantp a la aplicacion de todas las disposiciones de la Comvenoon, asi como
di apovar ¥ coordinar eficazmente |3 aplicacidn de una estrategia de incorporacidn de
una perspectiva de género en todos los ambitos de accign v todos los niveles de
gnbiernnﬂ.

Por su parte, la Agenda 2030 para e Desarrolio Sostenible, aprobada por los Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU] incluye el Objetivo de
Besarrolio Sostenibde 5, que compromete a los Estadoes a “lograr la gusbdad de género v
empoderar a todas las mujeres ¥ las nifias.” Al respecto, la ONU ha senalado que
"Promover la igualdad de plnero es esencial en todaes les dmbitos-de una sockedad sana:
desde la reduccidn de la pobreza hasta la promocitn de la salud, la educacion, la
proteccitn y el blenestar de las nifias v los niftos, ">

Es de destacar también que la Organizacion para la Cooperacidn v el Desarmollo
Eeondmicos [OCDE], organizacidn infermacional a la que el Perid aspira a ser miembro,
pramueve el disefio de politicas publicas y servicios con perspectiva de género. Al
respecto, la Recomendacion de la OCDE de 2015 sobre la gualdad de Género en la Vida
Pablica reconoce gue la igusldad de género es la piedra angular del crecmiento
inclusiva™, por la cual recomienda a los Estados miembros integrar la igualdad de género
en el disefio, desarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas y presupuestos
pablicos releva ntes’, fijando entre sus medidas “o) Fstehlecer un morco institucional gue
garantice la efective implemeniocion, coordinaoign ¥ sostenibilidad de o estrotegio de
igualdad de génera y transversalizacian.”™

Asimismo, en marzo de H018, la DCDE presento el "Pagquete de Herramientas de la OCDE
para integrar como aspecta dominante e implementar 3 dgualdad de génera”, una
imiciativa para ayudar @ los gobiernos, parlamentos ¥ judicaturas a disefar paoliticas
publicas v servicios con perspectiva de género, y acelerar sus esfuerzos a fin de posibilitar
guie las mujeres lengan un accesd igual a la toma de decisiones pu hlicas™

En-este marco la OCDE sefiala que la equidad de género, es la justicia en el tratamiento de
mujeres ¥ hombres de acuerdn a sus respectivas necesidades, Implica el tratamiento
diferencial para corregir desigualdades de origen a través de medidas no necesariamente
ipuales, pera conducentes & la gualdad en términos de derechos, obligaciones, beneficios
y oportunidades. ™

Adicionalmente, corresponde  senalar que el Perd ha  suscrito  compromisos
internacionales referidos a la erradicacion de las desigualdades v brechas de género,
entre los que cabe citar;

Maginney Unwlad, Camabi para b Elimapacdn dir ls Discnminacin contra 13 Muges, 47 Pecdd o de Sesiorasdel 15 de vrera a2 de
febrers de JOOT, CERAWACITERADVE,

“igualdad di pdnarn: ped guo e imparante” (2H04] En: Obeivoy de Besarralio Sostendibe, Pomal web o s Nedones Linidai,
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Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolecidn 50/104, "La mujer en ¢l
desarrolle” {1996) nstd a los pobemos a que “elaboren y fomenten metodokogias
pncaminadas 4 incorporar perspectivas de génera en todos los aspectos de la
tormulacian de politicas, incluidas las politicas econdmicas”

La Cuarta Conferencid Mundial sobre s Mujer, celebrada en Beijing en 1935, en la
gue participaron represemntantes de 189 gobiernos, entre ellos el Estado peruana, se
aproho la Dedlaracidn y Mateforma de Accidn de Beljing En dicha Plataforma se
articula por primera vez la agenda de desarrollo humano con la agenda de los
derechos de las mujeres y se definen estralegias cdaras para lograr los objelivos,
entre elias: “transversalidod del enfoque de genero en Todos los procesos de fomo de
decisiones y en la efecucion de politices y progromes”, récomendandao a los gobiermas
“integrar fo perspectivg de género |, ] como corriente principal en las legislociones, en
las paliticos, progromas y proyectos pubiicos®.

La CEPAL ha reconocido que k3 transwersalizacian del enfogque de pénero es la
estrategia mas idénea para avanzar hacia la gualdad de género en América Latina y
El Caribe, pues si bien todos los paises coentan con mecanismos para of adelanto de
las mujeres ¥ e han gererado mancos legakes, adn estos mecanismog san débikes, no
cuentan con 0% recursos Necesanos para operar con aficiencia (presupuestales,
humanas v técnicos], y muchas veces desde otras agencias estatales se cuestiona su
existencia misma’™",

Los Obpetivos de Desarrollo Sostenible 005", establecen 17 objetivos mundiales
para combatir la pobreza y la desigualdad. La Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible sefala que empoderar a las muperes vy promaver 1a igualdad de género es
fundamental para acelerar el desarrollo sostenible.

El Comité para 1a Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
al Estado Peruano (2007), sefala que "15. El Comité pide al Estado Parte que se
asegure de que los mecanisimos naconales para el adelanto de la mujer tengan el
poder de decision y los recursos financieros y humanos suficientes para promover
eficazmente una estrategia sustantiva de aplicacidn de la Convencidn gue tenga en
cuenta las diferencias sexuales, culturales ¥y de genero. El Comite exhorta al Estado
Parte a que promulgue legislcion sobre s ipualdad entre mujeres y hombres gue
refuerce el mandato de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer de
desempefiar sus funciones en cuanto a la aplicacidn de tadas las disposicones de la
Convencidn, asi como de apoysr y coordinar eficazmente la aplicacion de una
estrategia de incorporacion de una perspectiva de género en todos los ambitos de
accign y todos los niveles del gobie ma"".

BADHTAND Sonca, PITANGUY togueling y LODG Therosa, Lo pohbcss poldcis @ pidsra: um dvsdoli parm anmar, ElLrass de Brasil
Setie Wi y Desamrcdc, B a% (LA 1970-0) Santups de Chile: Cormniin Economica parn Amrica Lahna y o Canle (CEPAR],
F003. Coemailin 2 de i de 2084, Do: hibip P wese ool mpfpah e o e ied P80 2LARM 192080 i

Adcpiada barmalmesis par s ¢ los ldberes del mussds dusnts 1o Comilice o Ly Badiones Laiday para [ sdogsaa b 13 apenda
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¢ Bl Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimients a la Comvencian Belem do
Para [MESECYI), en el 2017, instd a! Estado peruang a profundizar la generacion de
los procesos necesarios para [a incorporacidn de |a “transversalidad de genero en
todas las competencias incluidas en el sistema de educacion nacional y sentar |as
bazses de formacion de capacidades vy desarrollo de hahbilidades en las neevas
gencracienes, hacendoles capaces de participar en el cambio cultural referido en el
objetivo estratégico 1 del Plan Macional Centra la Violencia de Género, onentado a
cambiar patrones socioculluraies que reproducen relaciones desiguales de poder y
diferencias jerarguicas entre hombres y mujeres.

El Tribunal Constitucional pervang ha acopide estos criterios y ha reconaocido gue [a Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Conseje de Derechos Humanos de b ORU y
diversas instancias intermacionales cainoden en sefalar que;

el género encuentra un espocio partictar de profeccion en el embito del
Derecho internpcional de los Derechos Humanos, lo cual ha obedecido o su
pstrechn vinculacion con el derecho o g wido privide y ol principio de igualdod y
no discriminacion. No @s cosual esta coincidencio en el ambito internocional, yo
que reflefa el estandar minima de proteccion que los Estodos deben bnndar o
toda persona sometide a su furisdiccidn " Y (Subrayado agregada)

Fl desarrallo con ipualdad desde un enfoque de género imphca desmontar 1a culiura, fos
valores y los roles tradicionales de génera que reproducen y mantienen |a subordinacion
de las mujeres, ¢ refiere, como sefiala ONU MUJERES, a la igualdad de derechos,
respansabilidades y oportunidades de las mujeres ¥ los hambres y de ks nifias y los
nifios”, Ademas, el concepto de igualdad de génera esta ligado a las nocianes de ausencia
de discriminacian y ejercicio de derechos humanos” . En una situacién de iguaidad real,
sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen de su naturaleza bioldgica,
sing el reconacimiento de su humanidad y el respeto de sus derechos humanos

Excluir esta categoria de analisis de las politicas poblicas nos impediria explicar las razongs
por las cuales persisten todas las formas de discriminacion contra las mujeres, que se ven
reflejadas en los indicadores del indice de Desigualdad de Género sefialados por el INEL:
participacidn politica, educacidn y participacion en la fuerza laboral, cuyas cifras son
abrumadoramente perjudiciales para las mujeres. Fsta excluskan, significaria no poder
responder por ejemplo por qué hay menos mujeres gque hombres en los cargos de toma
de decision y en el empleo formal, por qué reciben menar salario que los hombres por
trabajo de &gual valor, o por qué son ellas las que mayoritanamente realizan el trabajo
doméstico y el cuidado de menores de odad y personas adultas mayores.

Cabe agregar que el proyecte materia de analisis carece del debido sustento que
justifigue el uso del terming “ideclogia de génern”, el cual no estd amparado en ninguna
fuente de derecho, es decir en norma, doctnna o junsprudencia,

-ﬁ‘:#‘_. - i rehunal Coreductonal. Senlencts nacaids v ol Expedionte §° 0040 2005 FASTL. pivafo ¥ Cornsilla: 13 @8 deneeaidos de 2018
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Al respects; 4 debe tener en cuenta que el Manual de Técnica Lepislativa del Congreso
establece que el estudio v analisis de la ley propuesta para deferminar sy necesidad v
viahilidad comprende, entre otros critenas, & "estudio diel marco normatve que regula la
matiria; normas nacionales y extranjeras que regulan la materia del proyecto de ley o se
relacionan con ella”, o que inclupe “el estudio de las demds fuentes del derecho,
doctring, jurisprudencia y costumbre, entre otras”. También se requiere un “estudio
sobre la constitucionalidad del proyecto de ley”, es decir, “determinar si el proyecto no
contraviene normas canstitucionates "™

Al respecio el Mindsterio de Justicia y Derechos Humanos ha sefialado que el Perd, al
ratificar los tratados internacionales y varios de sus mecanismos, se encuentra obligado a
adoptar medidas necesarias para su cumplimiento, obligandonaos a;™

+ Respelar: abstenerse de realizar o tolerar cualguier violacién a un derecho por
parte de un agente estatal,

¥ Proteger: impedir la violacion de un derecho por parte de atras personas o
agentes no estatales.

¥ Garantizar: asepurar y adoptar las medidas administrativas, legistativas v judiciales
adecuadas para que las persanas puedan gozar de sus derechos, cuando ne estan
en posibilidad de hacerlos por ellas mismas.

En atencidn a lo expuesto, la interpretacian del derecho a la igualdad en el ordenamiento
juridico peruano -y por ende, su implementaciin- debe realizarse con miras 3 brindar la
mayor protecesdin en favor de las personas vy no desde una veluntad regresiva, como
pretende el provecto de ley.

Al respecto, la Orpanizacion de Estados Americanos (OEA] ha emitido ¢l Memorandum
05G/294-18 (22 de junio de 2018} frente-al "crecimiento de movimientos anti derechos
humancs y anti igualdad de género gque representa una amenaza para los derechos
humanos ¥ para la estabilidad v 1a legitimidad de los sistemas democraticos”. Adwerle
gue “las derechos humanos y 1a agenda para la igualdad son hoy parte central de o
bueno en el mundo, Ante las nuevas formas de atague contra los derfechos humanos que
proliferan en neestrd regidn, la respuesta institucional debe ser "Mi.un paso atras” - los

principios de la progresividad™ y de no regresividad en los derechos lo demanda S Vnd

Cabe menclonar gque, sepdn lo establecido por la jurisprudeénca de la Core
Interamericana de Derechos Humanos, el funcionariado pablico y las auteridades de un

Congress de b Beplbiia Masial de g Egislived. Manual de sdaroon parkmemiarn. Lima, Congreso g b Repibica,
014, pagmas 5251 Bigp e Congresn gah pe ooy DGR Comisioneglileg/untacus ibeo. me) ¥ mepa01 3 p
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Estado estan en la obligation do evaluar la compalibalidad entre sus normas inkernas y la
Convencedn Amencana schee Derechos Humanos, e decir, realizar un confral de
convencionalidod, a fin de que el efecto util de dicha Convencitn ng s& vea mermado o
anulado por la aplicaciin de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin™. Este
criterio tamhbitn ha sido adoptado por la jursprudencia del Tribunal Comstitucicnal
peruana (Sentencia EXP. N 04617-2012-PASTC)

e esta manera, €l enfoque de género tiene una correspondencia a nivel del marco
juridico macional e internaciondl vigente en nuestro pais, del cual el Estado peruanc @5
suscriptor, hablendg ratificado tratados y compromisos internacionales. Esto no quiere
decir que s& trata de imposicionas extranjeras, 13l como 5@ afirma en la exposicion de
medivos del proyecto, sing que refleg Lo voluntad del Estado peruano, en ejercicio de su
soberania, de formar parte de convenios internacionales que promuevan la proteccion de
derechos para fa erradicacien de ks desigualdades y brechas de génera y de toda forma
de discriminaciin por sexa,

34 Respecto de la proteccidon de los derechos de educacion y formacion de los nifios y
adalescentes (Articulo 3 del proyecto)

El proyecto indica que "Se debe promover y reconocer en todas los instoncios del
Gobiernn, el respeta irrestricio del derecho de fos padres, o de fos responsables de acuerdo
i ley, de guor of niffie y ol odolescente en el ejercicio de lo libertad de pensamiento y
camciencia de oruerdo o so edod y modurez, de conformidodg con o estoblecido en el
articule 13* de lo Constitucion Poditica del Perd. Sin embargo, €5 necesano precisar gue &
mencionada articulo constitucional refiere lo siguiente:

"Articulo 13%- Lo educocion fiene como finolidad el desarrollo integral de lo
persong humana. El Estodo reconoce ¥ garonhzag lg ibertad de ensefonza. Los
paodres de formilia tienen el deber de educar @ sus hijos y el derecho de escoger los
centros de educacion y de porbicipar en el proceso educotive.”

50 bien la disposicion plantea la libertad gue tienen los padres ¥ madres de Tamilia para
educar y escoper los centros educativos de sus hijos e hijas, es importante sefialar que
psta educacion debe estar basada en el respeto de los derechos humanos de las personas.

Asimismo, se debe considerar que el Estado tiene un rol importante en la educacion para
la eliminacién do estereotipos de género v el respeto de la dignidad de las personas. En

esta linea, la CEDAW indica que: Los [stodos Portes adoptordn todas fos medidas
(y apropiados pare efiminar le discriminacion contra o mujer, @ fin de aseguranle lo iguoidod
" de derechos con el hombre en io esfero die o educacion ¥ en porticwar parg Gseguwnar, n

cofdiciones de igualdod entre hormbres ¥y mujeres:

“c) Lo eliminocide de fodo concepro estérentipoda de los papeles masculing y
femening en todos los piveles y en todos los formas de enseflonra. mediante el
estimulo de lo educecidn mixto y de otros tipos de educocion gue contritwiyan @
.-'_ﬂ"‘..--"d_!' logror este oljetive p, en porficolor, medionte i madificacion de los fibroy p
¥ progromas escofgres ¢ o odaptocion de fos métodos én ensefanzo”. [Articulo 10°)

Craitie Iedted e ana dis Meiethos Memanos. cisn Melindai Porupal Ve Panama, de! 12 de apusio G JO0KE, pioalo 180y 18]
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De psta manera, el Estado tiene la obligacidn de brindar una educacion basada en la
busqueda de la gusldad de génaro. Esta se puede hacer sfactiva mediante ol enfoque de
género en tanto este constituye una herramienta para analizar la realidad tomando como
base el reconocimiento de desigealdad entre ambos sexos, Asimismao, es importanie
sefialar que la libertad de los padres y madres de decidir sobre la educacion de sus hijos ¢
hijas no &5 excluyente de la oblipackan del Estado de bondar una adecuada educacion con
enfoque de género, en tanto el limite de tadas las acciones de las personas es el respeto
por la dipnidad v los derechos humanos de los v las demds personas. Asi, considerande
gue el enfoque de género busca lograr la igualdad para un efective goce de derechos
hiumanos de las mujeres y hombres no resulta contradictorio con la iberiad de ensefianza
de los padres v las madres

Cabe agregar que el Instituto MNacional de Estadistica e Informatica ha determinado que:
*Al ofio 2016, el enalfobetismo afecta al 9,0% de fas peruonas de 15 y mds afios de edod,
cifro superior ires veces mas gue lo de los hombres (2,9%], Jo gue indice fo persistencio de
la breche en mujeres que en su moyoria se encuentran en o etapo productiva y en adultos
mayares, de modo gue los efectos positivos gque tiene o educacion sobre su propha
gutonamio ¥ el benesior formidior guedon reducidos™™, Esta situacién es preocupante en
Iz medida en que la cantidad de mujeres gue no pueden acoeder @ la educacion es mayor
en relacion a los hombres, Este contexto puede ser revertido mediante |3 incorporacian
del enfoque de género que permita la inclusion de soluciones practicas para las mujeres
partiendo de las desiguakiadies existentes. Elo también permite evidenciar l2 importancia
gue tiene el rol del Estade en la particion de educacion en la sociedad a traveés de la
educacion poblica,

Cabe mencionar también que el proyecto es incompatitle can las normas que establecen
compromises para la gualdad de género en la educacidn. Especificamentea, el proyvecto
entra en contradiccion con lo dispuesto por la Ley N° 27558, Ley de fomento de a
educacion de las nifias y adolescentes rurales, en la cual se establecen los siguientes
objetives en matena de equidad de género en la educacion rural:

al Gue en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las practicas de
discriminacién a las nifias v adolestentes, por motivos de raza, msufcienie
manejo de la kengua oficial y extrasdad.

b) Que las ninas y adalescentes puedan lograr aprendizajes oportuncs acerca del
procesa de transformaciones personales gue se producen durante el periodo
de la pubertad y del sipnificado y valor de tales cambios en €] desarrollo
femenino.

¢} Que, en un ambiente de eguidad para todos los estudiantes, el trato

personalizado y respetuoso de los profesores a las nifias y adolescentes se
comvierta en practica deminante v cotidiana

MRE] Brre bt e gitpas 2017 ||l'-[|I"|'|'*d'\- ik
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3.5 Respecto de los supuestos efectos negativos del enfogue de género

La exposicion de matives del provecta analizado mcorpara diversos supuestos efectos
negativos en los ninos y ninas que se dervan de la ideclogia de génerd, sienda estos:

¢ La persona que cree noser conforme al sexo bioldpico con el que nacid padece un
trastorno mental denominado disforia de género.

¥ Los blogueadores hormonales inducen a un estado de enfermedad e inhiben el
crecimiento v la fertiidad de un nifio que “antes era bioldgicamente sano”,

* Los ninos gue utilizan biogueadores hormaonales para reasignacion de sexo
necesitardn hormonas cruzadas al final de la adolescencia, Las hormonas cruzadas
s£ asocian con riesgos para la salud, entre ellos, hipertension, coagulos de sangre,
derrame cerabral w cancer,

¥ Las tasas de suicidio son weinte vecss mayores entre o5 adullos gue ubilizan
hormonas cruzadas y sufren cirugia de reasignacion de sexo.

v Condicionar a los nifes v onifkas a oreer que of normal estar toda la wvida
sustituyendo guimica y quirdrgicamentes su propic sexo por el opuesto constituye
un abuso infantil. Respaldar ka discordancia de pénero como algo normal a través
de |2 educacién piblica v de las politicas legates confundird a hipos y padres,
Ilevande @ muchos nifos a acudir a “clinicas de genero”.

Frente a estas afirmaciones, es necesario realizar precisiones con |a finalidad de aclarar las
ideas presentadas, En primer lugar, tal come se ha explicado previamente, la declogla de
geners no existe y, por 1o tanto, no tiene ninguna refacion con el enfoque de género. De
esta manera, no se puede decer gue el enfoque de género produzca tabes efectos en los
nifes, nifas y adolescentes.

Asimismo, &5 evidente que, con la mencion de la disforia de género e intervenciones de
reasignacion de sexa s pretende hacer referencia a las personas transgenero .o
transexuales. La forma en que s¢ aborda el fema denota una vision segregada vy
discriminatoria respecto de estas personas, indicando que kg disforia de género e un
trastorng mental, Al respecto, el Manual de tecnica legislativa del Congreso advierte que
el contenido de la bey “no admite criterios subjetivos o porcializodos ™", Sobre este mismo
tema, el Tribunal Constitucional se ha pronunciada indicanda gue:

*..) el Grupo de Trabojo sobre lo Closificocion de Trostornos Sexuales y Safud
Sexual de lo mismo OMS opunio o obondonor @ modelo psicopatologico - del
tronsgenerismo en lo noeva CIF-1 1, o publicarse por dicho entided en ef ofo 2018,
Ex mas, una version beta del DIE-11 {en o gue se van infroduciends Jos combios o
ls cofegorios revisades) fo whica comp wna disforic de género, excluyéndola
J‘Eﬂ cxpresamente de ser wna patologia .

4 [http-/fapps.who.int/classifications/icd11/browseffen]™

Cermpiim e la Baphdslios. AManval de Téemics ingidativa, p X3
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Mo ahstante, et necesario precisar gue el enfoque de génerg, entendienda este como una
herramienta pard lograr la [gualdad de génera, na tione vinculacion con las intervenciones
de reasipnacicn de sexo ni tratamientos hormonales que pueden realizar las personas.
Menos adn es posible afivmar que pueda generar cancer u otras enfermedades, como e
describe en la exposicion de motivos del proyecto materta de andlisis.

La Organizacidn Mundial de la Salud (O6S) indica que: () Ef cancer se produce por fa
tronsformaocian de célwlos normaoles en c@lfilos Tumoroles en un proceso en vanos elopos
gue spele copsisti en lo progresion de wno lesion precanceros @ un fumor maligng, Estas
alteraciones son ef resultodo de fo interoccitn entre los foctores genéticos del pociente y
fres Eﬂ'[E‘ﬂDI"J'ﬂ.'- e ageates srfermas, @ sater:
« Corcinagenos fisicos, como los rodigiones ulirowoletas @ ianizontes;
Carcindgenos quimicos, coma e amianta, los componentes del humo de tobaco, los
gfictoxings (contominantes de los olimentos) ¥ e arsdntca [conteminante del ogua
de bebida),
¥ Corcindgenos hologicos, como determinados virus, bocterias y parasitos, e

Respecto al VIH, la OMS sefiald que se () tronsmite a trowés del intercambio de
determinados liguidos corporales de l@ persona infectoda, como la songre, o leche
materna, e semen o los secreciones vaginales. No es posible infectarse en los contarios
ovdingrios cotigionos como los besos, abrozos 0 oprefones de manos o por el hecho de
compartir objetos personcles, ogus & alimentos.

Hay olgunos compartamientos que curnentan el nesgo de que una persona contraiga ef
ViH:

+  Tener relociones sexuales angles o vagingles sin preservalive;

v Podecer otra infeccion de tronsmision sexval como sifilis, herpes, clamidiasis,
GONGrred o voginosis Bocterano,

¥ Compartic ogujos, feringuillos, soluclones de droge o ofro malerial infectivo
confaminado para conswmir drogos inyectables,

v Recibir inpecciones, tronsfusiones songuiness o trosplontes de lejidos Sin garontios
de seguridad o ser obyefo de procedimientos meédwos que enfraien cortes o
perforaciones con instrumental no esterilizodo;

v Pinchorse accidentalments con ung agujo, lesicn gue afecta en parlicelar of
personal de solud, 4

Por ello, afirmar que “Las hormonas cruzodas (testosterona y estrogenac), se asocian con
riesgos pare lo solud, eatre ellos . cancer [ " resulta peligroso al generar en la sociedad
desinformacion respecto de las causas que producen o aumentan el riesgo de contrasr
cancer u otras enfermedades de transmisidn sexual.

Azi, la perspectiva de geénero o enfogue de género debe ser entendido én su real
dimenskdn, por lo gue es menester recordar su definicion. El Instituto Nacional de las
Mujeres de México define Ta perspectiva como (L. wno herramigata conceptual que
A busca mostrar gue las diferencias biologicas entre mujeres y hombres se don ro soio por

CINGARE AL N FALINDIDAL O S LI, Desporedse rr 10 ) Sarmond i e iy e II|'||I'l|'|u|l '-I::d."_t"!:ql'dr"L.q"Lal'rl.ff
CIERGARR AT 10 WAUNDESL DL S LD, Disponatds o Bige fesmanacwdin: inLissf newy sosmgflacy hllfﬂ!&"ﬂ_-li"tﬂ_’rl'-r =it
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sy determinocidn ioldgica, sing tamibién por los diferepcios culturales gsignados o Jos
seres humonos. Mirar o anallizor plgune situocidn desde lo perspectiva de génera, permite
eatonces enterder gue o vide de mujeres ¥ hombires puede modificarse en fo medido en
gue no estd “naoturalmente” determinods.” Sefiala ademads que “Esta perspective ayuda o
comnprender mas profundamente fondo do wdo de jos mujeres coma o de los hombres y las
refaciones que se dan entre ambos™ . Por ko tanto, & concepto de género no puede ser
pquiparado a una supuesta ideslogia gue no existe.

3.6  Sobre las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo en politicas pablicas

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucidn Politica dei Perd reconoce 1a iniciativa
legislativa a bos parlamentarios. Mo obstante, su ejercicio se encoentra delimitade por e

marce constitucional ¥ por los principios desprendidos del mismo,

Como veremaos, existen tres principios constilucionales gue determinan que sole el Poder
Ejecutive puede intervenir en las politicas generales de pohierno, razon gue determina
gue no sea viahle la propuesta de autos:

al Principio de competencia

as) La delimitacion gue & numeral 3 del articulo 118 de la Constitucian Politica del
Perd realiza sobre las politicas generales del Gobierno, orcunscrbe un ambato
de competencia exclusivo del Ejecutivo que no puede ser intervenido por otro
Poder del Estado. Esta premisa constituye una manifestacion del principio de
competencia, respecto al cual el Tribunal Constitucional ha sedalado o
siguiente;

“El principio de competencia resulta fundomental paro explicor las
refaciones ¥ orticulociones e se pudieron presentar entre narmas
juridicas que tienen un mismao rango ¥, en ese sentido, ocupd un fugor
central en fo articulacin horizontal del sistema de fuentes del derecho
disefiada por lo Constitucicn,

Este principio se manifiesta en todos los casos en gque Jo Constitucion

i establece gue o discipling de determinados olyetos o materias deberd
realizarse o trowes de delerminodas fuentes, de modo 1ol que ofros
fuentes gue infervinieran en oquellos materios 5erion, por e50 mismo -
es decir, independientemente de su contenido—, invélidas™

a;} Asi, si bien las politicas nacionales o sectoriales han sido aprobadas por normas
de inferor jerargquia de [ ley, la potestad de legislar sobre esta materia no se
resuelve a traves del principio de jerarquia normativa™. Por el contrario, siendo
clara fa Constitucidn Politica respecto a las materias gque se encuentran dentro

..Fﬁ: ' Glovariade Teosians Yo or; D codor inmeonre gob.nsg torumentos download/ 100404, pdf
rlll STC W™ D01 3-2003-0, FL 30

“Segan el prscijie o competencia aagrada . b noseran ealidas las normas que dicte un drgenn distino -dangue Buese di inavar
jorargula [k morme] por k3 sendila razon do que bodos los drgancs del Estado doben cample B noemiss lEgistaiuas, en sapecisl
anerlixs gus atrbugen fincoaed” [Fobio Caorea, Mool "L inméagetaciin oo 1 Doesided ian segin @ Trbonal ConsiRuoceal.
3* rirrgoe, PUCE, Leres. 7000, p. 54)
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del ambito exclusive del Congreso de 13 Repablica y del Ejecutiva, 1a emisian de
una ley por el Poder Legislativo en esta materia implicaria el quebrantamiento
del principio de competencia ¥ la consecuencia serfa su invalidez, como ha
seflalado el Alto Colegiado en la cita del parrafo precedente.

a3} Lo anterior no admite duda, pues el numeral 3 del articulo 118 del Texto
Supremao alberga una competencia positiva del Ejecutivo respecto a las politicas
generales del Gobierno, fa cual se verifica “ruwmdo fo Constitucion declorg gue
determingde fuente formal es opta pare regulor vna molério determinada™
Tanto en este supuesto comno en el de las competencias negativas™, “la
vidlocion de este principlo de competencio, coma criferio reguigdor de fos
refaciones horizontales entre fuentes formoles del derecho del mismo ranga,

genera un problema de inconstitucianalidad ™"

b Principios de separacidn de poderes y de correccion funcional

b,) De igual manera, existen dos principios que complementan |o sefalado y que
confirman la inviabilidad de la propeesta bajo analisis: el de separacion de
poderes v el de correccidn funcional

b.] El primero se encuentra recogido en el articulo 43 de la Constitucion Politica y
establece que el pobierno del Estado peruano “se orgomizo segun ef principio de
lo separocion de poderes”. S en “hoy se reconoce que esta gorantio no-supene
una férreo impenetrabilidod entre {os poderes estotales, sino un equilitvio entre
los mismos, expresado en fo mulua fiscalizocion p colaboracion™™, es evidente
que, a partir de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 118 de la Carta Magna,
&5 8l Poder Ejecutivo &l gue ostenta competenclas exclusivas para la definicion y
aprobacion de las politicas pablicas.

by] A ello cabe agregar gue esta posicion también se encuentra avatada por el
principio de correccion funcional, el cual exige “no desvirtuar las funciones y
competencios gue el Constituyente ha esignodo a coda wno de los orgonos
constitucionaoles, de modo tal gue el equilibriv inherente of Eslodo Constituciong
(...} se encuentre plenamente gorantizado™",

En ese sentido, no corresponde al Congresa de la Repiblica derogar nommas sobre
politicas pablicas del Estade, por cuanto ello atenta contra las competencias exclusivas del
Poder Ejecutivo al afectar disposiciones normativas emitidas por @ste en el marco de sus
compatencias, maxime sl la presunta inconstitucionalidad de dichas politicas a la que

(ﬂ' alude |2 exposicion de mativos del proyecto no s2 encuentra justificada.
! " ere wrD0132003.A1 FL 21
x "I megatiea, (uaendo 6 Cossdliucdn establece que dolermmadas. fuesics formales del devecho mo son aplas paoa reguiar
dilesrmiiiatas materias |Loc il
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Sobre los problemas de téenica legisiativa del proyecto
Problemas identificados en la formula normativa

a) Respecto de fos criterios de redaccion
Toda propuesta normativa debe estructurarse y desarrollarse bajo una redaccion
clara y concreta de sus mandatos, estableciendo sin mayor abundamiento que la
intencion de lo dispuesto. Esto permitira entender de manera sencilla la intencidn
de quien legisla,

Al respecto, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica senala
gue una de las caracteristicas del contemdo de la ley es la “Claridad y sencilles”,
que consiste en utilizar un lenguaje de facll comprension con 1érminos cotidianos™
Asimisma, sepen este manual, uno de los requisitas del contenido de la ley es la
coherencia, gue debe ser de tipo formal y material. La coherencia formal se refiere
a los aspectos de la terminologia v se relaciona con el wso de los mismos terminos
para expresar fos mismos conceptos, evitando fa ambiguedad. Por otro lado, la
coherencia material se refiere a la estrocture argumentativa y 16gica de la bey, 2 fin
de evitar redundancas v contradicciones .

En el presente caso, se advierte gue & proyecto contraviene los requisitos de
claridad y coherencia debido & que sus disposiciones estan basadas én un conceplo
gue no tiene un sustento legal ni cientifice como es la “ideclogia de género”, cuyo
wso penera confusidn con otros términos admitidos por el ordenamiento juridico
nacional e internacional, tales como “enfoque de género” e “igualdad de generc®,

Asimismio, como se senald anteriormente, B3 argumentacidn planteada en la
exposicion de motives vincula de forma incoherente el enfoque de genero en las
politicas piblicas con las intervenciones de reasignacion de sexo, los tratamientos
hormanales, los trastarnos psquidtricos y psicologicos v enfermedades como el
sida y el cincer

b) Respecto del uso lenguaje inclusivo

El proyvecto wsa & masouling genérico para reflenrse 8 la totalidad de la ninez y
adolescencia peruana, o cual puede confundirse con el uso exclusive del género
gramatical masculing (el gque sirve para designar solo a los hombres), ocultando con
elle la presencia de las mujeres . Por ellg, la Ley N* 28983 establece gue se debe
incorporar v promover el uso de lenguaje Inclusive en todas las comunicaciones
escritas y documentas elaborados en todas las instancias y niveles de gobiermo™.

Cabe sefalar al respecto que ¢l Congreso de la Republica, mediante Resolucion D48-
016-2017-OM/CR, aprobd el documento interno "Guia para el Uso del Lenguaje

Conpresa de b Beplbles. Manasl de ficeeea Biditive. Al e ieelasdadn partemontaria. Lima, Congresnde la Bepobkca,
2003, wijging 13, MiEmea comprese gob e Doy DG P rmisaneyTiklentsee st mdl y mepd013.pof
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inclusivio en el Conpgress de Iy Bepdblica™ gue tiene como linaslidad “Fromowver e/
privcipio fe fguoldod entre Jos gémneras, m coma ia frnr.rl_':jn.!.mm'.-ri-n e artitites

indroceairions [ 7 (Subrayado agregado)
c] Respecto de los iempos verbales

El proyecio contens articulos cuyes werbot estin redactados en tiempo verbal
futuro, en contravencion de lo dispuesto en el Manual de Tecnica Legistativa del
Congresa de la Repoblica, gue sefala que “se ewite &f futuro del indicative, que
rarvierte fo disposicida en won posibelidod o promeso, defulitondo s coroctersticas
de it ey

Problemas identificados en la expasicion de motivos

a)  ElManualde Técnica Legislativa del Congreso sefiala claramente que el andlisis costo
beneficio debe precisar “cwonte se pierde, cudnto sf gang en térmings socioies,
paliticos ¥ econdmicos™ ', Al respecto, la seccian “Andlisis costo beneficin® de la
exposititn de motivos del proyecto no hace un debido analisis de los costos gue e
desprenderian de la aprobacien de la norma, sino que se hmita a afirmar gque no
irropara pasto al Estado,

b] Esta seccion omite sefialar que el proyecto ordena a todas las entidades del Estado
ho solamente revisar sus normas para derogar aquellas que "contengan la deologia
de génern”, sino ademds “descartar todos los documentos, materiales de uso
publico, testos escolares ¥y materiales educativos gue condengan o desammollen
conceptos de la ideologia de género”™ lo cual evidentemente penesd costos en
términos de tiempo, trabaje y recursos de la Admimistracion pibbca,

o) Dichos costos deberian estar justificados en atencion al fin que se pretende alcanzar
mediante 1a aprobacién de I norma, Al respecto, la exposicion de motivos afirma
que el proyecto “busca proteger desarrollo (sic) fisko y psiquico de nuestros nifios”;
sin embargo, no e explica claramente por qué se considera que las normas y
mecanismos vigentes —gque incluyen la Ley N® 28983, las normas del sedor Educacion
y las normas de organizacion y funciones del MIMP- no resultan sulicientes para
alcanzar dicho ohjetivo de proteccion a la nifiez y adolescencia, garantizar 1a igualdad
¥ la no discriminacion. Por ells, no se evidencia ni la necesidad, ni 3 utilidad de las
deragaciones normativas, ni el descarte de materiales propuestos por el proyecio.

d) Cabe sefialar que el analisis costo beneficio Implica también a3 identificacion de
medidas alternativas que persigan el mismao chjet ot Al respecta, se advierle gue la
formuts normativa del proyvecto propone realizar un proceso de dentificacidn,
modificacion y derogacion de normas de distinta jerarquia en todas las entidades

$(’ piiblicas, Io que, ademds de ser inconstitucional, constituye un medio complejo, poco

claro y poco eficiente para lograr la finglidad esperada

S prieesa e b Bapaldaia . dangsl de Tdomea legrdiinag, po o 221

i Conpiesd de b= Bepoblicd. Manual de Teomios legelstiveg, p 02
Mmnieio e uslioa v Bevecbaos Boimdinos (2004]) Ged fe Teonea Legisbaiva paia vlabiracion fes Peosperios Baismabiors iy las
Intadsdos del Pncos Ejpcatam Toreera pdacin | e, MITHLS, 2006, 5
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. CONCLUSIONES

Bajo los puntos analizados en el presente informe y los argumentos expuestos desde
NuUestra rectora y competencia sectorial, se concluye que:

4.1, El proyecio propone una definicién de "ideologia de género” que no es concordante con
la definiinn oficial del término “genero” reconocida en el ordenamiento juridico nacional
e imernacional. El género no prescinde de la diferencia sexual entre mujeres y hombres,
sifve quie 2 construye & partir de dicha diferencia .

4.2, El pénero es una categornia protegida por el derecha a ka igualdad y no discriminacion, 1o
cual ha sido reconocido por los arganos del sistema interamericano y universal de
proteccion de derechos humanos y 1a jusisprudencia del Tribunal Constitucional.

4.3, Fl proyecto wiliza el 1émino inexistente de “ideclogia de género”, cuya definicion es
incompatible con las definiciones oficiales de “enfoque de género” e “igualdad de género®
reconocidas en el ordenamiento juridioo nacional,

4.4, La definickdn oficial del térming “génern”, aprobada en el marco del Plan Nacional de
lguaidad de Género 2012-2017 (PLANIG), estd vinculado al derecho a la igualdad y no
discriminacion porque permite su realizacdn efectiva. El género no 84 una ideologia, sino
un instrumento para hacer efectivo el derecho constitucional a la igualdad, ya que nos
permite analizar y explicar los diferentes comportamientos de hombres y mujeres én una
sociedad determinada.

4.5 La definicion oficial de “igualdad de genero”, aprobada en el marca del PLANIG, considera
la igualdad de oportunidades y la igualdad en el ejercichko de los derechos humanos. Esto
es concordante con la interpretacién amplia del derecho a la igualdad reconocido en la
Constitucian y vincula la igualdad de génera a la realizacicn del referido derecho.

4.5, Segin los principios constitucionales de competencia, separacion de poderes y correccion
funcional sobo el Poder Ejecutivo ostenta competencias exclusivas para la definicidn y
aprobacién de las politicas pablicas, por lo que no corrésponde que el Congreso de la
Republica emita uma ley que afecte disposiciones normalivas emitidas por el Poder
Ejecutivo interfiniendo en politicas pablicas cuya aprobacion estd bajo su ambito,

4.7. El texto del proyecto contiene disposiciones gue contravienen lo dispuesto en el Manual
de técruca legislativa del Congreso de |2 Republica, tales como articulos gue Incluyen
verbos redactadas en tiempo verbal futuro y una disposicion derogatoria genérica.

4.8, La exposicién de motivos del proyecto ne contieng un adecuade analisis costo beneficio
gue sustente la propucsta. Respecto de los costos, se limita a afirmar que no |rogara
gaste al Estado. Respecte del beneficia a obtener, na explica dehidamente la razon por la
cual las normas y mecanismos vigentes no resultan suficientes para proteger @l desarrolio

f- fisice y psiquica de la niflez y adolescencia. Tamblén propone una derogacian amplia de
nermas en todo. el ordenamienta juridico v el descarte de documentos, 1exios y
materiales educatives del Poder Ejecutivo, sin considerar otras allernativas que puedan
SEr Menas costosas y mas eficientes para conseguir el phjetivo alegado.
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El uso del terming "ideckogis de génerg” v 1a caracterizacian de la "distoria de la identidad
sexual” como un trastamo que dafa a la nifiee ¥ 1a juventud son indicios de una vision
sesgada y discriminatoria en la elaboracion del Proyecto, lo cual contraviene el derecho a
[a igualdad v las disposiciones del Manual de téenich legislativa del Congreso.

OPINION

Estando a lo expuesto se considera gue el Proyecto de Ley W™ 3795/2018-CR no es viable
por inconstitucional, debido 8 que su planteamiento no es caompatible con el contenido
del derecho canstitucional a la igualdad y no discriminaciaon, resulta contrario a tratados
internacionabes del gue o Estado peruano @5 parte, ya que su texto adolece de defectos
de técnica legisiativa.

RECOMENDACION

Considerando bos puntos abordados en el presente informe se recomienda remitic la
presente apinicn al Congreso de la Repablica.

Es todo cuanta tenemos gue informar para los fines que se estime conveniente.

Atentamente,

Direccin die Fokticas a Igeaidad de Génerno
Wo Disoriminadian - DaGh

=

- - Akt dnrrrniiey L L L LT LR R

N W == 2 Lic. SILVIE QUINTERDS CARLOS
ARIKC i Directora
ﬁ“‘i ::HIGE%E.SH!ALLDH jon F:l: gjﬂiu:ag da [gumsim g
g mforul L
[t it G ot e m'“:‘m.:;:: ! EH;MI P

24



PO BT

 x PCM :
i“ﬂi'll%__‘!i .- 4R e
i i Cp 14 "
M il B s ik Ly v | IEITERT
Miraflores, 11 de Febrero del 2018 rmbe
2 e PARTER L ceieg
OFICIO N° D000541-2019-PCM-5C 13 FEB, 2019
Senor ]
DAVID ADOLFO PALACIOS VALVERDE RECIBIDO
er!la”D General ;’-‘ _rl-;..ll ...........................
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables e ——— "I' e
Fresente.-
Asunto Solicitud de Informe scbre la opinian del Frovecto de Ley
M"37952018-CR.
Referencia a) Memarandg N* DOB3-2019-PCM-0GAJ

Expediente No. 2018-0002172
De mi mayor consideracian

Tengo el agrado de dirigirme a usted. con relacion al asunto de la referencia. mediante
el cual se traslada a su despacho el Proyecto de Ley N° 37052018-CR, “Ley que
propane exclur la ideclogla de género de las politicas poblicas dingidas a nifios y
adaolescentes’, remitido por el Congreso de la Republica para la opinion de la
Presidencia del Consejo de Ministres. que paso a defallar a continuacion:

: Caomision ( Congresista

| N | Tipo de documeanto | Prayectodeley

1 Oficio P.ON'G3E- | Comision de | Proyecto de Ley N"3TS4L018-CR,
2018- Descenfralzacidn, ‘Ley gue propone excluir [ ideclogla
1YCDRGLMGE- | Reguonglizacién de génerc de las politicas publicas |
CR Gobiemos  Locales v | dirigidas a nifios y adolescentes”

Modernizaciin de la
| Geston dal Estado

En relacion a lo sefalado en el cuadro anterior, ¥y en virtud de lo solicitade por la
Directora de la Oficing General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Conséjo de
tMinistros, documento de a referencia a), agradeceré se sirva remilir a esta Secretaria
dent laze de siete (07) dias habiles de recibido el presente el respectivo
informe, en el marco de sus competencias, y registrar el mismo &n el sistema
infarmatico que comprende el modulo de Gestion de Pedidos de Opinian de Proyectos
de Ley

Hago propicia la oporiunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal. .
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Atentamente, :
Documento firmado digtalmente

CARMEN MARROU GARCIA | .
SECRETARIA DE COORDINACION o us 5 '
PRESIDENCIA DEL CONSELO DE MINISTROG s A 2.
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Lima, 18 de enero de 2019 TASTRDS
PRESIDENCIA DEL CONSESD) DE
TP AAITE DOCUMENTARIC

SEDE PALACID

OFICIO P.O. N* 638 - 2018-2019/ CORGLMGE-CR 77 EHE 2019
v 201900021 2
Sefor RECIBIDO EN LA FECHA

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 2fn Palacio de Gobiermno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dingirme a usted, para saludarlo muy cordislimente Asimismo,
solicitarle la opinidn  técnico legal de su representada sobre el Proyeclo de Ley
I7952016-CR, propana exciur la ideclogia de género de las politicas poblicas
dirigidas a nifios v adolesconias,

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamenio del Congreso de la
Republica v el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perl.

Agradeciendo la alencion prestada 8l presente, hago propicia la ocasin para
expresarns los sentimientos de mi estima personal

Aentamente,

COHSmch,

Faitsrin '!.":l'lln E:n-l v o [a Towwe sih - (Wema Tt | e | = v
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