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Sefor

CARLOS DOMINGUEZ HERRERA

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Oficina N° 202, Lima

Presente.-
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3722/2018-CR
Referencia Oficio P.O. N° 554-2018-2019/CDRGLMGE/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3722/2018-CR, Ley que
modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, extendiendo la inafectacién del impuesto predial
de los inmuebles del cuerpo general de bomberos a los arbitrios municipales.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 121-2019-EF/61.01, elaborado por la
Direccion General de Politica de Ingresos Publicos de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANQO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

INFORME N° / 2/ .2019-EF/61.01

Para . Senor

MICHEL CANTA TERREROS
Viceministro de Economia

Asunto . Proyecto de Ley N° 3722/2018-CR, Ley que modifica el Texto Unico

Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto
Supremo N° 156-2004-EF, extendiendo la inafectaciéon del Impuesto
Predial de los inmuebles del Cuerpo General de Bomberos a los
arbitrios municipales.

Referencia : a) Oficio N° 420-2018-2019-CEBFIF/CR (H.R. N® 194473-2018)

b) Oficio P.O. N° 545-2018-2019/CDRGLMGE-CR
c) Oficio N° D000247-2019-PCM-SC
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto y el documento de la
referencia a fin de sefalar lo siguiente:

1.1

1.3

ANTECEDENTES

Mediante el documento a) de la referencia, el Presidente de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N°
3722/2018-CR, Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, extendiendo la

. inafectacion del Impuesto Predial de los inmuebles del Cuerpo General de Bomberos
-| a los arbitrios municipales (el Proyecto de Ley).

) A través del documento b) de la referencia, el Presidente de la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica requiere al MEF emitir opinion sobre el
citado Proyecto de Ley.

Con el documento c) de la referencia, el Secretario de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros se dirige al MEF a fin de solicitar la emision del informe sobre
el mencionado Proyecto de Ley.

ANALISIS

Del Proyecto de Ley

. El presente Proyecto de Ley tiene por objeto extender a los arbitrios municipales, la

inafectacion al Impuesto Predial de la que goza el Cuerpo General de Bomberos. En
ese sentido, el proyecto de ley establece en su articulo 1 lo siguiente:
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“Articulo 1. Modifica Ley de Tributacion Municipal.-

Modificase el inciso ) del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, que
quedara redactado en los términos siguientes:

‘Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:
(s

f) El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos. Esta inafectacion se extiende a los arbitrios municipales.”™

Por su parte, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sefala que “se hace
preciso (...) dictar una norma con rango de Ley, que estandarice en nuestro pais la
exoneracion a los arbitrios del Cuerpo General de Bomberos del Perti, habida cuenta
el tratamiento disimil e interpretativo que le da cada municipio a este tema.”

De la Opinion de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos

En principio, el articulo 74" de la Constitucion dispone que los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley, por lo que el Congreso carece de
competencia para regular o exonerar mediante leyes las tasas de los Gobiernos
Regionales y Locales.

En efecto, siendo que constitucionalmente los gobiernos subnacionales tienen
potestad tributaria para la regulacion de sus tasas?, asi como para otorgar beneficios
tributarios a los contribuyentes para el pago de las mismas, les corresponde
unicamente a dichas entidades, establecer su determinacion, quienes podran realizar
la evaluacion respectiva en relacién a cobrar un monto inferior al costo del servicio
que brinden.

En el presente caso, el articulo 1 del proyecto de ley, tiene como fin hacer extensiva a
los arbitrios, la inafectacion al Impuesto Predial de la que goza el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

. Sin embargo, conforme al Cadigo Tributario, la tasa es un tributo cuya obligacion tiene

como hecho generador la prestacién efectiva por el Estado de un servicio publico
individualizado en el contribuyente, cuyo cobro debe estar destinado unicamente a
cubrir el costo de los servicios que constituyen los supuestos de |a obligacion.

! El articulo 74 de la Constitucion Politica, en su parte pertinente, sefiala lo siguiente:

“Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivaments
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion cle facultades. salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas,
o exonerar de éslas, dentro de su jurisdiceion, y con los limites que sefiala la ley.”

? Las tasas se clasifican en arbitrios, derechos vy licencias
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2.6. En ese sentido, la determinacion del monto de la tasa esta sujeta a un limite
cuantitativo, el cual es que el monto de la misma no exceda el costo del servicio
publico que constituye el supuesto de la obligacion tributaria. En efecto, tratandose de
los arbitrios, el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal®, sefiala lo siguiente:

“Articulo 69.- Las tasas por servicios ptblicos o arbitrios, se calcularan dentro del
ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion, en funcion del
costo efectivo del servicio a prestar.

La determinacion de las obligaciones referidas en el parrafo anterior deberan
sujetarse a los criterios de racionalidad que permitan determinar el cobro _exigido
por_el servicio prestado, basado en el costo que demanda el servicio y su
mantenimiento, asi como el beneficio individual prestado de manera real y/o
potencial.

Para la distribucion entre los contribuyentes de una municipalidad, del costo de las
tasas por servicios publicos o arbitrios, se debera utilizar de manera vinculada y
dependiendo del servicio publico involucrado, entre otros criterios que resulten
validos para la distribucion: el uso, tamafio y ubicacion del predio del
contribuyente.” [El subrayado es nuestro].

Conforme se aprecia, la norma establece que la base imponible del arbitrio, es el
costo efectivo del servicio a prestar y su mantenimiento, siendo distribuido dicho costo
entre los contribuyentes de la municipalidad.

= /‘\H/ . 2.7. Asimismo, si las municipalidades concluyen en la viabilidad de otorgar exoneraciones

El ) 0 beneficios tributarios, debe tenerse en cuenta lo sefialado en la Norma VIl del
\EN\ 674 Codigo Tributario, que dispone que la dacién de normas legales que contengan
\j/ exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, se sujetaran, entre otras, a las

siguientes reglas:

a) Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el
objetivo y alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que
se propone sobre |a legislacion nacional, el analisis cuantitativo del costo fiscal
estimado de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los
ingresos que se dejaran de percibir a fin de no generar déficit presupuestario,
y el beneficio econémico sustentado por medio de estudios y documentacion
gue demuestren que la medida adoptada resulta la méas idonea para el logro
de los objetivos propuestos. Estos requisitos son de caracter concurrente.

b) Debera ser acorde con los objetivos o propositos especificos de la politica
fiscal planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco
Macroeconémico Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de
las finanzas publicas.

c) Debera senalar de manera clara y detallada el objetivo de la medida, los
sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la exoneracion,
incentivo o beneficio tributario, el cual no podra exceder de tres (03) afios?.

 Aprobada por el Decreto Legislativa N° 776 y cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto
Supremo N° 156-204-EF.

* Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefalar plazo de vigencia, se entendera
otorgado por un plazo maximo de tres (3) afios.
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Ill. CONCLUSION

Por lo expuesto, se emite opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley N° 3722/2018-
CR, Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, extendiendo la inafectacion del Impuesto
Predial de los inmuebles del Cuerpo General de Bomberos a los arbitrios municipales, en
tanto vulnera lo establecido por el articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru.

Es todo cuanto se tiene por informar.

Atentamente,

MGuSnlanal

MARCO Erﬁowo CAMACHO SANDOVAL
Director General N
Direccion General de Politica de Ingresos Publices
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