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CARLOS DOMINGUEZ HERRERA
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto . Opinion sobre proyecto de Ley N° 3655/2018-CR, Ley que
propone la ocupacién territorial ordenada y sostenible de las
Pampas de la Joya de la provincia de Arequipa e Islay de la
Region Arequipa.
Referencia © P.O.N°471-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual su despacho solicita opinion respecto del proyecto de Ley N°
3655/2018-CR, Ley que propone la ocupacion territorial ordenada y sostenible de las
Pampas de la Joya de la provincia de Arequipa e Islay de la Region Arequipa.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, en copia el Informe N°
025-2019-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de este
Ministerio, mediante el cual se emite opinién en relacion a lo solicitado.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,
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PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento
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Av. Paseo de la Republica 3361, San Isidro - Lima 27 — Perd / Teléfono: (511) 2117930 / www.vivienda.gob.pe



“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

INFORME N° 025-2019-VIVIENDA-OGAJ

A : CESAR AUGUSTO PATRONI MARINOVICH
Jefe del Gabinete de Asesores

Cc. : JORGE ERNESTO AREVALO SANCHEZ
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

Asunto :  Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3655/2018-CR, Ley que propone la
ocupacion territorial ordenada y sostenible de las Pampas de la Joya
de la provincia de Arequipa e Islay de la Regién Arequipa.

Ref. : a) Oficio N° 508-2018-COFOPRI/DE
b) Oficio N° 01128-2018/SBN
¢) Informe N° 394-2018-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU
d) Oficio P.O. N° 471-2018-2019/CDRGLMGE-CR
(H.T. N° 00176812-2018 Externo)

Fecha : 15 de enero de 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio P.O. N° 471-2018-2019/CDRGLMGE-CR, recibido el 10 de
diciembre de 2018, el Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion del Congreso de la Republica,
solicita al Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento emitir opinion sobre el
proyecto de Ley N° 3655/2018-CR, Ley que propone la ocupacién territorial
ordenada y sostenible de las Pampas de la Joya de la provincia de Arequipa e Islay
de la Region Arequipa, en adelante el proyecto de Ley.

1.2  Por Informe N° 394-2018-VIVIENDANMVU-DGPRVU, de fecha 14 de diciembre de
2018, la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo -
DGPRVU remite al Despacho Viceministerial de Vivienda y Urbanismo la Ficha
Tecnica mediante la cual emite opinién sobre el proyecto de Ley.

1.3 Con Oficio N° 01128-2018/SBN, recibido el 20 de diciembre de 2018, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN remite a la Secretaria
General del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - MVCS el Informe
N° 294-2018-SBN-DNR de la Direccién de Normas y Registro, el cual contiene el
analisis y opinién de esa Superintendencia en relacion al proyecto de Ley.

1.4 Mediante Oficio N° 508-2018-COFOPRI/DE, recibido el 31 de diciembre de 2018, el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI remite al
Despacho Viceministerial de Vivienda y Urbanismo el Informe N° 107-2018-
COFOPRI/DND de la Direccién de Normalizaciéon y Desarrollo con el cual emite
opinion sobre el proyecto de Ley.

II. ANALISIS:

DE LAS OPINIONES TECNICAS
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La DGPRVU a través del Informe N° 394-2018-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU hace
suya la opinién sobre el proyecto de Ley contenida en la Ficha Técnica emitida por
la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, sefialando lo siguiente:

Analisis
sobre el
Proyecto
Normativo
en atencion
asu
competencia

(o

= Andlisis Técnico:

(.

b.

J
Al respecto, cabe precisar lo siguiente:

El inciso 6 del articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru
establece lo siguiente:

“Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la
economia local y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo:

Son competentes para:

{i)

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones
incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento
territorial.”

La Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades establece en su
articulo 73 que las municipalidades tomando en cuenta su condicion
de municipalidad provincial o distrital asumen competencias y ejercen
funciones especificas, como en lo referido a la de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo.

(..)

De igual forma, el articulo 79 establece que las municipalidades
provinciales en materia de organizacién del espacio fisico y uso del
suelo, ejercen como funcién especifica y exclusiva la aprobacion del
Plan de Acondicionamiento Territorial, Planes de Desarrollo Urbano,
el esquema de Zonificacion, etc.

()

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible, aprobado mediante Decreto Supremo N°022-2016-
VIVIENDA, establece en su articulo 12 los instrumentos de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano que los Gobiernos
Locales en el marco de sus competencias deben elaborar y aprobar en
materia de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano.

..}

En ese sentido, dentro del marco de la planificacién urbana no se
contempla el Plan Estratégico de Desarrollo.

Cabe precisar ademds, que el articulo 3 del referido Reglamento
establece que la funcién planificadora recae en los Gobiernos Locales.

2}
La Ley N°27867, Ley Organica de los Gobiernos Locales, no establece
en su contenido como funcidn del Gobierno Regional la elaboracion

de instrumentos de planificacion urbana y/o de gestion del suelo.

En ese sentido, el articulo 10, establece como competencias
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exclusivas de los Gobiernos Regionales la formulacién y aprobacién
del Plan de Desarrollo Regional Concertado, el cual es un instrumento
que no establece usos sobre el suelo urbano.

()

El contenido establecido en el articulo 3 de la propuesta normativa
puede desarrollarse a través de los instrumentos establecidos en el
articulo 12 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado mediante Decreto Supremo
N°022-2016-VIVIENDA, como es el caso del Plan de
Acondicionamiento Territorial, el cual contempla a través de su
articulo 16 que en los casos una circunscripcion territorial contenga o
esté contenida en espacios geograficos de cuencas, litorales u otra
condicién natural que se identifique, los Gobiernos Locales
involucrados pueden adoptar el mecanismo asociativo de la
Mancomunidad Municipal para la formulacién, aprobacién, gestidn,
seguimiento y evaluacion del citado Plan.

Sin embargo, si el objetivo es determinar una zonificacion urbana en
el referido territorio, seria necesario el desarrollo de un Plan de
Desarrollo Urbano y/o Esquema de Ordenamiento Urbano segin sea
el caso.

En ambos casos, la aprobacion es competencia de las Municipalidades
Provinciales correspondientes.

En este orden de ideas, la propuesta en este extremo resulta
colisionando con las competencias de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, que estdn amparadas por el mandato constitucional del
articulo 195 y de la Ley Organica de Municipalidades.

Ademds debe tenerse presente que mediante el articulo 1 de la
Ordenanza N°875-2014 crea el Instituto Municipal de Planeamiento
de Arequipa - IMPLA como Organismo Publico Descentralizado de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, en concordancia con el articulo
5 del Estatuto del IMPLA, aprobado mediante Ordenanza N°954-2015
el mismo que indica que el IMPLA trabaja en pro del planeamiento
territorial de la Provincia de Arequipa, mediante una adecuada
gestion técnica y administrativa, promoviendo la planificacién urbana
de alcance provincial y local, liderando el proceso de ordenamiento
territorial e impulsando la participacién activa de todos los actores
sociales en la consolidacién y proyeccidn del desarrollo territorial y
urbano; y con arreglo al articulo 160 del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Arequipa aprobado
mediante Ordenanza N°1091-2018.

Respecto al articulo 4 y al articulo 5 existe una incongruencia en su
conformacion, pues si bien el articulo 4 considera como para de las
entidades que formulan el Plan Estratégico de Desarrollo a la
Municipalidad Provincial de Arequipa, en el articulo 5 no la considera
como parte del soporte técnico, mas aln que la misma cuenta con el
Instituto Municipal de Planeamiento de Arequipa - IMPLA que tiene
facultades para la formulacién del Plan de Acondicionamiento
Territorial y el Plan de Desarrollo Metropolitano y planes de
desarrollo urbano.

Ademads, es importante destacar que los planes estratégicos son
aquellos que se encuentran previstos y corresponden al Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico- SINAPLAN, que son sectariales,
multisectoriales o institucionales.

La ocupacion territorial ordenada y sostenible es un lineamiento de la
politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento que se vincula con los planes de desarrollo concertado y
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se instrumentalizan con los planes de acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano sostenible con arreglo al articulo 1 del RATDUS vy
demas articulos vinculados ademas.

Asimismo la Ley N°29618 mediante el cual se declara la
imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado y la
Ley N°® 30230 que establece la recuperacion extrajudicial de los bienes
estatales, son el marco legal de la politica nacional que busca
eliminar progresivamente las invasiones y el trafico de tierras, cuyo
sustento se basa en la gestidn del riesgo de desastres y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién. La propuesta colisiona con los
lineamientos de la politica sectorial del MVCS y con las competencias
de los gobiernos locales.

Con relacién al articulo 6, referido a la facultad que tendria el
Gobierno Regional en la venta y titulacion de los terrenos de Pampa
de la Joya, se precisa que dicho articulo contradice el articulo 4 de la
Ley N°28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion
de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacidn de servicios.

()

De igual forma, se recomienda solicitar opinion al Organismo de
Formalizaciéon de la Propiedad Informal y a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales sobre el referido articulo y la primera
disposicién complementaria final.

Respecto, a la segunda disposicion complementaria final, se precisa
que la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y
su reglamento establecen las disposiciones para resolver conflictos
limitrofes.

* Conclusion:
Por lo expuesto en el andlisis, se concluye que el Proyecto de Ley
N°3655/2018-CR, que propone la ocupacién territorial ordenada y
sostenible de las pampas de la joya, de la provincia de Arequipa e Islay de
la region Arequipa no es viable.

()

bt S ) Conclusiones

sobre el
Proyecto
Normativo

Sin Observaciones

Con Observaciones

No se encuentra en el marco de
mi competencia

No Viable X

2.2 La SBN mediante el Oficio N° 01128-2018-SBN hace suyo el Informe N° 294-2018-
SBN-DNR de la Direcciéon de Normas y Registro con el que emite opinion acerca
del proyecto de Ley, evaluando las disposiciones relacionadas al Sistema Nacional
de Bienes Estatales. En dicho informe sefiala lo siguiente:

(..

4. CONCLUSIONES:

4.1 Siendo el objeto del Proyecto propiciar la ocupacion territorial ordenada de
4reas que comprenden &ambito urbano y extraurbano, se debe de
considerar para el caso de los predios urbanos y eriazos del Estado, el
marco legal del Sistema Nacional de Bienes Estatales (Ley N° 29151 y su
Reglamento, la Ley 29618 y demas normas vinculadas) y en el caso de las
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areas extraurbanas con aptitud agropecuaria, las disposiciones normativas
especiales como el Decreto Legislativo N° 1089, D.S. N° 032-2008-
VIVIENDA y el D.S. N° 026-2013-AG (sic) y otras vinculadas a dicha
materia.

El proyecto de Ley, en su articulo 6 sefiala que el Gobierno Regional, en
relacion a la ocupacién ordenada, promueve la venta y titulacién de los
terrenos a precios de venta sociales, disposicion que se considera
incompatible con las garantias establecidas en la Ley N° 29151 ‘Ley del
Sistema Nacional de Bienes Estatales”, toda vez que estas proscriben los
actos de liberalidad de los predios del Estado a favor de particulares,
estableciendo como regla que todo acto de disposicion a favor de
particulares, como el caso de la venta, se realiza a titulo oneroso y
teniendo como referencia el valor comercial, salvo excepcién prevista por
norma especial, y en cuanto a la modalidad se debe realizar en primer
orden, a través de la subasta publica y excepcionalmente en forma directa
y a valor comercial.

El Proyecto al establecer que las ventas serian a “precio social” no se
encuentra acorde con las categorias de valuacion establecidos (sic) por el
actual Reglamento Nacional de Tasaciones aprobado por Resolucion
Ministerial N° 172-2016-VIVIENDA, modificado por la Resolucion
Ministerial N° 424-2017-VIVIENDA, norma que en su articulo 18 establece
que la valorizacién de los predios solo puede ser a valor arancelario (en
casos excepcionales) y a valor comercial de mercado.

En los articulos 2 al 5, referidos al Plan Estratégico, los criterios para su
elaboracion, asi como en la conformacion del Equipo de Soporte Técnico,
no se ha considerado la participacion de entidades que por su
especialidad o por ejercer la rectoria en determinada materia (tales como
el Ministerio de Agricultura, la Autoridad Nacional del Agua, y otros), deben
ser consultadas y/o incorporadas.

e

COFOPRI a través del Oficio N° 508-2018-COFOPRI/DE remite el Informe N° 107-
2018-COFOPRI/DND de la Direccion de Normalizacion y Desarrollo, el cual encuentra

conforme y en
respecto, sefal

1.

el que se pronuncia institucionalmente sobre el proyecto de Ley. Al
a lo siguiente:

)

lll. ANALISIS:

(.)

a)

Al respecto corresponde precisar que la propuesta normativa colisiona
con competencias de otras entidades, conforme se detalla a
continuacion:

Los articulo 1 y 4, Primera, Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria y final de la propuesta normativa, se estaria facultando al
Gobierno Regional de Arequipa, para que elabore un Plan Estratégico de
Desarrollo de la ocupacién territorial ordenada y sostenible de las Pampas
de La Joya; siendo que dichas atribuciones afecta las competencias
establecidas en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Los
contenidos de la propuesta afectan de manera directa las competencias de
las municipalidades para aprobar el Plan de Desarrollo Municipal
Concertado; el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial (en
el que se identifica las areas urbanas y de expansién urbana, las éreas de
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proteccion o de sequridad por riesgos naturales, las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley), el Plan de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural; el Esquema de Zonificacion
de dreas urbanas; el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demés planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento
Territorial, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 73 y 79 de la
LOM.

El articulo 6 y la Primera DCF, propone regularizar la ocupacion existente
sobre los terrenos de la Pampa de la Joya, ocupaciéon que se habria
producido segun reportes noticiosos desde el afio 2000, siendo que las
ocupaciones existentes con fines de vivienda, constituidas hasta el
31.12.2004 formarian parte del marco de competencias de COFOPRI para
su formalizacion como posesiones informales, en meérito al Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos,
previsto en la Ley N°* 28923 el mismo que se extiende hasta el 31.12.2021
conforme lo establece la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30711; y afecta también las competencias en el tema de
formalizacion de las Municipalidades Provinciales.

La propuesta normativa afecta las competencias exclusivas de COFOPRI,

previstas en el Titulo Il del Decreto Legislativo N° 803, “Ley de Promocion
del Acceso a la Propiedad Formal” modificada por el Decreto Legislativo N°
1202 “Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 803, Ley
de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta medidas
complementarias en materia de acceso a la propiedad formal”, para la
ejecucion de los Programas de Adjudicacion de Lotes de vivienda - PAL,
los cuales se realizan sobre terrenos de propiedad del Estado que estén
desocupados o estando ocupados que la ocupacion se haya constituido el
1.1.2005 hasta el 24.11.2010, fecha de publicacion de la Ley N° 29618,
que presume que el Estado es posesionario de sus terrenos. Mediante los
PAL ocupados se regulariza la ocupacién existente con fines de vivienda y,
mediante los PAL desocupados, se disefia y habilita areas de terreno
estatal de libre disponibilidad, para convocar a personas de menores
recursos que no cuenten con una vivienda.

La propuesta normativa afecta la competencia municipal prevista en el
Titulo Il de la Ley N° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos” que faculta a las Municipalidades Provinciales para que
gjecuten Programas Municipales de Vivienda - PROMUVIS, en el marco del
Plan Nacional de Vivienda que ademas de los terrenos estatales se pueden
desarrollar sobre éreas de propiedad privada o de comunidades
campesinas de la costa, conforme los mecanismos previstos en su
reglamento; y sobre aquellos que no se encuentren ocupados (terrenos de
libre disponibilidad) que tengan aptitud urbana con fines residenciales, y
estén ubicados dentro de los Planes urbanos y de las Areas de expansion
urbana; competencia concuerda con el inciso 2.2 del articulo 79 de la Ley
N°® 27972

El contenido del proyecto normativo, impacta en las disposiciones del
articulo 204 del Cédigo Penal que pena, de forma agravada, la conducta de
realizar invasiones u ocupaciones: i) Sobre inmuebles reservados para
fines habitacionales; ii) Sobre bienes del Estado o de comunidades
campesinas o nativas, o sobre bienes destinados a servicios publicos o
inmuebles, que integran el patrimonio cultural de la nacién declarados por
la entidad competente, o sobre las éreas naturales protegidas del Estado,
iii) En su condicién de representante de una asociacion u otro tipo de
organizacion, representante de persona juridica o cualquier persona
natural, que entreque o acredite indebidamente documentos o valide actos
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de posesion de terrenos del Estado o de particulares, iv) sobre inmuebles
en zonas declaradas de riesgo mitigable, asi como también comete delito
de usurpacion, aquel que organice, financie, facilite, fomente, dirija,
provoque o promueva la realizacion de usurpaciones de inmuebles de
propiedad publica o privada.

El contenido del proyecto también vulnera el articulo 4 de la Ley N° 301586,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que faculta a este Ministerio (como ente rector) a normar y
promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccién e integracién de los
centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el
territorio nacional; siendo el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (sic), aprobado por Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA, constituye el marco normativo para los procedimientos
técnicos y administrativos que deben seguir las municipalidades a nivel
nacional, en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento
y gestion del suelo, acondicionamiento territorial y desarrollo urbano y
rural.

La propuesta normativa propone ejecutar la venta directa y titulacién de los
terrenos ubicados en las Pampas de la Joya, cuya titularidad no ha sido
determinada, pues de la revision de la exposicion de motivos no se ha
precisado, si se trata de terrenos de propiedad municipal, tierras eriazas
de propiedad estatal, propiedad privada o comunal, y no precisa el
procedimiento y limitaciones para realizar el saneamiento fisico legal de
los mismos ocupados con viviendas.

De la lectura de la propuesta y de su exposicién de motivos, no se
explican o se sustenta las razones por las cuales, debe afectarse las
competencias de las municipalidades provinciales referidas al territorio, las
de formalizacion y de desarrollo de PROMUVIS y generacion primaria de
suelo; las previstas en el RTEF para que COFOPRI ejecute la
formalizacién de posesiones informales constituidas al 31.12.2004; las de
ejecucion de los PAL donde COFOPRI regulariza la ocupacién de las
ocupaciones con fines de vivienda constituidas entre el 1.1.2055 al
24.11.2010, asi como el desarrollo de lotizacién de &reas estatales
desocupadas, la rectoria del MVCS para normar y promover el
ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracién de los centros
poblados, urbanos y rurales.

La propuesta normativa no ha precisado por que la competencia de
ejecucion de programas de vivienda que forma parte de las facultades de
los GOREs, siempre que medie solicitud de las municipalidades, prevista
en el articulo 58 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales no resulta suficiente para la atencion del problema especifico
de las ocupaciones y proyectos de generacion de viviendas que sea
impulsado por las municipalidades en las Pampas de la Joya.

La propuesta, al no precisar un plazo de las ocupaciones busca ampliar el
plazo de formalizacién de la ocupacién existente con fines de vivienda, en
terrenos aparentemente estatales de las Pampas de la Joya hasta cuando
entre en vigencia la propuesta normativa en caso de aprobarse. Sobre
este tema, debe considerarse que existen varias propuestas normativas
que pretenden [a modificacion de los plazos de formalizacién
(modificaciones al articulo 3 de la Ley N° 28687 que regula el plazo de
ocupacion de posesiones informales) o regularizacion (modificacion al
articulo 26 del Decreto Legislativo N° 803 que norma el plazo de
ocupacion de Jlos PAL ocupados);, ante las cuales, el Sector viene
manteniendo una opinién sostenida para la no aplicacién de dichos plazos;
y desarrollando mejoras en los mecanismos de acceso a la vivienda.
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3.10 El citado proyecto de ley tampoco prevé que el proceso de saneamiento
tenga en consideracion acciones que permita identificar si los terrenos
ubicados en las pampas de La Joya, se encuentran en zonas de riesgo no
mitigable, o sobre areas forestales, monumentos arqueoldgicos, areas
naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento, terrenos destinados
a proyectos hidroenergéticos, de irrigacion o proyectos agricolas que
cuenten con pronunciamiento de la autoridad competente, entre otros, que
pudieran limitar el saneamiento fisico legal de los mismos. En tal sentido,
la propuesta normativa no supera ni mejora la competencia prevista en las
normas ya citadas para los Organos competentes (COFOPRI,
Municipalidad provincial) en la realizacién del saneamiento respectivo de
la propiedad urbana.

{oid)
IV. CONCLUSION:

Estando a los argumentos expuesto, se emite opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 3655/2018-CR, el cual NO RESULTA VIABLE, recomendando su
archivamiento”.

DE LA OPINION LEGAL

El proyecto de Ley tiene por objeto propiciar la ocupacion territorial ordenada y
sostenible de las Pampas de La Joya ubicadas en las provincias de Arequipa e
Islay, de la Region Arequipa.

En el desarrollo del proyecto de Ley se sefiala que para alcanzar una ocupacion
territorial ordenada y sostenible de las Pampas de La Joya se encarga al Gobierno
Regional de Arequipa la formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo.

Al respecto, el inciso 6 del articulo 195 de la Constituciéon Politica del Peru
establece que los gobiernos locales son competentes, entre otros, para planificar el
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Los sub numerales 1.1 y 1.2 del articulo 79 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades disponen que las municipalidades provinciales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen como funcién especifica
exclusiva la aprobacion del Plan de Acondicionamiento Territorial a nivel provincial,
Planes de Desarrollo Urbano, el esquema de Zonificacion, entre otros planes.

Asimismo, el articulo 12 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible - RATDUS, aprobado por Decreto Supremo N° 022-
2016-VIVIENDA, es la norma que establece la regulacién de los procedimientos
técnicos y administrativos que deben seguir los Gobiernos Locales a nivel nacional,
en el gjercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo,
de acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones.

De acuerdo a la normativa citada, la competencia de la organizacion del espacio
fisico y uso del suelo esta a cargo de las Municipalidades Provinciales y no de los
Gobiernos Regionales.



2.7

2.8

‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

De otro lado, el proyecto de Ley dispone que el Gobierno Regional de Arequipa
tendria la facultad para la venta y titulacion de los terrenos ubicados en la Pampa
de La Joya y, al saneamiento fisico legal de dichos terrenos.

Cabe mencionar que de acuerdo a la informacion periodistica que existe respecto
de esa zona, la mencionada ocupacion se habria producido desde el afio 2000.

En este sentido, con relacion a las facultades que se sefialan, el proyecto de Ley
transgrede las competencias y funciones de las siguientes entidades:

De las Municipalidades Provinciales, al tener como funcién especifica exclusiva, el
reconocimiento, verificacion, titulacién y saneamiento fisico legal de asentamientos
humanos, de acuerdo al sub numeral 1.4.3 del numeral 1 del articulo 79 de la Ley
N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En esa misma linea, el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 28687, Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios, dispone que las municipalidades provinciales, en el
ambito de sus circunscripciones territoriales asumen de manera exclusiva y
excluyente la competencia correspondiente a la formalizacion de la propiedad
informal hasta la inscripcion de los titulos de propiedad.

Las funciones de ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal y
titulacion de predios urbanos, ubicados en posesiones informales, a cargo de
COFOPRI, de acuerdo al Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion,
previsto en la Ley N° 28923, para las posesiones informales que se hubiesen
constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2004.
Cabe indicar que el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion fue
ampliado hasta el 31 de diciembre de 2021, a través de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30711.

Ademas, vulnera la competencia exclusiva de COFOPRI, establecida en el Titulo 11l
del Decreto Legislativo N° 803, modificada por el Decreto Legislativo N° 1202,
respecto a la ejecucion de los Programas de Adjudicacion de Lotes de vivienda -
PAL que realiza sobre terrenos de propiedad del Estado que estén desocupados o
que dicha ocupacion se haya constituido el 01.01.2005 hasta el 24.11.2010, fecha
de publicacion de la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncion de que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal.

Los lineamientos de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, toda vez que a través del RATDUS se regula los procedimientos
técnicos y administrativos que deben seguir los Gobiernos Locales a nivel nacional,
en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo,
de acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones, no
estando contemplado el Plan Estratégico de Desarrollo.

Es preciso indicar que mediante la Ley N° 29618 se declara la imprescriptibilidad de
los bienes de dominio privado del Estado y a través de la Ley N° 30230 se
establece la recuperacion extrajudicial de los bienes estatales, normas con las que
se busca eliminar progresivamente las invasiones y el trafico de tierras, cuyo
sustento se basa en la gestion del riesgo de desastres y la mejora de la calidad de
vida de la poblacion.
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Con relacion a la Segunda Disposicion Complementaria Final, se precisa que la Ley
N°27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial y su reglamento
establecen las disposiciones para resolver conflictos limitrofes.

Finalmente, tanto el Proyecto de Ley como la Exposicion de Motivos no desarrollan
si los terrenos ubicados en las Pampas de La Joya son terrenos de propiedad
municipal, eriazos de propiedad estatal, de propiedad privada o comunal; en
consecuencia, dependiendo de los ambitos (urbano y extraurbano) se debe
considerar la normativa siguiente:

Para los predios urbanos y eriazos del Estado, lo dispuesto en la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y las garantias que rigen el
Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Para las zonas extraurbanas aptas para la agricultura, lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Rurales; su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA; y, el Decreto Supremo N°
026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N° 26505, modificada por la Ley N° 27887.

De acuerdo a lo expuesto, el proyecto de Ley no es viable al contravenir las
competencias y funciones asignadas a la Municipalidad Provincial de Arequipa, al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y a COFOPRI.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General es de la opinion
que el proyecto de Ley N° 3655/2018-CR, Ley que propone la ocupacion territorial
ordenada y sostenible de las Pampas de la Joya de la provincia de Arequipa e Islay
de la Region Arequipa no es viable.

ﬁ. utiérrez
Abogada - CAS

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

Ministerio de Vivienda, stmdéﬂym
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Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Paseo de la Republica 3361 - Edificio de Petroperu
San Isidro

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
3655/2018-CR, propone la ocupacién territorial ordenada y sostenible de las Pampas
de La Joya, de la provincia de Arequipa e Islay de la Region Arequipa.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Gobiemos Locakes y Modemizacién da la.
Gestin del Estado

CDH/rmeh

Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n — Oficina 202. Lima 1 - Pert
Teléfono 311-7780



