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OFICIO N* DO000763-2019-PCM-SG

Sefior Congresista

CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA
Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Lgcalas y
Modemizacian de la Gestidn del Estado
Congreso de |a Repiblica

Presanis.-

IBIDO

Asunio : Opinén sobre el "Proyects de Lay N° 3510-201B-CR gue
promueve |8 adopcién de la perspeciva de iguaidad entre
mujeras y hombres y excluye del ordenamiento juridico y les
politicas pdbicas todo término que haga referencia a la ideclogia
de género y a cualguier otro gue atente contra 1a igualdad entre
mujeras y hombres"

Referancia Oficio P.O. N° 415-2018-2019-CDRGLMGE-CR
Expedienies Nros, 2018-0030884 y 2015-00027 14

Da mi mayor consderaciin

Tengo el agrado de dingirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacian al decumento de |a referencia, mediante el cual la Comisidn
bajo su Presidencia, solicitd opinkn sobre el "Proyecio de Ley N® 3610-2018-CR gue
promueve la adopcion de la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres vy
excluye del ordenamiento juridico y las poiiticas pdbicas todo térming gque haga
referencia a |a ideologia de género y a cualguies otro que atente contrz la igualdad
entre muperes y hombras™,

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N* DOO0208-2018-
PCWM/OGA] de la Oficing General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consesjo
de Ministros. asi como el Oficio N* 237-2018-MIMP-3G, del Ministerio de 18 Mujer y
Poblaciones \fulnerables, el cual anexa el Informe N* 002-2018-MIMP/DM-G Afczanini.

Hage propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
gsfima personal

Ateniements.

D;Kma-nhu famada digitalmenia

MONICA ELIANA MEDINA TRIVEND
SECRETARIA GENERAL (E)
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Lima, 08 de Febrera del 2019 ;FE&;E’.F&T;:Z‘E
INFORME N° DO000208-2018-PCM-0GAJ : '
A : MONICA ELIANA MEDINA TRIVERG
SECRETARIA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL
D MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYD

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESDRIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIR JURIDICA

Azunio Opinidn sobre sl “Proyects de Lay N* 3510-2018-CR que promueve |2 adopcidn
de |la perspectiva de igualdad enire mujeres y hombres y exclye ded
ordenamients jurfdos v kas politicas pibicas lodo Brming que haga relarenca
& la idealogia de género v a cualquier olro gue alents conlra la iguakiad enfre
Mupares y Rormares”,

Rafetencia PROVEIDD N DDDO418-2019-PCM-DGAJ (ZEENE2))
Oficin P.0O.N°415-2018-201 WCORGLMGE-CR [2018-0030984)

Fecha Lima, 08 oe febrero de 2013

Tenga &l agrado ga drigirne a wsted en relacion @ |a solicitud de opinitn sobre & Proyecs da Ley N
361012018-CR que promusave la adopcion de la parspectiva de igualdad entre mujeres ¥ hombres ¥ excluye
del ordenamsento juridico y [as politicas publicas fodo ¥rmino que haga referencia a la idasiogia ce ganers
§ 8 cualquier oim que alente confra la iguaidad enlre mujeras ¥ hombrés

Sobee ef particular informo ko siguiente
L Base Legal-

1.1. Constitucion Palitica del Perl.

1.2, Raglamapin del Congreso e la Repdbica,

1.3, Ley N* 26158, Ley Organica dal Poder Ejecutiva.

14 Decvalo Supramo N* 022-2017-PCM, que aprueba &l Reglamenta de Organizaciin ¥ Funciones
de la Presidencia del Conseso de Minisiras.

Il. Andlisis.-

2.1, De condormidad con o despuesto en el literal g) del articuls 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones g ka Presidencia dal Consejo da Ministres, aprobade por ¢f Decrelo Suprema N* 022-
2017-PCM, carresponde & la Oficna Genaral de Asesoria Juridica, “emitir apinitn jurltico-legal
respecio o los proyectos da Ley v awtbgralas que somels & U consideraciin fa Alfe Direceian”

2 Megianie Ofico P.OMN*#15-2018-0MACORGLMGE-CR, & Presidents de la Comision de
Descenlraizacion, Ragonalizacitn | Gobiernos Locales y Modarnizacion de la Gestidn del Estado,
salicita opinion sobre el Proyecto de Ley 3810R2018-CR que pomueve [a adopcion de la
perspactva de igusidad enfre mujeras y hombres y excliye el erdanamiento juridico ¥ 1as politicas
plilicas todo iémino gue haga referancia a la deckopia da génend ¥ a cuakjuler obro que alenis
cantra a iguakdad entre muigres y hombres™, en el ambito de sus competancias.

EL Perto Primero




- = & -
5 o LT [ e
y Lo rwugea Tesaim [ . a
| L T i i i i u

22 Elcilado Proyecto de Ley es una iniciativa legislaiva presentada por Ios sefioras  Congresistas
de la Repablica, que se swslents en ol demcho reconocido a los Congrasislas, en af arficulo 1077
de |la Constitucién Politica ded Peeti,

21, Ahora bien, @l “Proyecto de Ley N* 3610/2018-CR que promueve |a adopcidn de |a perspectiva de
igualdad antre mugares y hambres v excluye dal crdenamiants juridice v 35 paliticas publcas fodo
terming que:haga referencia a ls ideclogia de género v & cuaiquer abro que alente coolra |a
igualdad enfre mupres ¥ hombrea”, confiene cuako (04) articulos, cinco [05) disposiciones
complemantanas finales y una (01) dispesicitn complementana cerogatoria, 3 raves de los cuales
s propone lo siguignte:

Artieuts 1.- Gbjeto de ls Ley

La preserdy Lay fiane par chjelo promave b soopodi dofs perspacliva de guaided oot muers
frembras como arfpgue irensvarsal en dodo al plaseamenfo ¥ acciorar esfatal pem qua af mepato de
(s serogiangas v dikmencias eole migered ¥ varonas posibiéle su desarnols pheng & inlngral deste of
inicio g8 fa wde humana hasts su fin nefwal p i wcfusin sea real y aleciiva

Exchar ol ordenarmente fuidico y de g pofvces pobdcas dal Exfado o fodo Mg mferkds a la
ideaingin che génarn ¥ cuaipuiar ol mefsnvic gue aldnfe conira la iguatdad onfre mueres v homiires
o i de cumply, promeney v gerantizer 19 gusoled recanocids an (s Congfilieldn Pollica
Arficula 4.- Dafinicion de la Porspectiva ds Igualdad

L& parspective o Gueite enire mues ¥ vened 58 concibe comn &l Feconicinientd, /e
profeceion y promoccn de iF guakiad anie 3 iy salne mueres i homibes segn fa digeidad fumana
que companen; y & ls carcianas que los disfisguen ¥ complementan, faalifar su desarmoln 8 ravds
e Jax meamas candicones ¥ oporungisdes gue hagan posbis scanzar sy deswrodn an fodos los
sapecios de SU pvopbola 08 wole, peDcuranod Bl pland glemiclo de sus devechos promoWencd @
arradicacion e oo fonme da wolpnnia § oissTERnEGan

Asfreaia 1.- interpraldciin del Hmioo géner

Pivnt Jos efpshag d ko prasaiin ey, S0 enlandurd QU of M "genona”, confinkdn s cuakpuser palilics,
pian, fomma o disposicin o simema arkdco peruanc, s raflans a muer 0 vandn. S g e’
i el ANRE @EDCNRT QUi i que anfecens i se Bplicand méenbas cada anfited pubdca schedine gus

mnTRag pactinantas

Articulo 4.- Debar de aplicar la perspectiva de iguaidad y exciuir drminos

AdGplese, an fpdo & oemeramianlo jurkdce ¥ ‘a5 polificas pubicas de Estadn, di manera ransverss)
3 perapechive 08 Muslial Bl MUMEs § homivas

Exglir daol crodanammionta juridicn o las polilicas pobicas del Eslady los damimis. “anfogeo do ganarm”,
“anfogue de aguanad di ganera”, “snfbgue ol puatad oe génan’, “Woksncld de panem”, “sguidad oe
fimara”, Sgumdad do ghnera”, tugresion do ginan” o itealidad de pdnaro”, an eda Bl melendo
o realhver @ [ ieodgla o pdnaro  cunkpiker ol referenci gue shants confra e gueided salre mugares
¥ hombues, fanta o (ol coma on confenida

¢4, Sobee af paricular, de acuerdo & arficuln 17 de fa Ley N* 28158 - Lay Crpanica def Poder
Ejecutive

"L Presidancia oef Conseyp ole AMinistros oz @l Misigteno fesponzable de fa coominecidn die ias
poiificas nacionakes y seciorses del Pockr Elecufive, Coording (e Telecionss oo k8 damés
Fooeres oef Exada. s ogansmos consfilvconses, pabREmos ragionalas, poblamos locaes y &
sockeaad cal”,

&5, En funcidn a ell, e articulc 18 da la Lay N 20158 — Lay Onganica oel Poder Ejecubvg, establecs
qué al Presidanie del Consaljo da Minisiros ene anlre sus funcionas

Articulp 07 - £ Presidante do by Repdblca v lor Congresdstas fipnen deecha a iniciafies en fa forrmacian de
leyws. Tombign fienen & masmo devecho & B3 mafernas que ks son propis DS oires podenes def Estad, las
sttucianes pabicas awldnarmas lox Gobii feparaa, los Gobmmos Lozalss p ica colopios orefesonses.
Agrrama o Dared (08 clpdedanos gue Brercen & denechs de vcetiva corfarme & ley”
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Proponar ohiadhas dal galsara am al maneg da [ Palfice Ganeral O Gobieamn,

Cogrdinar a3 polibives rackonales de cariclar mulisecional on espocial s refardas &' dasamaio
peondmica  sobist asmismo, fovnals s poliicas pacionales en Bu fespackive Ambia de
comypalencia, & procast e dasconnaliracion i de B modemisacte de b Adminishacitn Pubics
A1 Superdisar s socknag 0 kas anfdedes adseilss @ 18 Presidencis dei Conseja de Mmsioe. de
comfuridad con o dispuesia en ins notmes cormespondienies

26, Deacusrdo a dicho marco legal, e arficul 2 del Reglamenio de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consaja de Minisires, aprobado maediame ef Decralo Suprema N* 022-2017-PCM
seflala fag compelencias de la Presidencia del Corsejo de Ministros, las mismas que-se sujetan a
ta Conalitucion® y a la Ley'

B =a

*Aeticiap 2 - Compafandias

21 La Pragilenss dal Condapn de Minslos e o Mnisledn regpensahle 0o la coortinaciin da lag
pofficas npcianaies de cardoer seciorial p muliseciaral de Pocer Ejecufivo y i W ooroinecin
do Jaz relacorer con los demds Poderss ool Estado fox omganismos constiliciansimanis
auténomos, los gobiemos reglonales, lor gobiemos Jocales, y 8 sockedad ol Ex compalents &
nive nacionnl an s mering de modamieacidn de b pesion de! Esfedo, desavrolo farianiad
dezcanfralizaciin, demarcacidn lamionsl didlogo y conceracion soclal gobmemo ot
CumrrCIcEn e ks acciones el Poder Efpcutivo § (s demis compadancias qoe i asigne i@ ey,

22, Ex raclar de Sigtivna Adminiseaivo de Modernizacitn o 0 Gestion Pablcs, p de ok Sishemas
de Gestidn del Riesgo do Dasastras, Sigena Maconal da infammabics y dal Sietema Nacionafl de
Demarcacion Termtoral Consiiluye fa mids alle aufordad fécnico-novmativa sobr
thichas malarias.

23 Eerce 55 cormpatencias @ kavis def cumplimisnls de funciones orenladas a b obfoncion de
resuffadng que mpacien an &l hieiestor de i@ clidatania ¢ @ desaroilo dal paiz®

2.7, Bazimismo, an ¢ arbiculo 3 dal Reglamento de Organizacidn ¥ Funciones de |z Presidencia del
Consajo g8 Ministros, se sefalan |as funciones generalies de la entidad,

! Consgucion Poliics del Pan;
‘Arficute 123 - Al Fragdenie onl Congais o MNSiFs. Quian puskdy 5ar TurHgmg. sin carmire, & SOmesnonse
1 Sar, despuss el Frasdenie de i Repoblics, of podavor autonzado e gobiem
2 Coordingy lax funcionas de iox demeis mnision
1. Refrendar log decreios leguistvos, s decrelos de sgencia y s demis decrelos v resoiimones gue safalan
I Comafifuckn i e hap”.
T Articnin 3 - Fantcione s Gensrais

LEWWWE&M bang py Biguenfes lunciones ganerales

gl Brndar apoyo al Presdorteds o' Comsep do Minisirog an & compliimsarda g las airhucanes v
Ninchini s agnadaz pov 1 Conaifuoin Folifcs o Fani i 8 Ley.

B Coomingr gz mlamonss con e demds Fodersg ool Exfacy. organiomos  comiiacansimenis
ALGNEMES JUOMSE MepONaes, gooemas locains ¥ i sooedad ol mmmﬂum
AFRIUTAT B Compmanie o fos abiivos de miiees raconar

cl Formulas ssabiecer, planear diogr, coorokina, EMECUTES, SUOARASAT  BWaiARr (a5 DOMVCAE Necanaes
secionains an matemas de sucompslencre, sswmiendd i reclora respecio de slas

o) Aprobar las disposconss narmalivas gue b comesponds, asi coma comgly ¢ facer curnple el maroo
normalvo mlatiomady Son B AMGTD O comMosancis  anmiendn s Mﬂmm.l

COMERIONGTE

ol Reaiirar seguimvenio mspecio el desemoela ¥ OGS Soa2acns 8 ma pacional regional p ioca!
an & seTiciy de Sus compeiencias. i lemaries medives covespondiertins pera faciitar la oldencsan
ae los resufados esperacos,

fi Ejercar s reciona de los nsfemes 2 srcago y, diclar ias somras ¢ esfablecer ios procedimiantos
relacionados con ciohos Sfamas &5 Comna CoOnTIREr 34 OperBciin onica § supenisar su sdecusdo
T ks AT A,

gl Coormng”, gingl, SUDESSET | Svalliar B3 Drocesnl o modemizacion de (8 sdminintracidn pubdics
¥ ow Exagn pabismnoe gkt desarmalo fmianad ¥ desceniraiTacn, ddingn ¥ comcarTacitn S0y

TTional
fil Mormar, asesorar supervisar y fiscalrer o fes enloodes pobices en mafena de simpificacion
admivisraiiva, oai como promover s coiidnd e fes reguinciones gue emide o acmnisracicn pdbica,
e el dmiffo de sicompaisncis
j  Dvwigy, promawar ¥ parhisinaron iod procases de dalage ¥ concerfacdn con 8 sockeded.
{1 Presierapoyn &l Preaiteaks del Consen o Minsios pars b comduccitn el Conmern che Minizinas,

EL Perl Primero



5 iy W T

s, e M R

g ]' =, B -
| LR ———— A 4

28  Porconsigulente, de acusrda al marco kegal safalado, &0 el presenie caso, se pueds afirmar que
&l Proyecio de Lay ne involutra matera de compelencia de fa Presidencia dal Conseso de Mnisinos,
pUes suU hemalica esta referida a pramovar |3 adopcdn de la perspeciiva de igualdad entne mupares
y homibees o gua es furcidn y es segulade por el Ministerio da la Mujer y Poblacanes Vulnerables

29, Esasigue al Minkstano do-la Muper v Fotlacionss Vulnerables, ejerce en representacion del Podar
Ejecutive & rectorfa del Sector Mujer y Poblacionas Vulnerables, astabiaciendo én & articuln 2 oal
Decreln Suprama N 003-2012-MIMF que aprusba al Reglamento de Organization v Funcionas
dil Minksieno de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, anlre sug competencias;

[

“Articuks 2.+ Da o compabiicis

Ef tstenio o la Muer y Poblaciones Vinevabins es & enticed putdca campetante en las siguierdes
nalufing:

a Promocitn ¥ foralecimionto do fn ransansainedte del anfoqus de ganero en las instfvciones, pablicas
¥ privades, polfican planes. pogramas ¥ proyecioe el Exiad

i Praleceiin o e derechos 9o ing mijeres.

& Promociin de log derachos do fas mugves.

d Prenvencidn, pralecedin p shonsion o i wilencis condre (8 mper y (8 famibs, promosndd 8 recumescin
da (a2 pevsanas afecfadas

[ )

240  En dicho senfide, &l Manistaro de 1a Muar ¥ Poblaciones Viulnerabies, medante hnforme N7002-
201 8-MIMPIDI-GAzanni, #mile opiridn sobre ka propuesta legislativa. concluyendo que no as
wviable por incongiiiucional, en sencidn a i siguiente

IV.CONCLUSIONES

i E Proyeco propons wra defimcitn do (o “peripecive de fnaeidad sole mierss i varonas”
suslordnis on uie Webn feaivnpos del darachy & 8 puakdad pomo diserminacion, o cus no e
companbis con i infenetecan del confamins oo este deocho MErads por ios orpenos de sstama
infgramaicand i universal fe profeccidn de derschos lurmenas ni con [ jriiphadaniia el Triwmad
Cansttuciona/

(%) El provectn ulikza af lrmino doolagia de giners” s delinvlo ¥ o vincu srbirsnamends § olos
Pévermirocass (o coamka oov dloiones ohoiales-en 6f ardenamianio juridico resomral, como ‘anfoqoe
de gérar”, Tgualisd de génevn”, ‘wadenaia d8 ganern’, anira ofros

{ifll La hafinirn afisl del tdiming “pren” srobeas a0 o imarc de Plan Necions oo gusited do
Géparn FH2-200T [FLANKS), ala winculaoh al deracha & /& iaadad o discriminadiin pongus
pormia su reakizacan el Elganar ro e ung meddogia, ang un insfrumendo para hacar slaoive
& deracho consftuckwal a fa igwaldad yo quo nos permils snalizer v eaploar ke oifecanfes
comporiaminios oo hormbnes i miganes & use sonecad dalermingda.

{iv} Lo dedfiwician oficml da “iguakied do gbmeve” Borcbads on & mamy oe PLANG, considig
adaas o IF rquaklad de operlunidades fa igusded air 8l sarcico o s deviches humanas Esle
e concardants con la irerpralnciin ample il dorecha i i igirsdsd reconocite en b Consffucan y
wineiia i mpuaidad de pénano 8 la resfmacion dal refavido devachi.

ivl Respecio dal lrmino “wolanci de piveen’, s defimcidn ofic’ o waculs 8 s discrininecion, de
o fal gue combaliy axfe forma de wokack temants Gofirar Sodve las Couses gue parvan priclice

Comisidn inlerministeris)de Assnios Econsdraces p Anancigras-CAEF, Comisian ndarministe i de
Asunins Sociales=CM S el Conssfo de Coondivgcan nlergubemamental-CCl

W) Supenisar gl desaTolo of fas palilicas aprebadas oor @ Fom gal Acyenag Nacmonal

§  Prestir apoyo & las Comvsiones an Mg paricips la Presidencia del Consag de Minusfros

mi Coordinar a defernes fodicisd pey Winisiesno y o 108 Drpaniamas pOLVCRS aascrtos p entigedes poblcas
wnculagas al Sechv

il Fesohar g conficles 08 curpeanca anfre gobdiadas oel Foder Ejecufvo,

@ Oias gue asfahinrca fa Ley
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il Dadn que & Proyecio no dofing quit 20 feba endesdor par ideciogls de miver” porn efpclg da
S apheacir al cull 8 sy vincidackdn con las fémminos que 58 prdlendan prohibly, al mandalo da e
nonme no sty clam v, porenge, renate devcalable por s eofolades 5 [8s coakes g8 dinpa.

(Wl El Proyesfo propone supamir fs palabes ‘miflas” oe @ denominacin dnl Decrafo Legistatia
W™ 1297 bo oo noas concovdarse cov (8 abigacdn daluso tel bnguae incisio fraviela an ai paraio
3 el eeticunio £ cla Ja Ley W® FEA8T. Diche propoesie, adersks, corscs de sindenifo an b expasicion da
Aol

{wij El fapin dal Froyecie confiang disposicionas quo confravienan o disnuesio an ol Mausl de
fecnica gl del Congreso de ke Repdblica, tales como arttcalos gue inchiven verbos medactados
an femp o vavhal fotur ¢ una disposioin deroqaiana gundics

fl)  Laaxposiciin de methed dal Propaclo contisng afrmacionas sin fusnte sobre fa “dealagis e
genern” gue no Son concordanies con fe oefecion ofici’ g8l Mg “gAnemn” eermcia e g
ardenamiante nacional Seln aats deffmicidn. al género no prescinde da la diferancis sexm erire
Fivgeves i omibies, Sive gue st consiye & parr de dohe dferevica

fr]  La exposicion do modvos del proyecio noe confon b adecuads andilss coslo benafico gue
suetante \s propuests, Rasoechs de las cosfos, ge irle & alimer ue PO QBRGNS Jasho Dibkes por ser
ur kneamanfi iransversal Respecio del beralion a chienar, no dxpkcn delvdamende i mmeon por o
cunl las parmaz p mecanzmes wigantes no resullan ficlenfaz para garanfizar fa igusldad v @ no
dizcrimingcidn.  Tampeco kentiffcs meddss afematvas o pocedimvendy da  danifieackn,
mmooifcacian y dovogecian dg normas en fodas os enficedes pubfcas ques propane realizer para
garaniizar &l derecho & b fpuakdad

(r} Lo specin “analss coslo benalicie” di /g axpasiciin de molvos afrma qua el laming Sdeclogia
e péners” Bene Lna concapcin distinte &k astabiscil e fa Consiuctn &0 lo reacionsda o wardn
o e i wiringrn T iatifeciin die A fmails como base oe o sociedad, Sin embaego, of Srming
“idealogin da génam” o g5 wilireds en Magln docimento sliclnl wipesds e o aroken arvenlis juddon
feruEnd ¥ mo s esplca &0 quit consiste i mepads winerastn & i1 famlle quo se busca oo,
Esias afimaciones sin susfanio son iicios de un sasgo en I8 siaborecion def Froyecto que favorsce
Lma eonoanndln reditingida del danscha 3 & iguadad. 1o cual lambidn cordrnasnd of Mandial do liemoa
legisintiva del Congrosn,

il La seccein “Sfeclo de 3 vigencla de @ noma” de B eaposicdn o8 molvos oo denela
debidamaniy fodas ing repermusiones juridicas que so dorvar da ' aprobacitn e Propacis ¥ de la
modifcacion de la Ley N° 28083,

(¥l L& seccin Ralacitn de b imcalvd con ol oo Maciona!" o @ expasician de malivas Busca
sustanfar o Proyecin an una inlarpretaciin arbireria & la Polfies oe' Eafado W' 11 del Acuerd
Necional, segurn & cual &l Mrnbe “squidad de genearn” ulizadn en dichs polifca hace refevenci ol
mufer | resufa prescingibie por ser e frese axpicalive

fivl La Sagumela (vsposiche Complameniarie Fieal del Propecto propame @ camblo oe 8
denamingein dal Minisans do s Muor y Pobdaciones Vainorables g "Ministeno de ln Famiin, Muor
¥ Pahlacionss Vidnorables® pas contemplar comp syl de profecciin, afenciin v promockn 8 fa
Tl y e Infegranias, avemas de sus unciones aclunes. S embargo, diche plamiaamiealo omie
comsidarar gua el MWP cumpls achmimente la funciin oo presenciin, prafeccidn y alencitn da ia
violencls eontra la muer y ls famie, asl coma of foakeimianio de lat famiag semn s Ley oa
Cirganizacion y Funsionas. Eslas fumsiones 56 cumplon a dravés de lo Direcciin Genaral de Famsba
Comumidad de esle Ministen.

(] Elcambio-de donominacion def WMWMF que propone &l Froyecto dascomace la especial sfuacon
e wuinarninbolad de @ muforas & al e debido & fs dierminacin que suiran gor e do pénan
La denaminacin pclue’ de eate miisteny wialiiza b importencis que ef pohisma osignn o las
necesifadas i s derschog o 138 nifas, adolescenips § Mufevas pananas i Su NCoMmovECkn 8 4a
mqévida piliics

o] Sogow los principios consifucionalss oo compelencs, seperacidn de pOTEED | COATICCGN
fiwacionaal sk &f Poder Efecufive astenls compeiendias molsias par b defweiin v aprobimcion de
las polticas poblicad, por o gu o comaspande que of Cangreso o la Repuiblice amite ima key qua
afecle dispasicianes normativas amntidas par of Poder By iferfinende oo poleas pubicas copa
arrobariin B8 bajo su Ao

V. OPINION

Estando @ b edpuesin, an conscera gue & Proyecto de Ley N° 36102008-CR mo e wable por
inconstilicional, detWio @ que 2 pladBamverda A0 &5 rompalie con ol comanido ol derEcTio

EL Peru Primero
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canshhians & & igusidad y no discaminacion, muka confran a fradedos infemacicnetes del gus o
Exsinda Poruan 63 para, y 8 qus su laxko adoloce de defectos do fecnica fegralativa. ™

. CONCLUSION ¥ SUGERENCIA.-

11. Deacuerdo alo safalads en o prozents infome, 52 concluye gue |a lemalica Qua 88 pIopone &n
al “Proyecio da Ley N° 3610/2018-CR que promueyve |a adopeidn de |a perspectiva de gualdad
rnire mujeres y hambres y axcluye del ardenamisnto juridics y las politicas plblicas 1oda Mrmina
que haga ralerencia a laidealogia da génaro ¥ a cualquied alro qua Aente conlra 1 iguaidad antra
mujenes y hombras® no involucta makarias o compedencia de ks Prasidencia de Conseo de
BAnistros”,

32 Se sugare remitir of presame informe, & 1B Comissdn de Descaniralizacion, Regaonalizacion,
Gobiemes Locakes y Modarnizaciin de fa Geshion del Estado del Congreso de ta Replblica,
adjuntando &l Informe N° D02-201 S-MIMPDOM-G/czanini ded Ministena de ta Muer y Poblacones
Yulnerabses.

Alentamanta,

Documenks frmado dgitalmenis
MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GEMERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL OE ASES0R1A JURIDICA

EL PerU Primero



Secmiara General

“Tconio pe b igunking de Opotwhdedes pam muenes |y hombs”
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Lima. 25 ENE209 e
OFICIO N° 27 ~-2018-MIMP-SG 25 ENE. 2019

o __ 0011000 21 Y
it REGIBIDO EM LA FECHA

MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO
Secretaria General (g)

Presidencia del Consejo de Ministros

Jr, Carabaya Cdra, 1 S/N, Palacio de Gebiemno
Lima 1, -

Asunto © Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3610-2018-CR

Referencia | Oficio N* D001512-2018-PCM-5G

De mi consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual se solicita la opinidn de este Sector de Mujer y Pobiaciones
Vulnerables, sobre & Proyecto de Ley N 3810/2018-CR, "Ley que promueve la
adopcién de la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres y excluye del
ardenamiento juridico y las polibcas plblicas todo termino gue haga referencia a la
ideclogla de género y a cualquier oiro gue atente contra la iguaidad entre mujeres y
hombres".

En atencién a lo solicitado, remito &l Informe N° 002-2019-MIMP/DM-GASczanini,
elabarade por Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial, mediante al cual se da
respuesta a lo solicitado por su Despacho.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima perscnal

Alentaments,
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Gabree de Asesares
def Cegpacha Mliristerial

KINETESD [E LJEIE!:F&PLEEH \:I-E.*r:@lﬁ MIE
L GABHETE DE & SESSAEE
':"“"_';:;: mmmw mujens § hombes IEPATLURA « BECAETAM A
s o 18 ENE. 2019
RECiE)
r:;k'...w...-...’;;;......%.
A : MOMNICA SARAVIA SORIAND =
Jela de Gabineie de Asesores
Asunto Infarme de conaofidacian de Informes Técnicos sobre Provacio de
Loy N* 3610/2018.CR
Relerencia a) Oficio N°® DO01512-2018-PCM-SG

) Irfiarme W® 001 -209 8-MIMPDVMPWV-ADCL
e} informa N* 04-2012-MIMP/DGIGND-DPIGHD

Facha I Lirna, 17 de enero da 2018

Tengo el agrado de dingime a usied en alenckin al documento de la referencia a),
mediante @ cual la Presidencia del Consejo de Ministros sobcida opinidn sobre
Proyecto de Ley N® 36102018-CR, "Lay que promueve la adopcidn de la parspectva
de igualdad entre mujeres v hombres v excuye del ordepamiento puridco v las
politicas publicas lodo téming gue haga relerencia a la ideclogia de género v a
cualguier oirg que atents contra la igualdad entre mujeres v hombres®

I ANTECEDENTES:

1.1 Por medio dal Oficio DO01512-2018-PCM-5G de fecha 03 de diciembre de 2018
recibida por e MIMP el 07 de diciembre de 2018, la Presidencla del Consejo de
Ministros solcata opinkdn sobre Proyects de Ley N' 361Q72018-CR, “Ley gue
promueve la adopcion de la perspectiva de igualdad enire muperes v hombres y
exchuye del orderamiento jurkdico ¥ las polibicas pablicas todo término que haga
referanca & la ideclogia de género v a cualquier otro que atente contra ka igualdad
entra mujares y hombres®.

1. BASE LEGAL

Conslifucidn Palitica del Pend

Ley N* 30708, Ley gue prohibe & discriminacion remunerativa enfre varones y
mugEres

Ley N™ 303B4, Ley pars prevenir, sancionar y erradicar la wolancia conira
lag mujeras ¥ log infegrantes del grupo familiar,

Ley N* 26158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley N* 28983, Loy de lgualdad de Opertunidades entre Mujeres v Hombres

Ley N* 27658, Loy Marco de Modernizacidn de la Gestidn dal Estado

Decrelc Legislatve N® 10598, gue aprueba a Loy de Organizacion v Funciones
dal Ministerio de la Mujer v Poblacionss Vulnerables

28, Decrelo Suprema M* 055-2018-PCM, Decrelo Supremo gue aprueba la Politica
General de Gobierno al 2021
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"Docenin o= la lguskdad de Opoiunidndss gom magoms y horiiea”
“AA0 0w (D Wcka comm 1 cemuprien §la smpunidad”

Decrelo Suprema N° 008-2016-MIMP. que aprueba &l Plan Nacional Contra Ia
Viclancia da Génere 2016-2021

Decrelo Suprema M° 003-2016-MIMP, Decreto Supremo gue aprueba &l "Plan
Nacional de Foralacimiento a fas Familsas 2076 - 20217,

Decrete Supremo N* 003-20712-MIMP, apruebs Reglaments dé Organizacon y
Funcicnes del Ministeric de la Muer y Poblaciones Vulnerables y sus
maodificalorias.

Convenclon sobre la Elminacibn de lodas las Formas de Discriminacién conira
a Mujer = CEDAW

Convencion Interamencana para Prevenir, Sanmonar y Ermadicar 1oda forma de
violancia contra la mujer- Belén Do Para

Objetivos de Desarmalle Sostenible

Aruerdo Macional
o ANALISIS
el fo de N* 361 8-CR

El proyecto contiene cuato arficulos, cinco dspogiciones  complementanias
finates y una disposicidn complementanis derogatona, desamollados de acuendo
g la siguienla estruciura.

™ T ke | iy
Art. 1 ‘Dhieto de fa ley
Art.2 Definicidn de la Perspectiva de lgualdad
Art. 3 Interpretacion del terming géner
Art. 4 (ehar de aglicar la porspectiva de ui&dad\rmlurr flrminos

o ey oSt Cow <

Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N* 28983
Segunda | Modificaciin de la denominadién del Miistorio de la Mujer
Pablaciones Vulnerables como ol Minstero de @ Familia ="
lencera Modilicacadn de la denominacion del Decrete Logilatve N° 1297,
como Decreto  Legislative para & Proteccion de Nifos
Adalesomnbes sin ouidados parentales o en Riespo de perderios
Cuaria Adacyacién

Cusinta Mofmas reglamentarias
L

 Unica | Derogacian de |as disposicionas contraras a la presente ley

= —

Segin su articuko 1, es objelo del proyeclo’ 1) Promover la adopcidn de la
perspactva de iguaidad enfre mujeres y hombees como enfogue transversal en
iodo el plancamiento y accionar astatal para que el respoto de las semejanzas y
diferancias enire miugeres v varones posibiile su desarrollo plena e imegral
desde &l inicie de ke vida humana hasta su fin natural ¥ la Mclusebn sea real y

Cmrmri B8 Uit - Lirs
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"Diecenn de ln ipeided de Oporjursdades saon angeres i hombes”
Al de s lucka corire ln corupedn y B mpeetdad™
efectiva, ¥ 2) Excluir del orderamiento juridico y de las politicas publicas todo
lérming referido a la dealagla de géners v cunlquier otra referancia gue atenta
conira fa iguaidad entre mujeres y hombres, a fin da cumplr, promover y
garantizar la igualdad reconocids en i Conglitucian Folitica,

33 El ardiculo 2 del Proyecto define la perspectva de iguaidag como ‘o
raconocimients, respeto, proteccian y promocicn de @ igualdad ante |a ley entre
muperes y hombres segin la dignidad humana que comparien y de los
caractemss que los distinglen ¥ complementan, facilitar su desamollo a través de
las mismas condiciones v oporunidades que hagan pesible alcanzar su
desarmollo en todos los aspecios de su proyeclo de wvida, procurande el pleno
ejercicio de sus derechos promoviendo la emadicacion de loda forma de
wviclancia o discnminacion”,

24 FEl articulo 4 da Proyacto eslablece la adopcidn de la perspeciva de iguaidad en
lode &l ordenamiento juridico y les polfilicas pablicas del Estado de manera
transversal. Asimismo, excluya del mismo ordenamiento y palitcas los terminos
‘enfoque de género”, "enfogque de equidad de gérers’, “enfoque ce igualdad de
génera”, “wickencia de geénen”, "egquidad de génerc” Cigusidad ce génerd’,
“expresidn de género”, "dentidad de género” y todo 12rming refendo o refativo a
la denominada “ideclogia de género” y cualguier otra referencia que alente
conira |a igualdad entre mweres y hombres, lanto en fitulo como en contenido.
Esto gs reforzado por ta Cuarta Dispogicidn Complementaria Final del proyecto,
gue sefals expresamente el deber de lodas las entidades de adecuar y
aclualizad sus nofmas, escluciones v guias bajo la parspectiva da igualdad.

35 En relacion con lo descrits en el pArafo anterior, el artlculo 3 del proyecto
dispone que &f Werming "génerc” contenido en cualguier politica, plan, norma o
disposicdn del sisiema juridico perusnc debe erlenderse solamente coms
referido @ mujer y varén y se aplicard miantras cada entidad pdbdca actuaiza sus
nofmas perlinentes

36 Las Prnmera Disposicion Complementana Final del proyecio propone modificar
log articulos 4, & B, 7y 8 dela Ley N® 2983, Ley de Igualdad de Oporunidades
entre Mujeres y Hombres, a fin de que todas las entidades de los tres Poderes
del Estado, Ssiema de  Admunsbacion de Justicia,  Crganismos
Constilucionalmanie Autdnomios, gobemos: regionales vy gobiemos locales
adopten la perspeciiva do igualdad, v excluyan los Werminos enumenados en &l
precadents paralo 4.

37 La Segunda Disposician Complemaniana Final dal prayecto propang moddicar la
genominacién  del  kenisterio de la Mujer vy Poblsciones  Vuinerables,
genomirandolo ‘Minstana de la Famidia, Muger y Foblacones Vulngrables™ qua
tendra ademas de sus funciones la de proleccion, atencion y promoidn de 'a
familia y sus |ntegranies bajo la perspectiva de iqualdad enlre muger y varon
procurando las mismas condiciones y oporiunidades de todos sus miembres, asi

Cargnd BE Ceds - Limas
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came conlribulr 2 I8 eradicacian de foda clase de violancia o discfimsacion
contra la mujer y el varon

Asimismo, se propone en la Tercera Disposicsdn Complementana Final modificar
la dengminackin del Decrata Legislativo W™ 1257, denomindndolo an adelanis
‘Decrelo Legisiative para la proteccion de nfios y adofescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderios”,

Sobre lai iim restringida del

38

310

J11

La Constitucidn Politica del Perd nomma suprema de! ordenamento juridico
nacional, reconoce al derecho de toda persona a la igualdad ante |3 ey de farma
ampla y la prolege de la discriminacion por cuslguier moliva, mcluyeando
aquelios gue no estan expresaments sefalades en el lal como se adviaries 3
continuacion

“Articulo .-

Toda persona tiene derecho;

{-:d

2. A la iguaidad anle fa ley. Nadie debe ser discrimmado por molive de origen,
razd, seko, idicma, rodbgidn, opnidn, condicidn aconoimita o 08 cualginers alfg
Indole * {Subrayado agregado)

El Trbunal Conslitucional, en reilerada jurisprudencia, ha seflalado que la
igualdad anie ka ley constiuye un prncipio consbiucional y & la ver un derecho
fundameantal, precisando gus;

“En cuanto princie, constiuye & enunciado de wn condenido malartal ohetivo
gue, en lanlo componente awolégico del fudamenio ool ordenamienio
constltuclonal, wvincila de modo general ¢ s8 propecta sobfe fodo &l
ordenamigmnto  jurkdico. En cuanfo derecho  fumdamentsl  constilvye  ef
reconocimmenio de w sdddnlico derecho subjelive, esto es, @ Mwandad de la
persona sabre wn bon constilvconal lagualdad, opoble & un deslinalano, Se
frafe del reconocimienio de un derecho 8 no sor YScirninadd par rarones
proscrilas por la propda Conslfucidn (ongen, raze, sexo, dioma, religidn, opinidn,
condicidn econdmica) o por olras ("motive” “de cuslguer ofra ndole]) gue
juridicamente. resulten refevantas ™ (Subrayado agregado)

Para inlerpretar la expiesidn *molive de cualquier oira indole” del citado ariculo
2. gue e Tribunal Consfitucional acole como "giras que, juridicamente, resulien
refevanies”, comespande acoger una concepcicn amplia, por ser mas fevorable a
ia tutela de los derechos fundameniaies de las parsonas (conforme a la
apficacién del prncipio pro howming), ¥ considarar que su delerminacidn dabe
obadecer @ las razones que justificaron el estabiecimiento de las otras categerias
prohibidas de discriminacién axpregamente previsias en la Conslifuddn, esio es,

] |||.u-|| Cmaiusinadl. Somenos reeakis on el Popedicne W™ D05 -200-PUTT, parele B Cossulty 13 de pdwvermbie de T01E
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que constituyan categorias sospechosas & discnminacdn por razones de tipo
histérico o socal®

En esa linga, la proteccian del pincipie-derecho a 'a igualdad dabe extenderse a
distintas calegorias, y no solo a las enumeradas en la Consblucdn, a8 cuales
ooligan @l Estado a adeplar madidas concralas orentadas a lograr que asie
principio-derecho No e agofe en su reconocemiento formal, Endre  estas
categorias & ancuentra el genero, por las rAfones que S8 seralan 3
oontinuackn.

312 La realidad demuesira gue existen una sene de desigualdades en la socledad
(deskgualdades basadas an el génens), adverbdas por el Instifuto Macional de
Estadistica, gque hacen necesario olorgar una tutela especial o dieranciada para
revertir dicha sifuacion. Entre ias principales brechas fensmos™

¥  Dderencias salarales entre mujeres y hombres en el servicio ol segin la
Auforidad Nacional del Sanvicio Civil gn su informe “La mujer en el senicio
el paruana 20177, en los diimes once afios, los hombres han ganads, en
promedio, 16% mds qua las mujeres. Desde el 2008 este porcentaje se ha
reducica, aungue con ceras oscilaciones, de 24% a 18%, no obsfants,
aring los afos 20714 y 2015 |a brecha remunerativa por géneno disminuyd de
18%0 a 16%.

¥ Baga Pardicipacidn de @ Mujer en cargos de nivel direclvo segun |a
Autondad Nacional del Servicio Civil en su informe “La mujer &n el servicio
civil peruane 2017, solo 3 de cada 10 funcionarios/as o personal direcive
88 mujar, registrandoss una significaliva brecha de género en el acceso de
las mujeres a dichos cargos, exisle sin embargo cierta tlendencla decresente
desde el afio 2011,

+  [esgualdad en la paricipacién polifica; los datos sobre paramentanosias
en &l congreso sefalan que solo 36 mueres de 130 congresistas fuemon
elegidas para el paricdo 2016 al 2021, lo que coreeponde al 27, 7%. En lus
gabemas regionales se identificd que 1 de 25 fueron museres gobeanadoras
elegidas para el periodo 2014 — I8, represantando un 4% Asimismo, al
mirar gl porcaniaje de mujares alcaldasss 68 aprecia que ka participacion &s
aun mas baja) a nivel provincial el porcentais da parficipacion de |28 mujeres
es de 36% (7 de 136), mienfras que a nivel distiial la paricipackn
corresponda al 3,5% (58 de 1675)"
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+  Embarazo adolascente: en el afio 2016 el 12, 7% de las mujares de 15 a 19
ahos en nuestro pals va habia estado alguna ves embarazada El problema
presenta graves implicancias en gl érea rural, donde el 22 7% de las
adolescentes presentan estd condicidn, meniras gue en el area wbana la
cifra ¢ reduce a 98%". La tasa de fecundidad adolescente es de 65 partos
por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos de edad

¥ Muerie matemna, Segin el INEI a nived naconal, &n &l periodo 2004 — 2010,
la muerle materna ascenddd a 93 por cada 100 mil nacidos vivos®

v Inequidad en & educacidn, segin la Encuesia Macional de Hogames
(ENAHD 217, el analfabetssma afecta aprocsmadaments 3 veces mas a las
miujeres que a los hombres: el B.7% de mujeres v el 3% de loa hombres son
analfabalos. Asimismo, el analabetismo alecta mas a las personas en
sluacidn de pobreza monetara y de este grupo, prncipalments, a las
mujeres” al 22 8% de mueres pobres y el B.1% de hombres pobres son
analfabetos. En el caso de las personas adullas mayores” ¢l 16 8% de la
poblacidn de 60 y mas anos de edad no sabe leer mi esonbi, Esta situacidn
a5 mis elevada en las mujeres, e 259% de adulizs mayores son
analfabatas, siendo mas de tres weces gue en sus pares los hombras

(7. 7%3

+  Las mujores ganan mencs que los varones, perciblendo el equivalents al
70,8 % del ingreso laboral masculing, Las razones que prelendan justficar
asla dierencia no son atribuibles a ellas; 2ino gue estin relacionadas a
dmcriminaciones previas gue venen sufriends (menor educacidn, mayor
tempo dedicado o rabajo doméstico y labores de cuidados, eslereclipos de
génern, discriminacidn honzental y verlical) que las determinan a una menor
yio mas precaria participacidn de la fuerza laboral

« B 31.5% e las mujaras da 14 Y mas afos de edad no lensn (ngresoas
propias, siendn dsla proporcidn casi 26 veoes méds que los hombres
{12.0%). La brecha mbs sgnificativa se presera en las mujeres de la selva
donde & 382 % no tenen ingresss propios, mientras que en & caso de los
hombres representa al 12 4%*

«  Demgualdad en al uso dal Hempo, sagan la Encuesta Nacional del Uso del
Tiempa (2010} las mujeres irabajan casl 24 horas mds que los hombres en
irabago mo remunerads. Sisumamos el bempo de trabajo remunerado y ei
tiempo de trabajo no remunerado las mujeres lrabajan 8 horas con 22
minuios semanales mas gue los hombres. Ademas, o bempo dedicado a
este irabajo les resta bempo v oporursdades para gererar ingresos.
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+ \iplancia de género en sus millipies exprasionss, segun el Frograma
Nacional Conira la Violencia conlra la Mujer al afio 2018; 81,008 mujeres
alguna vez unidas fueron victimas de viclencia fisica y sexual por parte de
44 B5pOS0 O COMpanero. ¢omo empuones, golpes, paladas atagques o
amenaza con cuchdlo, pistola v olra arma y tener relacicnes saxusles sin su
consentimignto o realizar actos sexuales gue ella no aprobaba. Asimismo,
Ins Cantros Emergencia Mujer (CEM) a nivel nacional regisiraron 149 casos
de mujeras victimas de feminicidio durante el 2018

“Dacert de la lguaicad de Dpoduasiides para muerts y fombees”
“Aikz i @ kecha tenind |8 caruzean g e mpundad

3113 Estas desguakdades entre mujeres y hombres estan fundadas scbre esa
construccin social y cullural qua lamamas género, A partir de la significacion
elorgada a cada género (résponsabilidates, imitaciones roles y oporunicades
gue hombres y mujeres tienen al interior da una cultura, comunidad, familia y
organizacidn, lo esperado, panmitido y valorado en |a mujer ¥ en el hembre en un
coniexio determinado; las funciones asgnadas & hombras ¥ mujeses en ios
ambitos de la produccion y reproduccion social en cada momento hestdeica), se
astructuran refaciones de poder patnarcales y asmétncas eniré hombres y
mujéras, que s& expresan an miitipies formas de discnminaciin y violencia,
afectanda con mayor éniasis a las mujeres.

314 Mo obstarie, ailo, el articulo 2 del proyecto de ley propone una definicidn de la
“‘perspectiva de iguaidad entre mujeres y varones™ que £a susienta en una wsdn
restringida dal derecho a la igualdad y no discriminacion reconocido en kB
Consfitucidn, al excluir fa relerentsa a la categoria género y equiparasla con i
calegoria sexo. La exposicidn de molivos de este proyecto sefala que “la
igualdad esta consagrada en nuesira Conslilucidn entre mujares y varones Y e
cita el arficuio 4 dal Codige Cwvil que sehala gua “El vardn vy 13 mujar beran gual
capacidad de goce y de ajercicio de los derechos dvies”,

315 Le wision restringda dal derécho & k2 igualdad que sustenta el proyecio 5&
advierte también an los pdrafos gue definen esta igualdad en igrminos de
“igualdad de opariunidades an lodos los dmbitas antre varones y mujeres” Esta
perspectva es incomplala porque solo abarca una pare del contenido dal
derecho a |a igualdad, es deck, ia igualdad de oponunidades, sin lomar en
cuenta que dicho derecho protege también la igualdad de derechos y de
libertades. Al respectn, la Defensonia del Puebio ha sefialado o sigulente.

‘Fn elect, & derecha 8 fa no discrimunacidn, ta como se encuenira prensto on
la redaceidn de nueslra Constitucidn, profege prepandarantemaents un aspecto
esancial e la dgnidad humang. En vifd de efo, no results admizibie Crear
ditevencias basadas en crienos profibidos que rasinman faguakdad  do
aportunidades, derechos y berfages. ® (Subrayado agregado).

' [ipfiesaorta del Pucblo (2007] La Sactimisein o d el FroMeninc, smeenidsd § @em pondieoiey herie [ecumenien
Tedsnranaie:s - Dncameeta W° 1 Lona Uiefemn el Fichln p 5
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316 Al respaclto, debs lenerse en cuenta que las normas scbre derechos y las
ibertades reconocidos por la Conslilucidn se interpratan de conformidad con los
iratados de Derechos Humanos rabficados por el Estado', los cuales farman
parte del derecho naconal,'" en concordancia con las decisiones acopladas por
los ftribunales nlermacionales sobre derechos humanos consliluidos segln
tratados de los que el Perd es parte’®. Por elo, el derecho a \a igualdad y no
dmcriminacifn reconocido en la Constitucién debe interprelarse sagum  |os
tralados inlemacionales y los eriterios fijados por la jurisprudencia inteérmacional
en mateda da Derechos Humanos

3.17 Sobre el particular, la Corte Inleramernicana de Derechos Humanos [Corte 10H)
ha reconocido en su junsprudencia que o derschs 4 1a igualdad y no
discrimimacion previsio en la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos™
prohibe también ta discnmenacidn por génera.

Enfre s sendencias gue incluyen el género como categona  profegida
comprendida deniro del prncipio - derecho a la igualdad ¥y no discreninacabn
podemes mencionar, Coase Gonzdles y ofras "Campo algodonero] vs. México,
sentencia de 168 de novembre de 2000, Case Feméndez Ovfegs y olros Vs
Mévico, sentencia de 30 de agosio de 2010, Caso Rosendo Caniu y ofra Wi
México, sentencia de 31 de agosto de 2010, Caso Atala Riffo y Niffas vs. Chile:
Caso Aravia Murilo ¥ ofms ("Fecundacidn in Vilro) Vs Cosfa Rica, semencia
del 28 de nowembre de 2012 Caso Véliz Franco y oiros Vs Gualermala,
sentencia de 12 de mayo de 2014, Caso Espinoza Gonzdles vs. Perd, sentencia
de Z0 de noviembre de 2014 Veldsquez Paiz y oirms vs, Gualemals, sentencia
de 18 de noviembre de 2015 Caso [V v Balivla, semlencia de 30 de
nowviembre da 2018, y Caso Coc Max ) oims [Masacre de Xaman] vs
Gualemnals, sentencia de 20 da agosto de 2018

318 La igualdad de género, segim la Unesco, es la “iguaidad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de mugeres y hombres, nifias y nifios, La
gualdad no significa que mujeres y hombres sean lo misme, &ino que los
derechos, responsabdidades v oporiunidades no dependan del sexo con el gue
nacieron, La wgualdad de género supone gue se tenga en cuents los interases,
las nacesidades ¥ las priondades tamto oe las mueres como de los hombres,
reconociéndose |a diversidad de los diferentes grupos de mueras y de
hombres™

3.19 En iz misma linea, ¢l Plan Nacienal de lgualdad de Génaro 2012-2017,
gprobado por Decrelo Supremo N° 004-2012-MMP, en adelante PLANIG,
contiene la defimicidn ofical de iguaidad de género, la que & puade apraciar No
atenta contra el derecho a Iz igualdad, sino que busca que éste se haga efeciivo;

W Srimse T {uarts Dispotscicn Finsl y Treseiions e 13 Cansounion Poliscs del Pers
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Igtisidad de género es la igual valoraciin de fos diferentes comportamionios,
aspiraciones ¥ necesidades o Jos hombres ¥ las muperes. En wuna sfuacion ge
iguatdad real, fos derdchos. responsabilciides v oporiumidades de fos varmIes y
mujeras no deperden di su naluraleza bokigica y por fo tanfo benen las mismas

condiciones v posibiidades para gjercer sus dorechos y amplhar sus capacidades
¥ oporienidodes de desarolto porsonal, conlfibuyendo & dessmolle social y
beneficidndose de sus resulfados, ™

320 En ol mismo senldo, se hace referencia a como ¢l enfoque de género describe
la igualdad.

"Desde of erfoque de dnern se feconoce gue 18 graldad no sdia 52 amenta al
acceso @ opotunidades, oo lambitn of goce efeclivo de loz derechos
humanos. Bl desamolio con igualded de género mghca desmontar la cotora, fos
valores y ks roles radiconakes de pénero que reproducen ¥ omanfemen fa
subordinaciin do las migerns™

"Dasde of enfogque do ginero &5 nicesano considérar o) ampodaramienis y
gufoniomia de [as moperes, |3 division soxual del irabayo, fa ndepandenci
BCOMOMICE, Una vida fbre de wiolencia, ef glercicio de los derachios sexusies y
reproducivos de migeres y hombres, & comesponsabidlad famiar de mugjeres ¥
harmbres, mmmwrnm:mwmwmpmmrmm
paricipacion de fa mujer en fa foma de decisiones =7

321 En ese senlido, resulta inconstiiucional que el proyecio de ley bajo anélisis
pretenda restringsr los alcances del principio - derecho de gualdad y excluya de
sU profecciin B @ calegoria pénero, gue, como 5 vera mas aoelanta, sa lrata de
una categoria reconocida an la propia Constilwcidn, tratados y jurisprudencia
nacional & intemacional.

i de “génaro”, los térm cionados y su exclusion dei
ient ico

322 Losarticulos 1, 3 y 4 del proyecio de tey, la Pimera Disposicion Complamaentana
Final [modificaciones a kb Ley N* 283983) v la Cuarta Desposicidn
Complementana Final indican que las entidades pibkcas deben adoptar la
perspeciiva de igualdad en lodo e ordenamesnio |uridico y las politcas pubscas
del Estado de manera fransversal, excluyendo los eminos. “enfoque de
génem’, “enfoque de equidad de génerc”, "enfoque de gualdad de génem”,
*violenoia da género’, "equidad de ganero”, “iguaidad de género”, “expresion de
génern” o "identidad de género” v todo térmimo wefendo o relative a la ideclogia
de género y cuakquiar olra referencia gua atente contra la igualdad enfre mujeres
y hombres.

323 La Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) define ol género coma el grupo
al que perlenacen los seres humanos de cada s=xo, enfendido este desde un

"SIME Plan Macwinal e lpmaklad de Geneip 2002007, 5 17

A MIMEE. Plan Ml & Ipsaldad de Tiéncn 20023007 p 18

' iMidemn
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punia de vista sociocuftural on lugar de exclusivaments hiokbgico™ Es decir, ol
ginaro a5 dafinide como 13 censiniccidn soctal del sexo biologico. En esa misma
linga ONU Mujerss sefala gque ‘el pénero se refiere a los roles,
comporamientos, actividades, y atributos que una sociedad delerminada en una
época caterminada considera apropiadas para hombres ¥y mujeres™"

A parlir del sexa bioldgico con el que sa nace, |a sociedad asigna atributos, rofes
y Bspacios que definen a hombres v muperes, y guienes no cumplen con dchas
funciones son victimas de violencia y discriminacion™.

324 Por su parte, & Consftitucidn Pelitica del Perl, en el adiculo 191 ha incorporado
el 1érming “génern” vinculdndolo al derecho a la igueakdad

“Arffcuto 187.-

(-]

La ley eslablece porcentajes minimos para hacer accesible fa representaciin de
gEneyn, comunidades campesings ¥ nalnas y pueblos ompnadios on log
Consejos  Reglionales. lgual fralamignio se aplca para los  Concefos
Mumicipaies. " {Subrayado agregads)

225 El propio Congreso de la Repdblica, en el dictaman de la Comision de la Mugar y
Desamrolio Social, recaido en los proyecios de lay que condupeion a ia
aprobacién de la Ley de iguaidad de Oporfuniciades enftre Mujeres vy Hombres, y
gue fue aprobado por unanimidad el 21 de febrero de 2007, reconccd €l usc del
fdming "génara” al afirmar lo siguiente:

‘La labor o rof del Estado en el logm de la igualdad do - oporfumdades dobe
consistic en promover las condiclones para que la iberdad y la igualdad del
Ndhdduo i de los grupos en que e integra sesn igusles v efectivas, (...), Una de
Las barreras cullurales que afecta y hmita s eslzacidn efeciva de la igualdad en
la sockedad a5 & conjurdo de caraclernslices diferenciadas que la socleded e
asigna @ ias mueres ¥ ombres. De esta forma, s& pore de manfiesto gue fas
caracleristicas humanas consideradas femeninas son adgliridas por fas mueres
medianfe LN complefs procaso dvideal posocial én vez de devivarse
naluyralmente de su sexo, Asi I8 calegofia "génern” pass & sor una forma oo
densdar lag consfruconmnes cufurales, [ creacidn iolsdmante social do las ideas
sobre los roles aprogiados para mujeres ¥ hombres™ (Dictamen, p 30}

A M lgualments, dicho Poder del Esfado ha reconocido la importancia de establecer
medidas para conlramestar la situacidn do desigualdad anfre miugeres v hombres.
Prugba de ello a5 la promuigacidn de ka Ley MN® 30807, Ley que exiiznde el plazo
de cencia por paternidad a los trabajadores de la actvidad publica y privada
imodificaciin a la Ley Z9408), Esta norma tuvo dictamen aprobatono de la
Comision de Mujer v Familia del Congresa de la Repdblica®, que respecio al mol

o Rial Acsdioniy & la | engrs Fapeficle. e bl e ne s Thd - MU LN Winidsda of 20004 2310
o Groary gl Conten de Capaiachie de GMU Moses Ve em
hoipe Firaisingren i e ensoonge . o mod dgheisaryivew pha ] S0 G mode - ket kb ook - GRas oy B tinges e
i Vielenoia hasada en {eern. Wiarco concagitesyl pacd Lan potiEaced pibhical y 18 sesiim del Filada Fn?
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protector de la madre y del padre an e culdado de sus hijos/as, acoge la opinidn
variida por la Defensocia del Puebio indicande que

*(...) 8i bien es ciero es deber y derecho de ambos padres  alimentar, cuidar,
educar y dar segurdad a sus hjos e hjas, en ese senfido, dicha tarea
socialmante fue airbuida @ las muferes asimismo, sosliens que 03 cambias
producidos an (o sockadad en lns (timos aflos han significado fambyén und
lransfommacion de los roles de génevo, siendo wio de los cambiozs mas
impartanies la masiva incorparatidn fataral oe 88 mueres en af espacio pablica,
ko que ha creado /8 necesidad de DUSCET MECANISEMOs que permmitan conciliar (3
vida famiia v 'a fahoral”

(...} los estereabpas de género soclaimente establocidos en cuardo al deber do
cuidadn de los hjes por pae oo las mujeres, hace que S0 sbiguen lodavia en af
espacia doméstico, ya gue fodavia en i sociedad prevaloce que 1as myeres se. .
fergan gua hacer corgo exclusivaments de fa alimenlacion y cundado de Sus
fijias "

Finalmanie, concluysn qus;

"asta sduacidn ha dificullado el accaso dé fas mueres & mundo laboral, asfo se
h& wista reflejado en el informe de Brechas de Gaenero del affio 2078 efecivado
por of Instiulo de Estadistics e informatica en o cual se denola gque en o
mercado faboral peruana Hene la siguente disfibucidn of 63.5% da mujenes yef
82 5% de hombras”,

4 27 Ahora bien, en dicho contexto, el enfoque de género constduye una heramienta
de andlisis fundamental para el disefo de politicas publicas que permilan
atender ka problematica de discriminacion y violencia qua sufren principalmente
las mugeres; por oogue su eliminacion resiringe el andlisis de sus causas y
consecusncias en ruesira socedad & impsde supensr las breches sociales de
genero que hmitan el acceso de las mujeres a empleo, recursos econbmicos,
salud, educacibn y, a wuna vida libre de violencia y discriminacion.

3.28 Alrespecio el PLANIG nos dice lo siguiente:

Bt evflogue de gdnero es wna fonme de mirar fa realidad identificande los rolgs
tareas gue reaizan fos hombres y las mujeres en una socledad, asi coma fas
asmefrias, relaciones de poder e inequidades que & producen enlre ollos
Permite  conocer y explicar |as CAURAS que producen esas asimefrias y
desiguaidades, p o formidar medidas  (polifcas, MECANIEMOS, ACCONRS
afirmalivas, novmas, eic.) gue conirbuyan d superar fas breches sociales oe
género, El enfogue o génarn al observar de manera crilica (as refaciones que
Iascuxurﬁymciadmﬁumnﬁmwmmmym mq_m

uﬁmm fl m-;-ums y servicios -'.'iE snrudr ﬂducﬂmn fadsiﬂ-:ﬂr #u nMErnﬂn:‘-ﬂ:!n
pailticsy y ciudadarng, enfre piros aspactas * (Subrayado agregado)

329 El Insfiluto Macional de ks Mojeres de Méxoo defing la perspectiva de género
comio .. ] una heramienta concepltal guo busca mostrar gue las diferencras

Cartiorid B9 Cataos - Lma
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A i L bihin ceire b comuponh v i g i
biotdaicas enfre meres ¥ hambres se dan no solo por b delerrunacidn
bigidgica, sino [smbidn por las diferencias culfursles asigradas 8 108 Seres
humanos Mirar o analzar aiguna sifuscidn desde le perspectiva de genero
parmile enfonces. enfendar que la vids de muferes y hombres puedes
rrodificarse an la medida en que no esfd “nelurelmente” delerminada.” Sefala
ademas que, “Esia parspectiva ayuds & comprender mis profundamente tamlo la
vida de [as mujeres como la de los hombres y las mlaciones que e dan enire
ambos™,

El Plan Nacional contra la Viclenca de Género 2016 — 2027, aprobado por
Decreio Suprema W° 008-2016-MIMP, como instfumanic de politica publica
dafine la violancia de genera como cualguies accdn o conduecta, basada en &l
pénern y agravada por fa discriminacién proveniente de la coexisiencia de
diversas identidades. (rara, clase edad, perenencia éinica. entre ofras), que
cauge muerte, dado o sulnmiento fisico, sexeal o psicolégico a una persona,
tanto en el ambito piblico como en ol privado™. Como puede apreciarse do su
lectura, esia definicidn vincula la viclencia de génere a la- discominacion, de
mado tal que combalir esta forma de violencia demanda acluar sobve las causas
gue generan praclicas disciminatorias es dedr alenlan contra la sgualdad

Se trala ce aguella viclencia que ocume en un contexto de desigualdad
slematica qgue remite a wna situacion estruciural ¥ a un fenomeno social y
cullural enraizado en las costumbres y mentalidades de lodas las sociadadas v,
gue se apoya en concepciones reflerenies a la ndenondad y subordinacion
basadas en la discrimenacion por sexo-género™

Respeclo del iémino “identidad de génere’, el Trbunal Constitucional ha
reconccido que gora de profeccibn constitucional ¥ estd vinculade a la digridad

numana.

o...] a la luz de los nstrumentos inlemacinales sobre la malera que ef Perd
haya rafificado y de [ junsprudencia de oz [nbunales internacionasles
aulorizadns para inferpretados (sricuwio V' del Tiwlo Preliminar del Cddigo
Procesa Conslitucional), es posible conciur que fa cnenfacidn sexual y_ig

T mrmm&ﬂm mmaa-sa;

(Subrayado pgregads)

También es parinenis destacar gue |3 Core [DH, ensu Dpinicn Consultiva OC-
24417, ha precisado que |os términos “idenfidad de género” y "expresion de
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género’ se encuentran dentro de (a8 calegorias protegidas por la Convencion
Amercana sobra Derechos Humanos:

"Te conformidad con loda io anfenor, femlendoa en puenla @5 ObIgaciones
generaies de respelo ¥ garantia estabiecilas en el aricu'o 1.7 de fa Cormancion
Amarcana, Jos crifenos de iWeprelacion fjadoas an el adicita 29 de dicha
Convancidn, o estiudado en a Convencian de Wiena sobre @f Darecho de fos
Tralados, las Resoluciongs de la Asamblea General da la OFA, y las organismos
de Naclones Unidas (supra pars. 71 a 76} 1a Corde Inferamericana oo

Esfah*'ﬂcfﬂ’u quo fa m‘ﬂﬂlﬂdﬂ aextal riﬂ.ﬂmﬂlﬁ_ﬁtﬁ_ﬂw
’ i B S degicas por fa Convancidn. Por ello astd
prnmrﬂﬂpﬂrfnﬂmwm mafqumr r.||3.r.r.r.|a acio o praclica discnminaionn
basada en fa onentacidn sexual, dentidad da gdnero o expresidn de género de
la persona, En consecuencis, ninguna nomma, decisin o praclics de derecho
mmmﬁﬂﬁm;mmammﬁmms.w

sy _orent e T Mt ol Y
(subrayado agregado)

333 Scbre este tema el Comité CEDAW, organizmo inlernacional encargado ode
supervisar el cumplimiento de la Convancidn sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discrimenacion conbra fa Muper, en su Recomendacsn General N" 25
(de! afo 2004), ha sdverido gque las obiigacones fundamentales para los
Estados a fin de eliminar la discnminacion contra la muper son las siguientes™

@ En pnmer lugar, los Estados paries benen la obligacidn de garanhizar gue no
exista discrimmacian directa ni indrecta contra la mujer en s Byes ¥ que,
en el émbido piblico v of privado, |3 mujer esié protegida condra la
digcriminacidn gue puesdan comater las autondades publicas, los jueces, las
ofganizaciones, las empresas o ks particulares tribunales competentes v
por la existencia da sancones y ofras formas de reparacion.

b,  En segundo lugar, [a obligaciin de los Estados paries radica en mejorar la
siluacion de facle de la mujer, adeptando poliicas y programas concreios ¥
oficaces

c. En tercer lugar, los Estades partes estén obligades a hacer frente a las
relaciones  prevalecientes enfre los génercs y 8 B persmlencia de
estereotipos basades en el génerc que afectan a la mujer no solo a ravés
de acios individuales sino fambién porgue se reflejan en las leyes y las
estructuras e instifciones juridicas y socales

334 En ef 37 Periodo de Sesiones 2007), ol mismo Comdé recomienda a Ios
Esladas Pmites promulguen legisiacsdn sobee la iguaidad entre mujeres v
hombres que refuerce el mandalo de bos mecanismos nacionales para e
acelante de la muer de desempanar sus funcionas en cuanto a la aplicacion de

B Crmdn e s senisacia dell Tobonsl Conmmgieasl reoaida en ol Lpedemic &7 01423018 PATC Conmlia M & mevieshic
o MHE
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fodas las deposciones de la Conmvencidn, asl como de apoyar y coordinar
ghcazmente la aplicacidn de una esiralegia de incorporacidn de una perapacliva
de génerg en todos los ambitos de accon y todos jos niveles de gobiemo™

Por su parie, la Agenda 2030 para ¢l Desarmofio Sostersble, aprobada por los
Estados membros de la Drganizackn de las Maciones Unidas (ONUY), incluye el
Objetivo de Desamolio Sostentle 5, gue compromete a los Estados a “lograr la
iguaidad de génerno y ompoderar & todas las mujores v las mifas ™ Al respecto, la
OhU ha safialada que “Promover [a gualdad de genero es esancial en todos 108
dmbios de una socedad sana desde |3 reductidn de la pobreza hasia la
promocitn de la salud, la educacian, la proteccién y el bienestar de las niftas y
los nifos.

Es de destacar también que ia Organizacién pera b Cooperacion y o Desarrcllo
Econdmicos (OCDE), organizacidn nfermacionai 2 ta gue & Penl aspira a ser
mizmbro, promusve &l disefo de polificas pibdicas y servicics con perspecliva de
género. Al respecto, la Recomandacidn de la DCDE de 2015 sobre (3 Iguakdad
de Géners &n fa Vida Poblica reconcee gue |3 igualdad de género e |a piedra
angular del crecmienio inclusive™, por o cual recomienda a los Estados
miembros  integrer B iguakded de generp en el dsefo, desarrollo,
implemeniacion v evaluacien de las pofitcas vy presupuesios publices
relevantas™, Nando enfre sus medidas “a) Esfablecer un mance nstifucional gue
garamice Ja efectiva implemeniacion, coordnaoon y sostembiided oo fa
eslrategia de jpualdad de género y ransversalizaciin.”

Asimisme, an marzo de 2018 la OCDE presento el Paguets de Heramicnias de
la OCODE para Inlegrar como aspecto dominants & implementar la iguaidad de
géners’, una inicialiva para ayedar a log gobiermas, parlamentos v judicaluras a
disefar poliicas piblicas y senvioos con perspeciva de genero, v acelerar sus
esfuerzos a fin de posibilitar que |as mujeres targan un acceso igual a |a oma o
decisiones plblicas™

En este marco la QCDE sefala que la equidad de pénero, es la justica en el
tratameenio de muperes y hombres de acuerdo a sus respecivas necesidades.
Implica & tratamianto diferencial para corregr desiguaidades de ongen a traves
de medidas no necesariamente iguales, pero conducenies a fa gualdad en
términos de derachos, cbligaciones, beneficios v oporunidades >

= Nacied Unidsd Cossiie pace 11 Elimsasos ool Dessrmnenos mosir i Mager, 57 Proicdo de Sesioses del 15 & mmem
T bt e D07 CEDAWACPERCTM

3" “ymaklal e génen, joe e o8 EEpomE” (0063 Bn Objeives de Deseolie Soimnible. Sortal wob de I assmey Liniday

Consuly | 182 adwiembe: de 206

MMMWﬂJlWLM
Prirre= pimafin d= In irtradogiin 4= |3 Reenmendanitan de 1 OULE de 2012 sober I lpualdsd de Geeso e (1 Vide Pition

™ pirrafo | de b Recomeedicin o2 i CDE de 3015 wtre T Ryuabisl de Citner en 1 Vids Pisiizs
'1_..(n:nrnmumhpﬂ:t!muulﬂlwdulnunmtwhdkumm..l.uuu:.lenuﬁu
En: QTR Comang e Midwsnd  Coivalin: 1N de ngssadee de 2010 By N'wowr omocl v cprembone s naskios Sa e
mw-ﬂsbmm_ﬂmﬂlﬁtﬂmm*w‘mm ipirliind feogenng W

Carmardd 618 Conesds - Lna

L L, Pl
11:|;h1|t}5-di!]



Gabinetede Ajetorey
dal Despachs Manhistedsiasl

“Dhacdine o ub’ﬂﬂlﬂﬂlmmmmrhm'
"W dia @ iucha cARirg 8 eomanodn g mgunided”

138 Adwcionalmente, comesponde sefialar gue el Perl ha suscrilo compromisos
intemacicnales referidos a la eradcacion de las desigualdades y brechas de
género, entre los que cabe atar.

« Asamblea Ceneral de las Maciones Unidas, en ia Resolucidn 5004, "La
muief en ol desarrolic” (1886) mstd a los gobsmos @ que “elaboren y
fomenten matodologias encaminadas a incorparar perspectivas de género en
lodos los aspectos de la formulacidn de politicas, incluidas las politicas
econdmicas”

' La Cuarta Conferancia Murdial sobre la Muser, celebrada en Beipng en 1885,
en |a gque participaron rapresentantes de 183 gobiemos, enfre elios el Estado
peruano, se aprobd la Declaracion y Platalorma de Accidn de Bejing. En
dicha Plataforma se arlicula por primera vez kaagenda de desarmollo humano
con la agenda de los derechas de lag mujeras y se definen esiralegias claras
para lograr s objetivos, entre ellas Transversalidad del enfoque de genera
en lodos los procesos de foma de decsiones y en la ejecucion de politicas y
programas’, recomendande a los goblemos “integrar la parspectiva de Gérero
{...) coma comiente principal en las legisiaciones, en las polilicas, programas
¥ proyecios poblicos”

+ La CEPAL ha reconocido que la fransversalizacion del enfogque de género es
la estralzgia mas idonea para avanzar hacia la igualdad de genero en
América Latina y El Caribe, pues sl bien todos los palses cuentan con
mecanismos para e adelanlo de las mujeres y se han generado marcos
legades, aln estos mecanismos son débides, no cuentan con los recursos
necesanos para operar con eficiencia (presupuestales, humanos y fécnicos),
y muchas veces desde ofras agencas estatales se cuesbona su exstencia
mizma™

¢ Los Objetives de Desarrolic Sostemble - ODS¥, establecen 17 obmativos
mundigles para combatit la pobreza y ta desiguaidad, La Agenda 2030 para &l
desarrolle sostondile sefala que empoderar a las muperes y promover la
iuaidad de génarg es lundamantal para acelerar el desamodlo sostenible.

+ El Comité para la Eliminacidn de todas las formas de Discnminacion conbra la
Mujer al Estado Paruanc (2007), sefals que *15. El Comilé pide al Eslado
Parte gue se asegure de que los mecanismos nacionahes para ol adelants da
la mujer tengan al poder de decisidn y los recursos financieros y humanos
suficianies para promover eficazmenta una estrategia sustaniiva de
aplicacion de la Comancidn que tenga en cuenta (as diferencias saxuales,
cuiturales y de ganero, Bl Comilé exhoria al Estado Pare a8 que promulgue
legistacion sobre fa lgualdad entre mujerss y hombrés que refuerce el
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mandalo de los mecansmes nacionales para el adelanta de la muer de
desempenar sud funciones en cuanlo a8 @ aphcacion de lodas s
disposiciones de la Convencion, asi como de apoyar y coordinar eficazments
la aphcacion de una estrategia de incomporacian de una perspecliva de
ghners an 10008 los dgmbitos de acsién y todos los nivales del gobiemo™.

« El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimionto a la Comvencidn
Belem do Para (MESECWI}, en el 207, insto al Estado peruanc 3
profundizar |2 generacion de 105 procasod necesanos para la incorporacion
de la “transversaldad de géners en todas las competencias incluidas en el
simiema de educacibn nacienal y sentar las bases de formacicn de
capacidades  y desancllo de habildades oh [as nuevas generdconss,
hacséndoles capaces de parlicipar eén el cambio cultural refendo en el objebvo
estratégico 1 dol Plan Naconal Contra la Violenca de Género, onentads a
cambsar patrones sociocullureles gue reproducen releciones desiguales de
poder y diferencias jerdrguicas entre hombres § mujenss.

El Tribunal Conslluconal peruanc ha acogido 8sios critenios v ha reconocido
gue la Core Inleramencana de Derechos Humanos, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU y dversas inslancias inlemacionales coinciden en sefalar
g

ol ginery encuemtlre wn espacio parlicwar de prolecciin en e dmbilo dal
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que reffgia of estandar minimo de profeccicn que los Estados deben brindar a
loda persona somelids 8 su uisdicoidn ** (Subrayado agregadc)

Respecio a la mencionada ideclogia de género, la RAE define &l término da
ideologia bapo estas acepcionss: () Conjurto de ideas fundamentales que
caracleriza el pensamienie de una persona coleclividad o época de un
movimients cultural, relgicse o politico, eic; i) Doctrina que, a finales del siglo
XN v principios del XX tuvo por obieto el estudio de las ideas, ™

Cuando hablamos de enfoque de género estamoes refinéndonas, confome s& ha
sefialado enferiormente, & una herramienda de andlisis que, lejos de ser un
conjunio de ideas de un mowmients cullural ¢ politico, permile examinar la
reglidad. las asimefrias y las relaciones di poder gue e producen entre mujsnes
y hombres, toniendo en coenta fos oles socialmente asignados. Este snfoque
permide conocer ¥ explicar su ongen para formular, a pantir de allo, medidas
(politicas, Eneamientos, mecanismos, nomas, ¢ic) tendientes a modificar las
relaciones de desigualdad, erradicar foda forma de vislencia basada en géners y
la discriminacidn, comfribuyerdo 8 suparar brechas sociales que produce la
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desiguaidad, (MIMP. 2017, Tercera Edicon Conceptos Fundamentales para 1a
Transversalizacon del Enfogue da Génarg),

341 El desamollo con igualdad desde un enfoque de géners impica desmontar |a
cultura, los valores y los roles fradiconales de género que reproducen y
manienan  subordinacién de las mujeres. Se refiere, como Sefiaia ONU
MUJERES, a la iguaidad de derechos, responsabilidades y oporfunidades de las
mujeres vy los hombres y de las nifias y los nifios™. Adamas, al concopto de
igualdad de génefo @sta kgado a kas nociones de ausencia de discriminacidn y
ejercicio de derechos humanos™ En una siluacidn de igualdad real, sus
derechos, responsabilidades y opodunidadges no dependen de su naturaleza
biolgica, sino del reconocimiento de su humanidad y e respeto de sus derechos
hurmanos

342 Excluir esta categoria de andlisis de las politicas piblicas nos impediria explicar
las razones por las cusies pemisten lodss las formas da discriminacdn_canira
las mujeres y. gue el propio proyecto de ley sefiala al referirse a los indicadores
del indice de Desiguaidad de Género sefialados por el INElL participacion
politica. educacién y participacian en la fuerza laboral, cuyas ofras son
asrumadoramente perudciates para las mujeres. Esta exclusson, significaria no
poder respendar par ejempl por qué hay menos mujeres que hombres an bos
cargos de lorma da decisidn y en el emplan fomal, por gué reciben manor salario
que los hombres por frabaje de igual valor, o por qué son eflas las que
mayaritaraments realizan el Irabajo doméstico y & cudado da menores de edad
y personas adultas mayoras,

343 Al respecio, consideramos gque los mencionados articulos 1, 3y 4, las
deposiciones  modificatorias de la Ley N® 28883 y la Cusda Disposicion
Complementara Final dei proyecto caracen del debido sustenio, ya que sa trata
de afirmacionas sm evidencia que las juslifiquen, esto es, una llamada °
idaciogia de gérern” no definida para efecios de su apicacidn, ni amparada en
marma o fuente oficial en matera de Qualdad de génsro v no discimmacion que
haga alusidn a dicho concepto, o defina o que plantes algan tipo de relerencia.

344 Tampoco expica el proyecto cudl es la vinculacion de dicha “ideclogia de
génera” con los Weminos que 38 pretenden axcluir, (esto es "enfoque de gaherno”,
“violencia de géner”, "equidad de género”, “igualdad de género’, “identidad de
género” v "todo términa refendo o relalive a la desclogia de génera” entre otros],
I quie, como hemos demostrado anterormenie, si son definidos ¥ reconocados
an el ordanamiento juridico y junsprudencia nacional y en oS convenios vy
fratados mternacionales de los que el Penl es parte y mo alendan contra la
igualdad de mujeres ¥ hombres gino poar &l confrario I8 promueven impulsando la
arradicaciin de todas las formas de discriminacsn

3,45 Lo afermado anteriorments nos parmite conclur gue el mandato conlenido en el
prayecio no esid sustentado en minguna fuente de derecho, @5 decir én norma,
docirina o jursprudencia alguna, no es claro y, por ende, resulia ingjocutabile par
las antidades a las cuales s dinge, generando inseguridad juridica
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248 Firalmente cabe sefslar que-el aiculo 2 del Reglamento de la Ley Marco para
Iz Produccién y Sislematizacidn Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N
CO8-2008-JUS, safals que .. | la fundamentacion debe irciuir un analisis sobve
l# conslituconalidad o legalidad de la iniciativa planteada, asl como sobre su
coberencia con ¢l réslo de normas vigentes en &l ordenarmenio juridico nacional
y Con las coligacknes de ios ralados infernacionales ratificados por el Estado ™

347 Al respecto el Mnisterso de Jushola y Derechos Humanos ha sefaiado que &l
Penl, al ratificar les bralacss mlemacionales y varos de $us mecanismos, se
encuantra obligado a adoptar medwas necesanas para su cumplimiento,
oblgandonos a*

< Hespatar abeteneme de realzar o tolerar cualquisr wiolacién o un
dargchio por parte de un aganies sstatal

+ Proteger impedir ka viclacion de un derecho por parie de otras persoras
G agenies no estatales

¥ Garanlizar; asegurar ¥ adoplar las medidas admienistrativas, kegslativas
y judiciales adecuadas para que las personas puedan gozar de sus
derechos, cuanda no estdn en posibiidad de haceros por ellas mismas

348 En stencién a lo expuesto, & mierprelaciin del derscho a la gualdad en el
ordenamiento juridico peruano =y por ende, suU mplemeantacidn= debe realizarse
con miras 2 brindar |3 mayor proteccidn en favor de las parsonas y no desde una

voluntad regresiva, como prelende &l proyecio de ley

349 Al respecito, la Organizacion de Estados Amengancs (OEA) ha enwhdo el
Memorindum OSG204-18 (X2 de junio de 2018) frente al Ycrechmiento de
mavimientos anti derachos humanos y anli igualdad de género que reprasanta
una amenaza para les derechos humanos y para b estabilidad v 1a kegitimidad
de ks sslemas democritices”. Adwierte que ljos dereches humanos y la
agenda para la igualdad son hoy parte central de lo bueno en el mundo. Ante las
nuevas formas de staque confra los derechos humanos que prolferan en
nuesira regida, kb respuesta instifucional debe ser "Ni un paso abras” — los
principos de la progresnidad™ y de no regresividad en los derechos o
demandan. ™.

350 Cabe mencionar que, segun lo establecido por [a jurisprudencia de la Corta
Interamernicana de Derechos Humanos, losfas funconariosias pablicosias y las
autordaces de un Eslado esldn obligados/as a evaluer la compabbibdad ening
sus nofmas intenas y |a Convencion Americana sobre Defechos Humanos. es

" Lraidn de MIMILS. Cune Apluasion del ssfimpee bl & dseches Nimanss o la peosin piblica Mulersl pes
FOLE, e, p &A Marprs ieferenci Dofveneidn Amserizona b2 Derstsn Hisanos
“E} peincypin de prigresdvids! ke s st om0 seidoc “ER ur prieer sendn [ evpiesin e efere o gratuslim
MG por virks metumentay nirmatimngles vl stadvuoasaies pary [ petas en apelicieidn de lis methd mboounde;
manﬂ.ﬁhd‘fiﬂMh?rﬂhq ¥ ¥ Jen e segnde senids le peogeeivided patde g ekl pred
el ds e derpchos bumano fusdereenialey {Makined Bedjmml, “Tof wde canle nwniza] G b bumae v ode la
It mcind, THT, 75 Aajy | Ginebra, 1904, p 30} Cn comscudacia, o prcgpin £ Sniktroods sonedtviciin n mo derospcios de
fn Lry mas favrgie 14 cxpocienm de alpuns serdtida erdiemr & remeorass (| penmetan an dovecho pa pesoeids o demsons
FE SR parsdiem favodable | exinria sfeslands deschos humanes
" Chpaneacion di Dsisdoy Amarscands. Memesindern ON0/29-18, 32 de jonio de 100 Trowlta 14 de sorviemibor dg 20600
fopiges e, oy e el fepanink. Doty MEGIG 1A pi

Tamang G168 Tomads - e

Lhwwaa G, Beru
T- 810 261800



Gabinate de Asssores
el Despachs &inisi=mal

l‘-h -
% PERL

dacer, reakzar un contnol de camvencionaiidad, a fin de que el efecto Otil de dicha
Comvencidn no se vea mammadse o anuiads porla aplicacidn da layes contrarias a
sus disposicionas, objeto v fin®® Este criterio también ha sido adoplado por @
jurisprudencia del Trbunal Constitucional peruano (Sentencia EXP. N.° 04617-
2012-PATC).

"Dycena da la iguakdad do DpeAunidades paed fMuones y Nomanes”
“Afa de in lnchi oonine 1@ REMUpzen & maunsed

351 En este marco, contrastando el proyeclo de Ley con lo afirmado en las
convenciones, (ratados, scucrdos y olos compromiscs infemacionales de
cardcisr vinculante, k& Constitucidn Poltica y &f Tribunal Conslitucional, se
encosenta gue no es compatible con 3 normativa v la junsprudencia del sistema
imleramencano de protecoidn de los derechos humanos, por o gue el
irndiatla,

352 La Segunda Disposicidn Complementaria Final del Proyecto de Ley N°
351002018-CR propone e camblo de la denominacsin del Ministerio de ks Muper
y Poblaciones Vulnerabies a "Ministerio de la Famiia, Mujer y Poblaciones
Vulnerables™ para conlemplar como sujelo de proleccion, sencidn y promocion a
la famika y sus inlegrantes, ademas de sus funciones acluales Al respecto,
cormesponde precisar que, desde el punio de vista juridico, |a famila ne es sujsto
de derecho, por o que no puede ser titular de derechos ni obligaciones En vez
de alla, lo corecto seria afrmar gue ko Tormalia constiluye una mstitucidn social
Que poza de proteccian juridica.

3,53 La eéxposicién de molivos sustenta 2 modificacion de la deromsnackin v
funcionas dal MIMP &n una supussia ausencia de regulacién sobre todo aquello
que tiens relacion con la promocidn y profeccidn de la famiia. Sin embargo, no
ge ha tomado en cuenta que & MIMP cumple actuatmente (as funciones da
pravencitn, profeccion y atencidn de la violencia confra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, as! como of fortalgcimiento de |as familias, sagun
al articuls 5 de su Ley de Organizacidn y Funciones™ Estas funciones se
cumplen a través de ka Direccidn General de Famika y Comunidad dal MIMP,
@rgano de linea sncargado de disedar, promover, coondings, mondormar i @viliar
polificas, planes, programas y proyecios para la promocion y forfalecimisilo de
lax farmiias™,

354 Tampoco se ha tomado en cuenta qua mediante Decrato Supremo N® D03-2016-
MIMP se aprobé el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2018 - 20217
que tiena como mision que el Eslado lormule & implemente normas, politicas,
programas y servicios para promover, probeger y lortalecer a las familias,
respelando la diversidad de su organizacdan y el desarrollo de sus meembros en
iguatldad, con la participacion de la sociedad. En ese contexto, el cifadgo Plan
Wacional ha identficado metas emblemdticas al 2021, las cuales contribuiran
pricfitariamante -al fortalecimimnte de las fundones de las famdias y son (i)
Funclén formadora, {il) Funcion socializadora, (i) Funcion de cusdado v {iv)
Funewn de segurdad economica
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3.55 Adicsonalmenis, respecio da la conciiacidn enire el rabajo v la wda familiar, el
Ministeria de Trabaje ¥y Promocidn del Empleo [MTPE), mediante Resclucian
Manisterial N® 048-2014-TR aprobo |a “Guia de buenas practicas an materia de
concigacion del trabajo v la wda familiar y personal”, cuya aplicacén viens sienda
promiowica por dicha ministerio

3.58 Cabe agregar gque el cambio de denpminacmion propussto desoonoce la especial
siluacian de wulnerabiidad de las mujeres en el Peni debido a la discriminacion
que sufren por razon de género, pese 8 constiuir la milad de la poblacicn
nacional. Por el contranig, la denominacidn aciusl del MIMP visibiiza la
importancia que el gobiemo asigna a las necesdades v los derechos de las
nifiag, adolescantas ¥ MUjeres peruanas y su incorparacidn a la agenda pablca.
En efecto, desde la creacién del PROMUDEH (actual MIMP) en 1996, el Pend ha
soslendo su compromiso de proimover y superdsar el cumplEmiento de marcos
normalvos y politices plblicas de igualdad de género v no discriminacicn para la
promocstn, proteccion y defensa de lss museres on fodos los &mbdos™,

357 El numeral 1 del articula 102 ce la Constilucion Paolifica del Pend reconoce la
mizativa legisiativa a los parlamantancs, Mo obstante, su ejercicio se encusnira
delimitado por o maroo consifucional ¥y por los principios desprendsdos del
mismo

158 Como veremos, axisten tres principios constitucionales que determinan que salo
&l Podar Ejecutive puads intervanir an las pofitices generales de gobsernio, razén
que determina gue no 58a viable la propuesia de sutos;

Princigi d sorci

La defimitacién gue el numeral 3 del ariculo 118 de la Constitucién Politica del
Far) realiza sobre ks politcas generales del Gobiermo, circunscenbe un ambito
de compelencia exciusivo del Ejecutiva gue no puede ser infervenido por otro
Foder ded Esiado. Esla premisa consliiuye una manifestacidn del princapio de
compatencia, respecto al cual el Tribunal Constitucionat ha sedalado lo siguienta;

"El principin de competencia resuffa fundamental psra  explicar las
refsciomes y. afcwlsciones que se podieran presentsr enire  [onTEs
firidicas que lienen un mismo rango y, en ese senlido, ocupa wn lugsr
cenfral en la articwlackin honzontal del sistema de fuentes del derecho
dizefiada por la Conslilician,

E£sfe principie 58 menifiesia en lodos los casos en que fa Constiuckin
esxfabiece que la disciping de defermingdos obielos o malenas deberd
réalizarse a Iravés de deferminadas fuantes, de modo fal que oliras lwerles

R wtisudu |0 del Dt Lepadaiiey ™ 066, Loy de Ovpasivacon v Fuscdsed d2] Misiderin de Promocion de T Mujer ¥ del
Dyl Homene, wcidshe lo vigneic
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que infarvinferan en agquellas matenas serlan, por 850 MisMo —8§ deor,
independiantamants de 2y contenido-, invelidas™.

Asi, 5i bien las pofiticas namonales o sectonales han sido apgrobadas por NoMmas
de inferior jerarquia de la ley, la potestad de legsiar scbre esta materia no se
resuche a través dal prncipic de jerarquia normativa®™ Por el contrario, siendo
clara la Constilucion Polilica respecto a las materias que & encuentran daniro
del dmbito exclusivo del Congreso de la Replblica y del Ejecubvo, |a emisién de
una ley por el Poder Legislativa en esta maleria implicaria el quebrantamiento
del principio di compelancia y k& consecuencia serla su invalidez, como ha
sefialado el Al Colegiado en la cita del parrafo precedente

Lo anterior no admite duda, pues el numeral 3 del ariculo 118 del Texto
Supremo albarga una competencia positva del Ejecutivo respecto a las politicas
generales ded Gobleno, fa cual se verifica “cuando la Constitvcion daclara gue
determinada fuente formal es apta para regular una maleria deteminada™
Tanto en este supuesio come en &l de las competencias nagativas™, “la vielacidn
de este principio de competencia, como criterio regulador de las relaciones
honzontales entre fuentes formales del derecho del mismo rango, ganara un
problema de nconstiucionakdad

De lgual manera, ah’stm-ﬂm; principios que complementan lo sefialado y que
confirman 3 inviabilidad de la propuesta bajo analisis: el de separacidn de
poderes ¥ el de comescion (unoonal

El primern se encuantra recogido an el aricule 43 de la Constifucidn Politica y
estabiece que el gobierno del Estado peruano “se arganiza segUn el principio de
la separacion de poderes”. S| bien "hoy se reconoce que @sla garantia no
supone una férraa impenelrabilidad entre los poderes estatales. sino un equilibrio
entre los mismos, expresado en kB mutua fiscalizacidn y colaboracion™', es
evidente gua, & partir de lo dispuesto en & numeral 3 del artlculo 118 de la Carla
Magna, es e Poder Ejecutvo ei que ostenta competencias exclusivas pare la
definecion y aprobacidn de las polilicas pibkcas.

& ello cabe agregar gque esia posicicn fambién se encuenira avalada por el
principio de comeccién funcional, ol cual exige “no desvirtuar fas funciones y
competencias que e Constituyente ha asignado a cada uno de los drganos
constitucionabes, de modo tal que el equilibrio inherente ail Estado Constitucional
{ .} se ancuentre plenamente garaniizada™

159 En concordancia, el articulo 26.1 de la Ley N® 27783 - Ley de Bases oe la
Descentralizacidn, prescribe gue constituye una competencia exclusiva del

= ST (D005 A0 Fl 10,
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gobierng ceniral, enliéndase Podor Ejeculvo, competencias excluswas dol
gobierno nacional, entre olras, ol &seho de poliicas nacionales y sectonales

Twosnio de 13 iguaidad de Ogorisnidatdos fai MeEshi y hemes
“Afn de la cha oorire i ooeruprn iy b iregsalad”

360 En resumen, no es posible gue el Poder Legisiativa, @ guien nuestra Cana
Fundamental le asigna los roles fundamentales de produccidn normativa y de
fiscalizaciin o el Poder Judicial a quien el mismo cuspo constducional ke otorga
la pofestad de administrar justicia a través de sus Onjanos jerdrquicos con
arfeglo a la Consttucidn y a las leyes, puedan gestionar ejeculnvamente la
atenchn de las millbples pecesidades de educaceidn, sabud, Sseguridad
infraestruciura, servicios bisicoes, eio., asi como tampoco es admisible, conforme
a ta Constilucsin Politica y la coplosa junsprudencia constitucional en tomo al
principéo da separacdn de poderss que, alkguno de ellos ingrese a la esfera del
piro, sea para desarcisr alguna de sus altbuciones o competencias o para
inferfenr sobre e desamallo de las mismas,

161 La existencia de este sistema de equilibno y de disiribucion de poderss, con
fodos s malices ¥y comecciones gue impone la sociedad actual, sigue
constuyends, &n eu idas contral, una aexigencia ineledible en todo Estado
Nemocralice y Social de Derecho. La separacikin de estas fres funciones basicas
cal Estado, lmiandose die modo reciproco, sin entorpecersa mnecesanamente,
constiuye una garantia para los derechos constilucionalmenie reconocidos a,
iénticamente, para imitar el poder frente al absshutiemo ¥ la dictadura, conforme
lo recoge nuesine Trbunal Constitucienal en |3 Sentencia del 26 de agosio de
2008, en el Exp, N* 0005-2007-PUTC, Fundamenio 18 desarmollado bajo el fulo
*El principic de separacion de poderss v el conbiol y Dalance entre estos”. fodo
ello en &l marca dal respato a un verdaden Estado da Deracho,

362 En alenciin a elio, no comesponde que el Congreso de la Repablica emita wna
ley que excluya del ordenamiento jurfdico y de las politicas poblicas del Estado el
“enfoque de géners”, “enfoque de equidad de género”, “enfoque de guaidad da
gomera”; “wiolencia de génerg”, “equidad de género’, ‘igualdad de género’,
“mapresion de géners” o “identidad da génera”, y todo término referide o relatva
a la iealogia de géner i cuaiguiar ofra referencsa que afente contra ta igualdad
entre mueres y hombres, tanto en lilulo como en contenido, pues eilo atenta
conlra |as competencias del Poder Ejecutivo al sfeciar disposiciones normativas
ermitidas por este & inferfiers en polifices plblficas cuya aprobacion esid bajo su
ambita

Sobre los prob

a) Problemas identificados en la formula normata

La Tercerm Desposicidn Complementara Final del proveclte de ley propone
suprims & palabra “nifiss” de la denominacicn del Decreto Legislatva N° 1267,
‘Decrelc Legislativo para la proteccidn de nifas, nifos y adolescentes sin
cuidados parentaies o en resgo de perderdes’, Al respedio, es pertinente sefalar
gue |8 redaccion wgonte de [a denominacian del Decreto Legisiative N* 12497 es
concordants con la obligacidn del uso del lenguaje mclusive previsia en el
parafe 3 del articuio 4 de |3 Ley N™ 28883, Ley de lgualdad de Dponunidades
enine Mujenes y Hombres.
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El uso del masculine gendneo pare referirse 8 la tolelidad de la miflez v
adalescencia peruana puege confundirse con el ueo exclusivo del gensno
gramatical masculing (al que srve para designar solo a loe hombres), ocultando
con ello la presencia de las mujeres™ > Por ello, &l Decrelo Legislative N® 1287
hace referencia a nifias y rﬁmunmd&mlmnﬁn

La Unica Disposicidn Complementana Deropatoria del proyacto mciuye una
derogacitn genérica (‘derdquess cuslguier ofra disposicidn gue S8 pongs a fa
presente Loy, o cual no estd permilido por &l Manual de técnica legisiativa dal
Congreso de la Repablca:

“Dm:cor de 1n iguakte de Oportunicades pam mujeies § hombres®
At o b Lushil eoring I Somepcion i i impunicsa”

"La derogacidn es precss y axpresa utilizandose el término "derogase’, no
duhln LEarse olros l:érm‘mm COmo, por ujurmln, 'd&jm sin ‘efacia”. Debe

Indica la nosma, o pare de ella, que se derogs y, en s5u €&50, |8 que =a
mantiene en wgor ® (subrayado agregada)

El proyecio contiena articulos cuyos verbos estin recactados en tiempo verbal
futrg, &n canfravencion de lo dispunsto en el Manual de Téonica Legislativa del
Congreso de la Repdblica, que senala que "se evila o fuluo del ndicalive, que

convierle le disposicidn en wna pozibiidad o promess, debiando las
caraclarishcas de l loy*s

El Manual de Tecnica Legisiativa del Congreso sefala claramente que el analisis
costo beneficio debe pmm:r':;uﬁrn‘ﬂau pierde, cudnin se gana en fémmings
sociples, poliiices y econdmicos™, La seccion "Andiiss coslo beneficio” de la
exposicion de motwvos del proyecto no hace un debido andlisis de |08 coslos que
g0 desprenderian de a aprobacidn de s norma, sino gua se limita & afrmar qua
no genera gasio publico por ser un lineamianio iransversal

Esta seccidn omite sefialar que & provecto ordena a 1odas las enhidades del
Estado revisar sus normas y actualizarias para exclulr ks términos “enfoque de
pénero”, “gualdad de género”, “violencia de génera”, entre ofros, o cual
oviderdamente gamera coslos an léminos de tempo, iebajo y recursos da |a
Administracidn poblica

Dichos costos deberian estar justificados en alencién al fin que 52 prefends
alcanzar mediante la aprobacidn de la norma. Al respeclo, el proyecto afirma gue
las disposiciones rormalivas propuestas ¥ las modificacionss a la Ley N® 28383
tienen como finalkdad “propiciar ¥ promover la igueldad enire mujeres ¥
hombres™, sin embango, no =& explica clararmeante por gué 52 congidera que las
normas y mecanismaos vigentes —que inciuyen 1 Ley N* 28583 v las nomas de
grganizacion y funciones del MIMP- no resultan suficentes para alcanrzar ol

S Cieder pora o ura el .'iq'p? mrfurmed . Nt A0 et Bsbvor, nd ey Segends edigita, @ 10
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Lhﬂll’.‘nrrmd.: ¥ MistiEmada o M En g Oworm monges pob ped s nais 20 | BT LIS R 0E ) - e i
Texmes Lepidlaliva- Sern- o P T 1HR A jull
Y Uengreen de la Mepdblcs. Mamusd de Toobicd Iegilmsi, g 121-70
* Canpresn de |a Wepdhl=a Mpsrsd de Teoracn legiilsivi, g 57
Carand G611 Carads - Lema
Liswal 011, Pered
T 151 1) b Lizha



GabWIES A ASER ey
del Cespacno Minisierial

‘Tacend de 4 lpuasdasd de Oporiundades pera rapensd y hirrdees
“Adi B8 5 LChd coriTE B CHTURCEn ¥ la mpunsiad®

objetivo de garantizar la igualidad v la no discriminacidn, Por elio, no 58 evidencia
ni ka necesidad ni la wilidad de dichas disposicones y modificaciones

Cabg sefigiar gue el andlsis costo benelfcio implica tamblén la identificacién da
madidas alternativas que persigan el mismo objetive® . Al respecto, se adviedte
que la féemula nomatva del proyecto propone realizar uR proceso oe
identificacidn modificacién y derogacion de normas de distinta jerarguia en lodas
las entidades piblicas, lo que, ademas de ser inconstifucional, constiiuye un
medio complejo, peco claro y poco efienis para lograr la finalidad esperada,

Si lo gue su busca g3 "leher definiciones claras en nuestra sociedad” en matena
de igualdad para lograr una mayor proleceion de esie derecho, una alternativa
mas eficients ¥ coherenia hublera sido proponer i inclusidn en o Lay N® 28883,
Ley de lgualdad de Cporiuvnedades entre Hombres y Migeres, de las definiciones
oficiales de los términos “género” e “igualdad de génere”, segin los conceptos
preexistentes que ya fuercn aprobados en el marco del PLANIG. De esa manera,
g conlaria con defmiciones univocas con rango de ley aplicables a lodas las
enfidades plbicas.

For otro lado, sa advierie que en la seccion “andlisis costo beneficio™ de la
exposicidn de motivos se afirma que el 1&rmino Yideologla de género” Tene wna
cancepcion distinla a fo establecido en nuestra Constitvcidn v en e Codiga Civif
no solo en fo relacionacs & &f vardn {sic) y i3 muger sing larmbidn gue s vuinera
fa msitucion natural que es Ia famiiia baze de la socieded del Estedo peruano
(sic)”

Al respecio, no solamenig cormesponde reafirmar que el término “ideglogia de
gtnera” ne as ullizado en ningdn documento oficial wgente en el ordenamiento
juridicn peruans, sine ademds adverlir que el dosumento no explica en gQué
consiste la alegada vulneracdn o B familia que se busca corregir, Al respecto, el
Manual de técnica legisiatva del Congreso adviers que ol contenido de la lay
mammmammﬂ.

La seccidn "Efecio da la wgencia de la norma” menciona solaments 13
modificacitn de los aticulos 4, 5, & 7 y Bde la Ley N* 28583, pero omile sefialar
que a raiz de su entrada en vigencia las enfidades piblicas deberan modificar
aguellas normas gque contengan los téminos "enfogue de género”®, “iguaidad de
genera” v afines en su fitulo o en su conlenido, conforme se ha explcado en los
piitrafos precedentes Be omite también la modificacion de la denominacian del
MIMP ¥ d& sus sujetos de proteccion, bo cuad implica vna modificacion de su Ley
de Crganizacidn y Funoiones (Decrebo Legislabvo KN° 1088) v de su Reglamenio
de Organizacion ¥ Funciones (Decralo Suprema N* 003-2012-MIMP}. Por Gitimg,
esls seccidn omile mencionar y fundamentar 8 supresién de la palabra "nifias”
der |3 dencminacdn del Decrelo Legislative N* 1287

La seccidn "Relacidn de s ingiativa con el Acuerdo Macionall de |a exposicidn de
matives planbea una interpretacien arhilrana de la Poiltica de Estado N* 11 del
Acuerdo Macianal con el fin de forzar la compatibilidad entre &l Proyecio y dicha
politica. So plantea queé el lérmino "equidad de género” Wikzado en el literal (¢}
de dicha politica “hace referenca a fa mujer” ol interpretans “condexiualmente” ¥

—

' hbingerio de Fusticia v Denschon Flumenis (20081 Gule de Thisecs Loguslahva pam dlsborasitn de Propecios Homistivos de s
Eridades del Pod Eiecstny Terver edheuin, e, MNP, SO0, p 58
[y e b Mapobbon Maresd & Taomicn epalaina, p, 23
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g0 afirma que dicho Wrming constituye “una frase sxplcativa” cuya SUpresian "o
varia en nada e comdenida (de la politica)”

Al raspects, conviene recordar que el texio completo dei lileral (c) de |a Politica
de Estado 11 sefiala que el Estado foralecerd una institucidn af mas allo avel
dal Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocion de [a
tqualded de ocporunidades enlre hombres y mujeras, es decr. equidad de
ginero”. De ung leclura corriante de dicha disposicidn se desprende que el
Acuerds Nacional entiende la ‘equidad de génern” como Ciguakdad de
oportunidades entre hambres y mujares”, lo que significa que el tarmine "género”
na seria incompalible con |8 iguaidad reconocda en la Constilucién i tendria
una naturalaza distinta, como sostiene el Proyecio

Finalmente, es precise advertir que &l texto de ia exposicidn da molivos dal
proyecio presenta mufbples effores de concordancia gramabtical ¥ palabras
redundantes, los cuales dificultan su lBctura y cComprensian.

. CONCLUSIONES

(i El Proyecto propone una defimicitn de i "perspectiva de igualdad enire muperes
y varones” sustantada an una visian resiringida del derecho a la igualdad y no
discriminacién, la cial ro 83 compalible con la inlerpratacion del contenido de
esta derecho reakzada por kos Srganos del sistema interamencans y universal de
proteccitn de derschos humanos ni con la jurisprudencia del Trbunal
Constitucional

(i) El proyecto utliza e término “ideclogia de gérere’ sin definido y lo wncula
grbdtrariamente a oims Brminos que sl cuentan con defimciones oficiales an el
crdenarmento jurldico nacional, como “enfoquo de géners”, “igualdad de génaro”
*wiolenca de génara”, antre ofros,

La definicion oficial del lrmino "género’, aprobada an el marco dal Plan Nacional
de lguaidad de Género 2012-2017 (PLANIG), esta vinculado al derecho a la
ipualdad y no discriminacin porque parmite su realizacidn efectiva. £l género no
s una deologin, sino un instrumento para hacer efectivo el derecho
conslijucional @ la iguakdad, ya que nos permile analzar y explicar los diferantas
comportamienios da hambres y mujores en una socedad determinada

(v} La definician oficial de "igualdad de género’, aprobada en el marco del PLANIG,
considera, adamas da la guaidad de oporfunidades, is iguaidad en & sjercicio
de los derechos humanos, Esto es concordante con la inlerpretacidn ampla del
derecho a la igualdad reconocido en le Constitucidn y vincula la iguakiad de
génera g ka realizacidn del refendo derecho

v} Respecto del término “viglenca da génerg”, su definicion oficial lo vincula @ la
discnminacén, de modo ol gue combatir asla forma de vielencia demania
actuar sobre % causas que generan practicas discriminalonas
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Dado que o Proyecto no define qué se debe entender por “ideclogia de género”
para efectos de su aplicacion ni cudl s su vinculacitn Con oS IETMNoS que S8
prefends prohibir, al mandato de ia norma no resulta clare v, por ende, resulie
inejecutable por ize entidades a las cuales se dinge

El Proyectn propone sugrimir {a patabra “nifias” de la denominacdn del Decrelo
Legislativa N* 12687, lo cual no es concordante con la obiigacidn del uso ded
lenguaje incusive prevista en al parralo 3 del amiculo 4 de la Ley N® 28883
Cicha propuesta, ademds, carece de sustenio en (3 exposicion de molivos.

El taxto del Provects cortiens disposiciones gua conlravienen ko dispussto an o
Manual ge tecnca legisiativa del Congresc de 1z Replblica, tales como articulos
gue inclheyen verbos redeciados en fiempo verbal futuro ¥ uia dispasicion
derpgatona gendérica

La exposicion de motvos del Proyecio contiene afirmaciones sin fuenle sobre la
“ideclogia de género” Que no son ooncordantes con la oefinicion oficial def
f@rming “ganern” reconocida en el ordenameento nackonal. Segan esta definican,
el génaro no prescinde de ka diferencia sexual enire mujeres y hombres, SiNo que
se construye a partir de dicha diferencia

La exposicion de motivos del proyecto no contiena un adecuado analiss costo
beneficio qua sustenie la propuesta Respecto de los cosios, se limita a afirmar
que no genera gasto plblico por ser un lineamiento fransversal. Respecto ded
beneficio a obtener, no explica debidamente la razdn por la cual las normas y
mecanismos ywigenies no resullan suficienies para garantizar la igualdad v ka no
discnminacién. Tampoco identifica medidas akerpativas al procedimiento de
dentficacidn, modificacsén vy derogacion de normas en todas las entidades
piblicas que propone realzar para garantidar el domecho & la igualdad

La seccan “andlisis costo beneficio” de ka exposicidn de molivos afirma que el
térming “ideclogia de género” “terne una concepcion distinta a lo astablecido an
la Constitucion en o mlacionado al vardn v a8 la mujer y vulnera (a insttucian de
la familia come base de la sociedad. Sin embarge, @l 1Eminge “ideclogia de
ginere” no es ulilizado en ningln documenlo oficial vigente en el ordenamiento
|uridica peruano y no se explica an qué consiste la alegada vulneracidn a la
familia que se busca carregir. Estas afumaciones sin sustento son indicios de un
sesg0 on o elaboracidn del Proyecto que favorece una concepeign restringida
dael derscho a la igualdad, lo cusl también contraviene el Manual de lécnica
Iegisiativa del Congresn.

La seccion "Efecio de la vigencia de la norma” de la exposscion de mofivas no
detalla debidamenis fodas las repercuslones juridicas que se dervan de la
aprobacitn dal Proyecta y de la medificacidn da |3 Lay N° 28083
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(%} La seccién "Relacin de la inciativa con el Acuerdo Nacienal” de la BEpOScion
de motivos busca sustentar & Proyecto en ung inlempretacicn arbitraria de la
Politica de Estado N*® 11 del Acuerdo Nacional, segin la cual el térmene "equidad
de genero” utikzado en dicha polibca hace referencia a la mujer y resulta
prascindible por ser una frase axpdoaiva

{xiv] La Segunds Disposicién Compiemantara Final deé Proyecto propone el cambio
de la denominacidn del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a
“Minislerio de {a Familia, Mujer y Poblaciones Vulnerables” para contemplar
como sujelo de proteccidn, atencidn y promocion a la familia y sus integrantes,
ademas de sus funciones acluales. Sin embargo, dicho planieamesents omis
considerar que e MIMP cumple asctusimente las funciones de prevencion,
proleccién y atencidn de la vielencia contra 'a mujer y la familia, asi como el
fortalecimbents de oz familias, segin su Ley de Organizacion y Funciones. Estas
funciones se cumplan a fravés de la Direccidn General de Famike y Comuradad
de este minsiena

{xvi El cambio de denaminacibn del MIMP que propone &l Proyecto desconoce la
especial situacién de vuinerabilidad de ias mujeres en el Perd debido a la
discrminacién que sufren por razon de génerng. La denomevacidn actual de este
minigterio weibiliza la imporancia gue & gobemo asigna a las necesidades y los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres peruanas y su incorporacion a la
agenda publica.

{xvi) Segin los principios constitlucionaies de compelencaa, separacion de poderes y
cofreccion funcional solo &l Poder Ejecuiivo ostenta compiencias exclusivas
para la definicion y aprobacién de las politicas poblcas, por ko gue no
corresponde que el Congreso oé la Replbica emila una ley gue afecie
disposiciones normativas emifidas por el Poder Ejecutivo inlerfiriendo en politicas
plblicas cuya aprobacion estd bajo su dmbito

V. OPINION

Estando 8 lo axpuesto, se considera que el Proyecio de Ley N* 361072018-CR
no Bs wviable por inconstincional, debido a que su planieamienio No es
compatible con el conlenido del derecho consttucional a la iguaidad y no
discriminacidn, resulta conirario a8 tralados intemacionales del que & Estado
peruand &5 parle, v a que su texto adolece de defactos da tecnica legislatva

Adantamants,

L a
Claudia Zaninl Fernandaz
ASESORA Il DM
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Asunto : Proyecto de Ley N° 3610/2018-CR W
Aeferenca ' Oficio Ne DO01512-2018-PCh-55 z ! EHL' 2018
Expediente NE 2018-031-E059823 ﬁ;ﬁ'EE‘ !::: ?_'EJ_
: TR 9 FERTTSYA
Fecha Lima; 27 de diclembre de 2018 7

Es grato dirigirme a usted, en relacidn al pedido de opinion formulado por el Secretario
General de la Presidencia del Conselo de Ministros, respecto del Proyecto de Ley N°
3610/2018-RC “Ley gue promueve g adopcion de la perspectiva de igualdad entre, mujeres
y hombres v excluye del ordenamiento juridico y las politicas pablicas Todo término que
haga referencia a la ideclogia de género v o cualquier otro que atente contra la igualdad
entre mujeres v hombres”, sobre ¢ particular, pongo a su consideracion el presents
infarmed

AMNALISIS:

Consideraciones Convenclanales, Constitucicnales y Jurisprudenciales en torme a la
lgualdad ante la Ley

El Proyecto de Ley N2 3810/2018-CR, "Provecto de Ley que promuave la adopeidn
de la perspectiva de igualdad entre hombres v excluye del ordenamiento Juridice y
las politicas pblicas todo térming que haga referencia a lo ideologia de géneroy a
cuslquier otro gue atente contra la igualdad entre mujeres y hombres”, en su
exposicion de motivos, asi como en suarticulo 1, parten de un grive error, de lo gue
se desprende una perspectiva con similar resultado erroneo,

En efecto, el segundo parrafo del articulo 1 referido al objeto de la Ley sedala
" Exciuir del grdenamiento juridico y de ot politicas plblicas del Estodo de togo
térming referido o lo ideologio de género v cualguier ofre referencio gque atente
contra lo igualded entre muferes y hombres, a fin de cumpliv, promaver y garantizar
lo iguaidod reconocida en o Constitucion Politica..”.

En los antecedentes de la Exposicidn de Motivos se sostiene que ".Lo iguoidad
entre hambres y mujeres es un derecho fundamental gue rige lo convivencio de las
sociedades democrdticos mas cvanladas, v o5 estd consogrodo en sus respechivas
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constituciones, incluso en lo nuestra, que establece como principio fundomental que
todos los cludadanos somos “iguaies ante lo ley™..".

4. Métese gue en ambos casos se afirma come sl este fuera cierto o exacto, es decir
gue la Carta Fundamental al referirse & la igualdad come un derecho fundamental,
lo hiclera taxativamente refirléndose a hombres ¥ mujeres o varones y mujeres;
nada mas inexacto y excluyente, tanto desde el propio texto constitucional coma de
i espirity v contenido esencial, como veremns,

E. El articulo 1 de ia Canstitucion Politica del Perd, gue a su ver o instituye coma und
norma-principio, se refiere cxpresamente 2 [a persona humana, sin distineion
alguna, para atribuirle &l primers de los derechos fundamentales e inherentes a su
condicidn: por ello, su defansa y respeto a su dignidad constituyen a! fin supremao
de nuestra sociedad y dei Estado. El citado articulo safiala: ~..La defenso de fo
persana humana y el respeto de su dignidod son el fin supremo de lo sociedod y del
Estada...”.

6. Luego, & articule 2 numeral 2 del texto Constitucional, establece gue: °. Todo
persona tiene derecho: 2, A la lgualdad ante la ley. Nadie debe ser discrimingde por
motivo de origen, roto, sexo, idioma, refigicn, opinidn, candicidn econdmice o de
cualguler otro indole..”. Este derecho fundamental de la persona referido a la
lgualdad ante la ley, lejos de pretender algun tipo de difersncia o distincidn que
devenga en discrimingtorio, deja abierta de modo NO EXCLUYENTE cualquier otra
indole, cireunstancia, condicidn o caracteristica gue busque na tratar a cualguler
persona con igualdad ante la ley, respecto de los demas seres humanas que, comao
&l tienen derechos gue se & reconocen,

7. herece detererse en el ditimo de los articulos de esle primer capitula
constitucional, nos referimos al articulo 3, el cual, baje ¢ mismao espirity, nos
entrega una (fave para abrir cuanta cerradura excluyente de derechos se pretenda
impaner, al sostener gue la enumeration de los derechos establecidos, "..no excluye
los demds que fa Constitucidn garantiza, ni otros de naturgleza ondloga o que se
funden en lo dignided dei hombre...”, Debemaos supaner que cualquier analisis que
s¢ respete reconoce gue, cuando la Constitucidn Politica hace referencia a la
dignidad del hombre no extluye a la dignidad de la mujer, ni viceversa, & claro gue
ol lenguaje constitugional de seres humanos, persona u hombre esthn expresados
en un modo inclusivo, por cuanto la dnica condicidn admisible es la de ser humano
v no cabe interpretacion alguna en sentido diferente,

8 La dignidad humana constituye un valor inherente 3 nuestra condicidn de seres
humanas y reposa sobre los valores de la autenomia, libertad y respansabilidad, por
eso sobre ella s¢ erigen todas los razones de su proteccién y recononimignts de
tados los derechos Fundamentales logrados en ol Perd y el résto dal mundo, a traves

— de largos procesos sociales, politicas, v hasta, en algunos casos, procesos violentos
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como &l de la revolucién francesa o la revolucidn mewicana, por cltar algunos
eemplos.

[s comprensible, como parte del analisis historico, reconocer gue imciativas
legislativas con el refendo contenido han sido parte da Lz historia superada a partir
de la progresién de derechas a la cual nos compromete la Declaracidn Universal de
Derechos Hurmnanos, como veremos mds adelante, Ciertamente, el precepto
canstituclonal de iguaidad ante la ley, no &% un concepta pacifics, pues antes de su
institucionalizacidn fa practica permitid sojuzger sociedades enteras a través del
dominio del poder Politico v desde el propio Estado, situacién que fue cambiando
progresivamente desde hace mds de 200 afios. Sin embargo, ello no justifica un
retracess: por ello, 1as diforencias que sigan surgiende entre |os seres humanas, no
debe implicar retornar al desconocimiento de sus derechos v con ello al trato
discriminatorio por razén de alguna diferencia.

Como lo destaca el extinto constitucionailsta Enrique Bernales “..Lo igualdod ante
itr Ley no supone que todas los seres humanos sean iguales uncs @ otros, en sentido
material; eflo seria simplemente negar lo realidad, Al contrario, es correcto decir gue
wha de las grandes riguezas del ser humand & que code unc de nosotros s diferente
en muchos elementas. Sin emborge, of propio tiempo, la humanided considero
actualmente gue o unidad bdsico estd en o pertenencio @ lo especis, participando
todas de ‘as mismas condiciones y calidades que configuran af ser humano. Este es
of nucles centrol determinente de derechos. Entonces, lo igualdad ante fa ley no
bhorra las diferencios naturales, sino que establece una igualdod bdsico de derechas,
a partir de la cual podemas reollzarnes mefor en medio de nuestras diferencias..” .

Nuestro nais, a través de sus cambios de Constitucion Politica, no ha estado ajeno a
las progresiones en materia de derschos humanos y fundamentales, es asi que la
Constitucion Politica da 1979 sl hacia una distincidn 1axative cuando reconocia 8n su
artieuls 2.2 ol derecho " A lo iguoidod ante la ley, sin discriminacidn algung por
razon de sexo, raza, religidn, opinidn = idiama. El vardn y lo mifer tienen fguales
aportunidades y responsabilidades. La léy reconoce ¢ la mujer derechos no menores
que ol vardn.. . Asimismo, el entonces articulo 1 sefialaba: “..La persona humana
es el fin suprema de lo socledod y del Estado. Todas tienen o abligacidn de respetarlio

y protegeria.,”.

Ndtese en ambas articulos dos aspectos resaltantes que, a diferencia de la actual, la
derageds Constitucidn no reconocla el respeto a la dignidad de la persona humana
corme fin supremo de la sociedad y del Estado, e identilicaba al varon y a la mujer
comp unicos receptores de los derechos que ésta contenia, o que implicaba una
clara alusion a una condicldn o motive excleyente de proteccidn, os decir contenia
wrt 5f mismo un precepte discriminatoric para los seres humanos que se identifican
er alguna de las comunidades poblacionales LGTE,
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13, En ol contexto imtermacionsl, &f predmbulo de I Declaracitn Unlversal de Derechos
Humamaos axplica que kas tres pilares: [a libertad, b justicia v la pagz, tienen par base
2l reconocimienio de la dignidad intrinseca v de [os derechos iguales e inalienables
de tados los miembros de la familia humana, de ahi gee en su articulo 1 enfatiza en
gue todos los seres humanos nocen libres & iguales en dignidad y derechos. Mis
adelante establece que toda persona llené Lodes los derechos y libertades
proclamados en aguella Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, 50x9,
idioma, religien, opinign politica o de cualguler otra Indale, erigen nacional o sodial,
posicidn econdmica, nacimientd o cualguier otra condicion. Precisando en su
articulo 7 que: *. Todos son iguales onte lo ley  tienen, sin distincicn, derecho o
igual proteccldn de lo ley. Todos tienen derecho o igual prateccidn contro fodo
diseriminacion que Infrinjo esto Declarotidn Vv confro todo provococidn o (ol
eiseriminagion...”

14, 5e trata, por tanta, desde el contexto convenclanal v constitucional, de un derecho
subjetive de la persona humana que le debe garantizar un trato igual, descartandose
de plano prerrogativas y Eberiades desiguales e implica la Intergiccian de la
digcriminacidn. En el misgma sentido, el suprema intérprete de la Constitucidn en
nuestra pals so ha manifestade, a través de su Sentencla del 26 de abril do 2004 en
el Exp. ME 0O1B-2003-817C, fundamento desarrpllado bajo el fitule “"La
conceptualizacion - de la igualdad”, al sefalar gue la igualdad: ".lome principio
impiica un postulade © propesicion con sentide y proyeccidn normativa o
deonloldgico que, como tal, constituye parte del nucleo del sistema constitucional
de fundamento democrdtico. Como derecho fundamental comporta ef
reconpcimiento de lo existencio de uno foculted o atribucidn conformante del
polrimenio Jurldico de la persang, derivoda de su notbrolers, gue consiste en ser
tratade igual gue los demas en hechos, situaciones & acantesimiento colndidentes;
por ende, deviene en of derecho sibjetive de obfener un trata igus! y de eviltar los
privilegios y las desigualdodes erbitrories..”, De ello s desprenda que “..dicha
igualdad implice lo sigulente: a] Lo abstencidn de todo occida legisiotive o
jurisdiccianal tendiente o la diferenciecidn arbitraria, injustificabie y no rozonable,
b Lo existencio de un derecho subjetive destinodo. o obtensr un tralo igual, en
funcidn de hechos, situnciones v refaciones homdlogas.. "

15, Como se pusde aprecar, se desprends con basta daridad enfitica tanto en la
narmativa inlernacianal, nacional, como en la jurisprudencia constitucional, las
razonés y consideraclonas por las que la legislacion debe reconocar medidas para
afianzar &l derecho ¥ principic de igualdad, cuya contenido nuclear permite o
desarrollo progresive de derechos) consacueniemente, una medida contraria a ella
no sclo desmaturalizaria su esenda, sing que vaciana su contenide, devinfenda
inevitablomente on incanstitucianal.
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Politicas Publicas, una potestad exclusiva del Poder Ejecutiva
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Considerando que el segundo parralo del articulo 1 del Proyecto de Ley pretende
" . Excluir del erdenarmiento juridico y de Jos peliticas publices del Esteds de todo
térming referldo o la ideologla de género v cualguler otra referencla que alente
contre fo igualdod enrre mujeres y hombres o fin de complifr, promaver y garaniizor
fa iguoidod reconocida en lo Constitucidn Palitica.., ”, corresponde analizar en qué
medida resultarfa viable y constitucional gue desde el Poder Legislativo se legisle en
rmaterfa de politicns pablcas de Estada, mas por sl s2 trata de resteingir 8l dmblto de
accién del Poder Efecuthg,

Deconformidad con lo previsto por el orticule 26.1 de la Ley N® 27783 — Loy de Bases
de la Cescentralizacidn, constiluye una competencia exclusiva del gobierno central,
entiéndase Poder Ejecutivo, competencias exclusivas del gobierna nacional, entre
otras, ol disefio de politicas nacionales y sectoriales.

Enesa madida, g5 preciso hacer notar que nuestro ordenamiento constituclonal ha
previsto en su articulo 43 que “.lo Repdbifca del Perd es democrdtice, social,
Independiente y soberana. El Estoda es uno e indivisible. 3u goblerno es unitario,
representative y descentralizade y se organiza segin el principio de o separacidn de
poderes,.”, bajo cuyo slcance compate al Poder Elecutivo, de manera exclusiva,
digefiar y supervizar las politicas naclonales Y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos sus niveles de
poblerno, correspondiendo a las Ministerics y Entidades Piblicas del Poder
Ejecutivo ejercer sus competencias exclusivas en todo el territorio naclional con
arreglo a sus atribuciones, conforme lo dispone la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive.

La existencia de los diferentes poderes v drganos del Estado se justifica solo en la
medida en que ostos actden en defensa de los derechos Tundamentales ¥ con
preferencia de tales derechos no solo réspecto de aguelios otros de naturaleza
intraconstitucional, sino respecto de aguellas compstencias del Estado que
pratendan restringirios de modo irrazonable o desproporcicnado. Por elio, la Ley
Orgénica del Poder Ejecutive, que es considersda como parie del bleque de
constitucionalidad, reconcce en ¢ Poder Ejecuthvo a traves de sus instancias
sactoriales especializadas el disafo de politicas nacionales, por cuanto e desde una
gestién ejecutiva gue la poblpcidn aspira que s& atiendan y resueivan sus
riecesidades de diferente indole, de ahi que para que las politicas se materialicen es
necesario ser integradas a los planes y programas e instrumaentos de gestidn
acompafiados del respectivo presupuesto para la gjecucion de multiples actividades.
Todo esto compete al Poder Ejecutivg, gestion gque desde unh perspective
constitucional de descentralizacion se desarrolla en gl dmbito nacional.

Er resumen, no es posible gue el Poder Legisiative, a3 guien nuestra Carta
Fundamental le asigna los roles fundamentales de produccion normativa y di
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fisealizacidn o ef Poder Judicial # gulen el mismo cuerpo constitucional le otorga 1a
potestad de administrar justicia a través de sus drganos jerdrquicos con arreglo a la
Constitucidn v & las leyes, puedan gestionar ejecutivamente la atencién de las
multiples necesidades de educacian, salud, seguridad, infraestructura, servicios
bdsicos, etc., asi como tampoco es admisible, conforme a la Constitucidn Politica v
|8 coploss jurisprugdencia constitucional en tormo al principlo de separaclén de
poderes gue, alguno de elios ingrese o la asfera del otro, sea para desarroliar alguna
de sus atribuciones o compstencias o para Interferlr sobre el dezarrollo de |2z
mismas.

21, la mastencia de esbe sistema de equiliorio v de distribucion de poderes, con todas
los matices y correcclones gue impone o socledad sctual, sigue constituyendo, en
fu idea central, una exigencia ingludible en tedo Estado Democrdtico v Social de
Dergcho. Ly separacion de estas tres funciones bdsicas del Estado, limitdndose de
modo reciproco, sin entarpecerse innecesariamentes, constituye und garantia para
los derechos corstituclonalmente reconccidos e, [dénticamente, para limitar el
poder frembe al absolutismo y ta dictadura, conforme o recoge nuestro Tribunaf
Constitucional en la Sentencla del 26 de sgosto de 2008, en el Exp. N2 0003-2007-
PIYTC, Fundamento 1B desarrolisdo bajo el tiule "El principio de separacidn de
paderes y gl controd v balance antre cstos”, toda ello en el marco dal respeto & un
verdadero Estado de Derecho,

CONCLUSIONES:

Por a5 consideraciones expuestas;, somos de la opinign gue el Proyecio de Ley N°
3610/2018-CR resulta inviable por trasgredir mandatos constitucionalmente establecidos,
e milsmag que fe resumen anlas sigulantes conclusionas:

1. El Proyerto de Ley MN® 3610/2018-CR al proponer una perspectiva de igusldad
entre hambre y mujeres como enfoque trasversal, en todo planeamisrto y
accionar estatal, estd pretendiendo insertar una distincién Tegal alll donde la
Constitucidn no ha distinguido, en vistd que ef texto constitucional hace
referencia a le persond humana, privilegiande el respeto a su dignidad, lo gue
invalucra ser tratado ante la ley, por igual réspecto de los demas seres humanos,
pstando abolida cuslguier discriminacidon al margen de su motivo o indole
cualgulers,

2. El citado Proyecto de Ley pretende sobreponer |as potestades legislativas sobre
las competenclas glecutivas en mataria de disens v supervisidn de pollticas de
Estado, lo que trasgrede el princlplo constitucional de separacion de poderes,

3 El proyecto de Ley al insertar una perspectiva de igualdad distinta de |a
perspectiva constitucional vigente estd afectado el nicleo durc de los articulos
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L 2 numeral 2y 43 de la Constitucidn Politica del Pard, asi coma la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutiva,

I=

De prosperar gl ctado Proyvecto de Ley, confiene elementos sulicientes para ser
cuestionada constitucionaimente y en la instanca maxima de revisidn que
compele al Tribunal Constitucional.

Atentamente,

e —: %,

[ e
DIOGENES ANTOMNIO DEL CASTILLO LOLI
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Despacho Viceministenal de Foblaclones vulnerables
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FREGIDEMCLA DEL CONSEJD O NINISTIVOS
mu;s mm
OFICIO P.O. N° 415 -2018-2019/ CORGLMGE-CR
16 WOV, 2018
CESAR VILLANUEVA AREVALO RECIBIDO EN LA FECHA |

Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya ¢dra. 18/n Palacio da Gobierno
Lima

D mil considaraciin

Tengo el agrado de dirigirme 8 usted, para saludarie muy cordialimenta Asimismo,
solicitarle la opinidn téchico legal de su representada sobre el Proyecio de Ley
J51012018-CR, propone promover la adopcicn de la perspectiva de igusldad entre
mujeres y hombres y excluye del ordenamiento juridice v las politicas pdblicas, tode
tarming gque haga referencia a la ikeologia de génere y a8 cuslguier otro que atente
contra la igualdad entre mujeres v hombres.

Este pedido se formula de acuerde al articule 34 del Reglamenio del Congreso de la
Repiblica y el articule 96 de la Consfitucion Politica del Perd,

Agradeciends la atencion prestada al presenie, hago propicia B ocaswon para
expresaria los santimienios de mi estima personal.

Atentamenie,

Pinimiy
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