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Sefior Congresista
CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA

Modernizacion de la Gestidon del Estado
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto : Pedido de opinion sobre P.L. N° 3527/2018-CR “Ley que
modifica diversos articulos de la Ley 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial”.

Referencia Oficio P.O. N° 318-2018-2019-CDRGLMGE-CR

Expedientes N° 2018-0027465 y N° 2018-0035389

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de |a referencia, mediante el cual la Comisién
bajo su Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° N° 3527/2018-CR
‘Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° DO00065-2019-PCM-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Informe N° 098-2018-PCM/SDOT-jmlr, de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial, asi como el Informe N° 003509-2018/IN/OGAJ, de la Oficina
de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,
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OFICIO P.O. N° 318 -2018-2019/ CDRGLMGE-CR

Sefior 3

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

- COMPION OF DISCENTRALIZACION, REGTOMALIZACION, GOBIEINGS (OCALES ¥

MODERNIZACKON DE LA GESTION DEL ESTADO

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para nujeresy hombees”
“Afio del Didlogo y Reconciliacion Nacional”

[ PRESIDENCIA DEL CONSE JO DE MiNi
TRAMITE DOCUMENTARID |
SEDE PALACIO

16 OCT. 2018

Hora: 20180029 6 {
RECIBIDO EN LA FECHA

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
3527/2018-CR, propone modificar la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion

Territorial.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente,

expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

CDH/rmch

l'eléfono 311-7780

Edificio Victor Rail Hava de la Torre s/n = Oficing 202, Lima 1 - Peru
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INFORME N° D000065-2019-PCM-OGAJ

A MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO
SECRETARIA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL
De MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO :
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR, que propone
modificar la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
Referencia : PROVEIDO N° D000082-2019-PCM-0GAJ (07TENE2019)
Fecha Elaboracion: Lima, 10 de enero de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia c), mediante el cual el
Presidente de la Comision de Descentralizacion Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3527/2018-
CR “Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”.

Sobre el particular, informo lo siguiente:

L.

e
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2.1

22

#PCM

PREMOUNCIA GEL COMBEID O NAETROL

BASE LEGAL. -

Constitucion Palitica del Peru.

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y su modificatoria.

ANALISIS. -

De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM
y su modificatoria, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinion juridico-
legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su consideracion la Alta
Direccion.

El Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR “Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27795, Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial’, es una iniciativa legislativa presentada por el
Congresista de la Republica, Gilmer Trujillo Zegarra, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, que se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el
articulo 107" de la Constitucion Politica del Pert.

FIRMA DIGITAL
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Iniciativa Legislativa
Articulo 107 .- El Presidente de la Repdblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
rambién tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los

atamente por VELARDASODIEMOS Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
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v B*
12016 18:49:45 -05:00

[ g ' ‘
| EL PerU PriIMERO |

A1



| oficina General de Asesoria

Secretaria General Juridica

), “ :
5 PERL | Presidencia
del Conscjo de Ministros

Mediante Oficio P.O. N° 318-2018-2019/CDRGLMGE-CR el Presidente de la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR “Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial’, el cual encuentra sustento en el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Peri y en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica,
que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo
de sus funciones.

2.3

24 Conforme se advierte del texto propuesto, el Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR “Ley que modifica
diversos articulos de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”, tiene por objeto
modificar los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4, articulos 5, 6, 10, 13, Tercera Disposicion
Complementaria, Tercera y Quinta Disposiciones Transitorias y Finales, incorpora el articulo 15,
la Séptima y Octava Disposicion Complementaria de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y

Organizacién Territorial, conforme a la siguiente redaccién:

Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacidn Territorial

Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacion Territorial

4.1. Toda iniciativa sobre acciones de
demarcacion territorial debera sustentarse en
principios de unidad, contigliidad, continuidad e
integracion, y criterios técnicos de orden
poblacional, geografico, socio-econémico y
cultural minimos que justifique la propuesta
correspondiente. Las denominaciones
vinculantes con la demarcacion territorial
deberan  sustentarse  en  referencias
geograficas, historicas y culturales que
contribuyan a consolidar la integracion del
territorio y la nacionalidad. Cuando se refieran
a nombre de personas, éstas deben
corresponder a personajes de reconacida
trayectoria nacional o internacional, en ningln
caso podran referirse a personas vivas ni a
paises.

Articulo  4.- Criterios  Técnicos
Demarcacion Territorial

para la

4.1. Las acciones de demarcacion territorial se
sustentan en los principios de unidad,
contigtiidad, continuidad e integridad, asi como
en criterios técnicos de orden poblacional,
geogréafico,  socio-econémico y  culturales
minimos conforme lo desarrolla el reglamento de
la presente ley.

(o)

4.2. Para el caso de creacion de nuevos
distritos y provincias, deben acreditar el
cumplimiento de los requisitos que determine el
Reglamento de la presente Ley, tales como:

- Volimenes minimos de poblacion del
ambito territorial propuesto, asi como del centro
poblado que serd su capital, segln
corresponda a la regién natural (costa, sierray
selva).

- Niveles minimos de infraestructura y
equipamiento de servicios de salud, educacion,
saneamiento y otros con los que cuente, de
acuerdo con los planes urbanos vigentes.

4.2 Para el caso de creacion de nuevos distritos
y,. -, provincias, deben acreditar el cumplimiento
de los requisitos que determine el Reglamento
de la presente Ley, que incluye los criterios
técnicos mencionados en el numeral 4.1 de las
presente Ley.
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- Caracteristicas geografico-ambientales y
urbanas favorables, y potencialidades
economicas que sustenten su desarrollo.

- Condiciones territoriales de ubicacion,
accesibilidad, vulnerabilidad, y areas de
influencia del centro poblado propuesto como
capital.

Avrticulo 5.- De los Organismos competentes
Son organismos competentes en asuntos y
materias de demarcacion territorial:

1.La Presidencia del Consejo de Ministros a
través de su Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial es el érgano rector
del sistema nacional de demarcacion
territorial. Tiene competencia para normar,
coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el
tratamiento de todas las acciones de
demarcacion territorial, a efecto de que se
sustenten en criterios técnicos y geograficos.
Tramita ante el Consejo de Ministros, los
proyectos de ley de las propuestas que son
conformes.

2. Los Gobiernos Regionales organizan,
evaluan y formulan los expedientes técnicos
correspondientes a las  acciones de
demarcacion territorial en su ambito de
responsabilidad, en el marco de planes y
politicas nacionales, asi como de la normativa
vigente.

A través de sus areas técnicas en demarcacion
territorial, realizan estudios de diagnéstico y
zonificacién, promueven de oficio acciones
demarcatorias, registran y evalian los
petitorios de la poblacién organizada, verifican
el cumplimiento de requisitos, solicitan
informacion complementaria, evalian y validan
los pronunciamientos de las municipalidades
provinciales sobre la materia, entre otras
funciones fijadas con arreglo a la presente Ley
y su Reglamento.

Los expedientes técnicos con informe favorable
son elevados a la Presidencia del Consejo de
Ministros."

3. Las entidades del sector piblico nacional,
incluidas las municipalidades estan obligadas a
proporcionar a los precitados organismos, la
informacion que requieran dentro de los
procesos en tramite, sin estar sujetos al pago

Articulo 5.- De la creacion del Sistema Nacional
de Demarcacion Territorial y de sus organismos
competentes.

Crease el Sistema Nacional de Demarcacién
Territorial con la finalidad normar, dirigir y
supervisar el proceso de demarcacion territorial y
el procedimiento de saneamiento y organizacion
del territorio, en permanente coordinacion con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, en
concordancia con lo establecido en la L1~y
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
respectivamente. Son organismos competentes
en asuntos y materias de demarcacion territorial:
5.1 La Presidencia del Consejo de Ministros a
través de su Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT) es el drgano
rector del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial. |Es competente para: a) Normar el
tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial. b) Evaluar los petitorios, conducir el
tratamiento y organizar los expedientes técnicos
de las siguientes acciones de demarcacion
territorial: ~ Delimitacion  interdepartamental;
redelimitacion interdepartamental; anexion que
involucre un limite interdepartamental; acciones
de demarcacion territorial en zonas de frontera y
acciones de demarcacion territorial en zonas de
interés nacional, en estas dos Ultimas sobre
creacion de circunscripciones, fusion de distrito,
traslado de capital y anexién. c) Evaluar los
estudios de "Diagndstico y Zonificacion" (EDZ).
d) Evaluar y aprobar los expedientes Unicos de
"Saneamiento y Organizacion Territorial" (SOT)
elaborados por los gobiernos regionales. e)
Formular los anteproyectos de ley de
saneamiento y organizacion territorial, creacion
de distrito, creacién de provincia, saneamiento de
limites interdepartamentales y de acciones de
demarcacion territorial en zonas de frontera o
interés nacional. f) Asesorar técnicamente a los

=
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de tasa administrativa alguna, con excepcion
del soporte magnético o fisico que contenga la
informacion requerida.

organismos del Sistema  Nacional de

Demarcacion Territorial.

5.2 Los Gobiernos Regionales son competentes
para: a) Elaborar y, previa opinion favorable de la
SDOT, aprobar los EDZ de las provincias. b)
Elaborar los SOT de las provincias de su
jurisdiccion. ¢) Evaluar los petitorios, organizar
los expedientes individuales y conducir el
tratamiento de las siguientes acciones de
demarcacién territorial: Delimitacion
departamental; redelimitacion
intradepartamental; anexion intradepartamental
creacion de distrito; creacion de provincia; fusion
de distritos al interior de una provincia; traslado
de capital; categorizacion y recategorizacion de
centros poblados y cambio de nombre de centros
poblados y circunscripciones. Asimismo, solicitan
informacién complementaria, evallan y validan
los pronunciamientos de las municipalidades
provinciales sobre la materia, entre otras
funciones fijadas con arreglo a la presente Ley y
su Reglamento.

5.3. Las entidades del sector publico nacional,
incluidas las municipalidades estan obligadas a
proporcionar a los precitados organismos, la
informacion que requieran dentro de los procesos
en tramite, sin estar sujetos al pago de tasa
administrativa alguna.

Articulo 6.- De los requisitos generales

6.1. Requisito Previo. - La tramitacion de los
petitorios de demarcacién territorial se
sustanciara siempre que exista el Plan de
Acondicionamiento  Territorial o  Planes
Urbanos aprobados por la municipalidad
provincial en cuya jurisdiccion se realice la
accion de demarcacion territorial.

6.2. Voluntad expresa de la poblacion. - Los
petitorios de demarcacion ferritorial deberén
estar respaldados por no menos del veinte por
ciento (20%) de los electores del area
involucrada, debidamente acreditados por el
Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil.

Articulo 6.- De los requisitos

Los requisitos para la tramitacion de los petitorios
de demarcacion territorial son aquellos que
determine el Reglamento de la presente Ley. Los
petitorios de demarcacion territorial de iniciativa
ciudadana deben estar respaldados por la
voluntad expresa de la Junta Directiva de un
Comité debidamente constituido y acreditado
para tal fin.

Articulo 10.- Del procedimiento
Los petitorios que promueva la poblacion
organizada, asi como las iniciativas de oficio,

Articulo 10.- Desarrollo de las acciones de
demarcacion territorial El desarrollo de las
acciones de demarcacion territorial se inicia en el
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técnicos necesarios, conforme lo establece la
presente Ley y su Reglamento.

El procedimiento se inicia en el respectivo
Gobieno  Regional. Los estudios de
diagnadstico y zonificacion son el marco para
evaluar las propuestas demarcatorias. Los
resultados de tales estudios son aprobados por
la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial. EI documento correspondiente y la
resolucion de aprobacion son publicados en el
portal de la Presidencia del Consejo de
Ministros 'y del Gobieno  Regional
correspondiente.

A partir de tal aprobacion, el Gobierno Regional
tiene un plazo no mayor a ciento ochenta (180)
dias naturales para evaluar las iniciativas de
oficio y los petitorios de orden demarcatorio y
organizar el expediente técnico de
saneamiento y  organizacion territorial
correspondiente, con arreglo a la normativa
vigente. Con la  opinion  favorable
correspondiente, tramita la propuesta ante la
Presidencia del Consejo de Ministros.

deben cumplir los requisitos y documentos

respectivo gobiemo regional con la elaboracion y
aprobacion de los EDZ mediante acuerdo de
consejo regional, previo informe favorable de la
SDOT. Los EDZ y los acuerdos de consejo
regional son publicados en el portal del gobierno
regional correspondiente. A partir de ftal
aprobacion, el gobierno regional, en el marco del
SOT, implementa las acciones de demarcacion
territorial identificada en el EDZ y evalia las
iniciativas de la poblacién organizada. En tanto
no haya limites saneados legalmente son de
aplicacion a las acciones de demarcacion
territorial aquellos establecidos mediante acta de
acuerdo de limites o informe dirimente y que
estén inscritos en el registro correspondiente. El
expediente que no retne los requisitos ni las
evaluaciones técnicas para su tramite regular se
declaran improcedente. La SDOT elabora y
tramita el anteproyecto de ley de saneamiento y
organizacion territorial correspondiente.

Articulo 13.- Procedimiento en areas ubicadas
en zonas de frontera u ofras de interés nacional

Las acciones de demarcacion territorial en
zonas de frontera u otras de interés nacional
corresponden, sin excepcion, a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Las acciones en zonas de frontera, se
promueven previa consulta con los Ministerios
de Relaciones Exteriores, de Defensa y del
Interior. Para este efecto se define como zona
de frontera a la circunscripcion politico
administrativa cuyos limites coincidan con los
limites internacionales de la Republica. El
Reglamento establecerd un procedimiento
especial para este efecto.

Articulo 13.- Acciones de demarcacion territorial
en zonas de frontera o de interés nacional Las
acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera o de interés nacional son competencia
de la Presidencia del Consejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial.

Para efecto de la presente ley se entiende como
zona de frontera al distrito de cuyos limites
coincidan con los limites internacionales de la
Republica. Las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera se tramitan previa
opinién favorable y unanime del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa y
del Ministerio del Interior y Orden Interno.

INCORPORACION

Articulo  15.- Registros en Materia de
Demarcacion Territorial La SDOT crea y
mantiene  los  registros  ordenados Y
sistematizados de informacion en materia de
demarcacion territorial y otras, necesarias para
el cumplimiento de sus funciones. EI Reglamento
de la presente ley, establece las caracteristicas
y contenidos de los Registros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
()

Tercera. - Mecanismos de referéndum y consulta
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales -
ONPE, conduce los procesos de referéndum
que se convoquen para fines de creacion de
regiones, con arreglo a ley. Asimismo, realizara
las consultas vecinales a que se refiere el
Articulo 12, a solicitud formal del 6rgano técnico
competente.

En los casos no contemplados en el parrafo
precedente, brindara el apoyo correspondiente,
a solicitud del 6rgano técnico de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Tercera. - Del Referendum y la Consulta

en materia de demarcacion territorial.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) conduce los procesos de referéndum
que se convoguen para fines de creacion de
regiones, asi como las consultas populares a las
que se refiere el reglamento de la presente Ley."

INCORPORACION

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Sétima. - Medida de excepcion La creacién de
distritos en zonas de frontera u otras de interés
nacional, pueden ser tramitadas aun cuando el
distrito o la provincia de la cual se desprende, no
cuente con limites saneados totalmente, siempre
y cuando concurran las siguientes condiciones:
a) El ambito del disfrito a crearse no se ubique al
interior, en todo o en parte, del area que se
genere a partir de la superposicion de las
propuestas técnicas elaboradas en el marco del
tratamiento de limites interdepartamental o
intradepartamental; y,

b) Los limites del ambito distrital a crearse que
configuren colindancia con distritos diferentes al
distrito del cual se desprende, deben estar
totalmente saneados o, excepcionalmente,
definidos mediante acta de acuerdo de limites
ratificado por acuerdo del consejo regional."

INCORPORACION

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Octava. - Declaracion de interés nacional y
necesidad publica Declarase de interés nacional
y necesidad publica el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial
para realizar acciones de saneamiento de
limites.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
()

Tercera. -
Metropolitana
En el ambito de la provincia de Lima, la
Municipalidad Metropolitana de Lima asume la
competencia y funciones que corresponden al
gobierno regional en las acciones de
demarcacion territorial que sefala la presente
Ley.

Régimen especial de Lima

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
()

Tercera. - Régimen especial de Lima
Metropolitana En el ambito de la provincia de
Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima
asume la competencia y funciones que
corresponden al gobieno regional en las
acciones de demarcacion territorial que sefiala la
presente Ley.
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Asimismo, corresponde
identificar, conocer y evaluar los casos de
conflictos de limites existentes en los distritos
de su jurisdiccion, conforme al procedimiento
previsto en el Articulo 12 de la presente Ley, y
los plazos que establezca el Reglamento.

a dicha municipalidad

Asimismo, corresponde a dicha municipalidad
identificar, conocer y evaluar las acciones de
demarcacion territorial en los distritos de su
jurisdiccion, conforme a lo dispuesto en el
reglamento de |a presente Ley."

()

Quinta. - En tanto se determina el saneamiento
de los limites territoriales, conforme a la
presente Ley, las delimitaciones censales y/u
otros relacionados con las circunscripciones
existentes son de caracter referencial

Quinta. *- Limites elaborados por otras entidades
del Estado

Los limites que elaboren las entidades del
Estado para €l desarrollo de sus propias
funciones no tienen efectos demarcatorios.”

2.5 Es necesario indicar que el presente proyecto de ley guarda muchas semejanzas con el Proyecto
de Ley N° 3524/2018-CR, ya que ambos modifican el numeral 4.1 del articulo 4, los articulos 5,
10, 13, la tercera Disposicion Complementaria y |a tercera y quinta Disposicién Transitoria Final de
Ley. Sin embargo, este Proyecto de Ley N° 3527/2018 modifica ademas el articulo 4.2, el 6pero
incorpora el articulo quince y la séptima y octava Disposicion Complementaria a la Ley.

2.6

Mediante Memorando N° D000507-2018-PCM-SDOT el Secretario de Demarcacion vy
Organizacion Territorial remite a esta oficina el Informe N° 098-2018-PCM/SDOT-jmlr, a través del
cual se indica que el Proyecto de Ley constituye un valioso aporte a nivel conceptual, significando
una mejora en las acciones de demarcacion territorial ya que ayudara a precisar conceptos antes
difusos. En este sentido, el citado informe considera favorable este Proyecto de Ley.

OPINION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

2.7 A través del Oficio N° 2571-2018/IN/SG, el Secretaric General del Ministerio del Interior le remite
al Secretario de Coordinacion, el Informe N° 003509-2018/IN/OGAJ, de la Oficina de Asesoria
Juridica del referido sector, por el que sefiala que, conforme al Decreto Legislativo N° 1266, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, este es competente respecto a orden
interno y orden publico, teniendo atribuciones compartidas en materia de seguridad ciudadana.

2.8

El citado Informe N° 003509-2018/IN/OGAJ, hace especial analisis del articulo 13° de la propuesta
legislativa, cuyo texto dispone que “las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera se
tramitan previa opinién favorable y unanime de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa
e Interior’, lo que resulta una modificacion de la anterior redaccion de dicho articulo, que solamente

demandaba la previa consulta a estos sectores.

2.9 Teniendo en cuenta que las competencias del Sector Interior estan referidas a las de orden interno,
orden publico y seguridad ciudadana y no asi en materia de definir fronteras o limites territoriales,
la Oficina de Asesoria Juridica del Sector Interior plantea la observacion de este articulo,
recomendando que se elimine del mismo la participacion del Ministerio del Interior.

CONCLUSION Y RECOMENDACION. -

3.1 El Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR “Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27795, Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial” resulta viable para los procesos de demarcacion

territorial.

3.2 Se sugiere poner en conocimiento de la Comision de Descentralizacion Regionalizacion,
Gobiemnos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, el
Informe N° 098-2018-PCM/SDOT-jmlIr de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién
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Atentamente,

Documento firmado digitaimente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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INFORME N° 098-2018-PCM/SDOT-jmlr

A FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretario de Demarcacion y Qrganizacion Territorial

De JUAN MANUEL LARA ROMERO
Analista Legal |

Asunto :  Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR,
que propone modificar la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial

JOOCT 2018

Fecha : Miraflores,

Es grato dirigirme a usted en atencion al correo electronico de fecha 17 de octubre de
2018, mediante el que la Oficina General de Asesoria Juridica solicita opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR, que propone modificar la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial

Al respecto, se precisa que el proyecto de ley materia de comentario plantea aspectos
que son un son un aporte valioso a nivel conceptual y significan mejoras importantes y
oportunas para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, facilitando el
desarrollo de las mismas y su monitoreo desde el inicio del tramite hasta su finalizacion
Las propuestas ayudaran a precisar y concretar conceptos antes difusos para un mejor
entendimiento de los diferentes actores

Entre los temas mas resaltantes que se establecen en el PL figuran pautas para una
mejor coordinacion entre las partes en el proceso. detallando las competencias
exclusivas de cada una de ellas. Asimismo desarrolla con mayor precision el tratamiento
de las zonas de frontera e interés nacional integrandolas a las dinamicas territoriales
nacionales, e incluye la incorporacion de registros ordenados y sistematizados en
materia de demarcacién territorial, los cuales permitiran disponer de informacion
detallada de los limites definidos por ley, actas de acuerdo de limites o informes
dirmentes.

En tal sentido la opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR, que propone
modificar la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, es favorable

Es todo cuanto tengo que informar

Juaf MandelUara Romero
Analista Legal
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PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
TRA

r

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES

A
Secretario de Coordinacion l RECIBIDO EN LAFECHA
Presidencia del Consejo de Ministros

Presente.-
Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley
Referencia : Oficio N° D002794-2018-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
a través del cual se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3527/2018-CR, que
propone la Ley que modifica la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial.

Al respecto, en atencién a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe N° 003509-2018/IN/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin otro particular, quedo de usted.

amente, —

-nn;---.--.n-u-o--n--.u

T ESEDY ZELAYA HERRERA
. Secratario General
AINISTERIO DEL INTERIOR

2

FZH/IBR
Registro N* 2018-2523016
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Pagina Web: www.mininter.gob.pe



J. RAMIREZ

ttne,

817 15 182022 -05
Motvg Soy o Auter B Docume’n
Jtrcaciin. San leidi

ed v o U Miﬂisteﬂo de] lntE?rior ;agn:)?_?r HAPUR & \n.\-igg--unnnonF»-u.au-1wtv:=:mmn.wa

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

San Isidro, 18 de Diciembre del 2018
INFORME N° 003509-2018/IN/OGAJ

A FREDY ZELAYA HERRERA
SECRETARIO GENERAL

De: DAVID CHARLES NAPURI GUZMAN
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO: OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTO DE LEY N° 3527/201 8-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27795, LEY DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL.

Referencia : a) MEMORANDUM N* 000338-2018/IN/VOI (17DIC2018)
b) PROVEIDO 26365-SG-MIN
RUD 20180002523016
RUD 20180002523006
RUD 20180002521333

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia b), a fin
de informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.4. Con Oficio N® D002794-2018-PCM-SC, de fecha 13 de noviembre de 2018, el. ~
Secretario de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita
al Ministerio del Interior emitir opinion sobre el proyecto de Ley N° 3527/2018-
CR, Ley que modifica la Ley N* 27795, Ley de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial”; iniciativa legislativa del Congresista Gilmer Trujillo Zegarra del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular.

12 Mediante el Memorandum N° 000338-2018/IN/VOI, de fecha 17 de diciembre de
2018, el Viceministerio de Orden Interno, remite el Informe N* 000037-2018-IN-
VOI-DGOP-ECC, de fecha 12 de diciembre de 2018, en el que la Direccion
General de Orden Publico emite pronunciamiento sobre el proyecto de Ley
materia del presente informe.

1.3 Con el proveido de la referencia, la Secretaria General, remitio el expediente
administrativo a esta Oficina General de Asesoria Juridica para opinién legal.

Il.  ANALISIS:

2.1 Lainiciativa legislativa, contempla la modificacion de los numerales 4.1 y 4.2 del
articulo 4, articulo 5, articulo 6, articulo 10, articulo 13; la Tercera Disposicion
Complementaria, la Tercera y Quinta Disposicion Transitorias y Finales, e
incorpora el articulo 15, la Sétima y la Octava de Disposicion Complementaria
de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

Asimismo, contempla una Unica Disposicion Complementaria Final que dispone
la adecuacién del Reglamento de la Ley N° 27795, en un plazo de sesenta dias
calendarios, y establece una Disposicion Derogatoria sobre el numeral 4.3 del

Esta a5 una copia auténtica imprmible de un documento electrdnico archivade por al Ministerio del Interior. aplicandg lo dispuesio por el Art 1
25de DS 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 028-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas @ través de la siquente direccién web “Mips Haplicasinnes minnter geb pelsonsutaspadiantes” @ Ingresando la siguente
clave 20180002623016

RUD: 20180002523016
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articulo 4, articulo 9, articulo 12 y la Cuarta Disposicién Transitoria y Final de la
Ley N° 27795,

En resumen, las modificaciones que propone el proyecto de ley bajo comentario
son las siguientes:

4% numeral 4.1

¥ oI i - A % S e e
Establece como principios que sustentan la demarcacion
territorial los de unidad, contiglidad, continuidad e
integracién; y como criterios técnicos los de orden
poblacional, geografico, socio-econémico y culturales, a ser
desarrollados en el reglamento respectivo.

“Anticulo

Dispone también que, en caso de evidenciarse
incompatibilidad entre distintas leyes de naturaleza
demarcatoria, se aplica la mas reclente de ellas en el
aspecto que es incompatible.

Articulo 4°, numeral 4.2 Dispone que para el caso de crearse nuevo distritos y
provincias, se debe acreditar el cumplimiento de los
requisitos fijados en el reglamento, incluyendo los criterios
técnicos recogidos en el numeral 4.1

Articulo 5° Dispone la creacion del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, con la finalidad de normar, dirigir y supervisar el
proceso de demarcacion lerritorial y el procedimiento de
saneamiento y organizacion del territorio, en permanente
coordinacion con los gobiernos regionales y locales.

Establece como organismos competentes de la
demarcacion teritorial a la Secretaria Tecnica de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros, y a los Gobiernos Regionales, fijando
las funciones de cada organismo.

Dispone que las enlidades del sector publico nacional,
incluidas las municipalidades, estan obligadas a
proporcionar la informacion que requieran dichos
organismos dentro de los procesos en tramite, sin estar
sujetos al pago de tasa administrativa alguna.

Articulo 8° Dispone que los petitorios de demarcacion territorial de
iniciativa ciudadana deben estar respaldados por la voluntad
expresa de la Junta Directiva de un comité debidamente
constituido y acreditado para tal fin.

Articulo 10° Define el desarrollo de las acciones de demarcacion
territorial, y las tareas que corresponden a los Gobiemos
Regionales y la Secretaria Técnica de Demarcacion y
Organizacién Territorial de la PCM.

Esta €3 una copia auténlica imprimible de un documents alectrénico archivado por el Ministeno del Interior, aplicando lo dispuesto por el At 2
25 ¢e DS, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicitn Complementana Final del DS 626.2016-PCM, Su autentcidad e integridad pueden ser
contrastadas @ traves de la siguiente direccidn wab' ~hitps Maplicacionns minicier ob pelconsuttaspadipniess e ingresando la sigulente
clave' 20180002523016

RUD 20180002523018



-~

2.2

2.3

24

-

W PERU Minis(.erio'de!';ihterior: ;j'

o}

Articulo 13° Define las acciones de demarcacién territorial en zonas de
frontera o de interés nacional, precisando que las acciones
de demarcacién territorial en zonas de frontera se
tramitan previa opinién favorable y unanime del
Ministerio de  Relaciones Exteriores, Ministerio de
Defensay del Ministerio del Interior y Orden Interno.

Ariculo 15° Establece la implementacion de registros de demarcacién
territorial, a cargo de la Secretaria Técnica de Demarcacion
y Organizacion Territorial.

Tercera Disposicién Determina la competencia de la Oficina Nacional de

Complementaria Procesos Eleclorales-ONPE en la conduccion de los
procesos de referéndum o consulta popular para la creacion
de regiones.

Sétima Disposicion Dispene como medida de excepcion que la creacidon de

Complementaria distritos en zonas de frontera o de interés nacional pueden

ser tramitadas, aun cuando los limites de la provincia o
distrito no se encuentren saneados totalmente, fijando las
condiciones para ello.

QOctava Disposicion Declara de interés nacional y necesidad publica el
Complementaria fortalecimiento del Sistema Nacional de Demarcacion
Terrilorial para realizar acciones de saneamiento de limites.

Tercera Disposicion Determina que la Municipalidad Metropolitana de Lima
Transitoria y Final asume las competencias y funciones de demarcacion
territorial en su jurisdiccion.

Quinta Disposic—iEn Dispone que los limites que elaboren las entidades del
Transitoria y Final | Estado para e! desarrollo de sus propias funcionas no tienen
efectos demarcatorios.
“Unica Disposicién Dispone la derogacion del numeral 4.3 del articulo 4,
Derogatoria articulos 9, 12 y la Cuarta Disposicion Transitoria y Final de
i la Ley 27705.

Al respecto, es necesario sefialar que el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, establece la naturaleza
juridica, el ambito de competencia, la estructura organica y las competencias y
funciones del Ministerio del Interior y conforme a su Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2017-IN (en adelante, el
Reglamento) siendo competente en materia de orden interno y orden publico, y
tiene competencia compartida en seguridad ciudadana.

Asimismo, se debe precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 10
del Reglamento, el Viceministerio de Orden Interno es el encargado de planificar,
dirigir y supervisar la actividad funcional del Sector Interior en maleria de orden
interno y orden publico, y entre las funciones con la que cuenta, tiene la vigilancia y
control ronteras nacionales, en concordancia con la politica del Est

En este contexto legal y teniendo en cuenta que la propuesta de Ley plantea
formalizar la creacion del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, asi como

modificar_aspectos sobre el proceso de demarcacion y organizacion territorial,
entre otros aspectos detallados en el numeral 2.1 del presente Informe; en opinion

Esta es una copia maéntica imprimibla de un documento eloctrinico archivado por el Ministeno del Interior. aplicando lo dispuesto por of Art 3
25 de DS 070-2013-PCM y Ia Tercara Disposicion Complémontana Final del D S 0 -2016. HCM Su autenticdad @ integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguente direccidn wab: "Hiips Naolicaciones mininter gob pefconsidizexpadientes” e ingresanda la siquiente
clave 20180002523016

RUD: 20180002523018
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de esta Oficina General de Asesoria Juridica, de acuerdo con las competencias.
funciones vy atribuciones del Ministerio del Interior v del Viceministerio de Orden
Interno _no tendria competencia para pronunciarse sobre tales aspectos: con
excepcidn de lo propuesto en el articulo 13 del proyecto de ley, por cuanto dispone
que el tramite de las acciones de demarcacién territorial en zonas de frontera, se
tramitan previa opinién favorable y unanime del Ministerio de Relaciones

Exteriores, Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior y Orden Interno.

En ese sentido, en cuanto al articulo 13, cabe sedalar lo siguiente:

LEY N°® 27795 3

PROPUESTA DE MODIFICACION

“Articulo 13- Procedimiento en éreas ubicadas
en zonas de frontera u olras de Interés nacional

Las acciones de demarcacion territorial en zonas
de frontera u olras de interés nacional
corresponden, sin excepcion, a la Presidencia dei
Consejo de Ministros

Las acciones en zonas de frontera, se promueven
previa consulta con los Ministerios de Relaciones
Extericres, de Defensa y dei Interior. Para este
efecto se define como zona de frontera a la
circunscripcion  politico  administrativa cuyos
limites coincidan con los limites internacionales
de la Republica. El Reglamento establecerd un
procedimiento especial para este efecto.”

Articulo 13.- Acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera o de interés
nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas
de fronlera © de interés nacional son
competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros y tienen un tratamiento prioritario y
especial.

Para efecto de la presente ley, se entiende
como zona de frontera al distrito, cuyos limites
coinciden con los limites internacionales de la
Replblica.

Las acciones de demarcacion territorial en

zonas de frontera se tramitan previa opinion
favorable y unanime del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa y
del Ministerio del Interior y Orden Interno.”

Al respecto, la Direccion General de Orden Publico, a través del Informe N°
000037/2018-IN-VOI-DGOP-ECC ha sefalado que este articulo debe ser
eliminada, en tanto no es acorde con la _misién institucional del Ministerio del
Interior.

Ahora bien, del cuadro comparativo citado, se advierte un cambio sustancial en la
competencia del Ministerio del Interior respecto a su participacion en el
procedimiento de demarcacion territorial en zonas de frontera, de atender las
consultas en el tramite de demarcacién territorial, a ser un actor directo en las
iones d marcacion territorial en zonas de frontera, al establecerse la
obligacion que para su tramitacion se requiere de la previa opinion favorable y
unanime del Ministerio del Interior, Relaciones Exteriores y Ministerio de Defensa.

En ese contexto, no corresponderia que el Ministerio del Interior, sea comprendido
dentro del tramite de las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera
tal como esta propuesto en el proyecto de Ley, toda vez que de acuerdo al Decreto
Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior y
su reglamento, no se tiene competencia para definir fronteras o limites territoriales;
en consecuencia, corresponderia se elimine de dicho articulo la participacion del
Ministerio del Interior conforme se encuentra redactado.

De otro lado, segun lo establece el articulo 2 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia de Consejos de Ministros, aprobado con Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, dicho Ministerio es competente, a nivel nacional,
entre otros, en las materias de modernizacién de la gestion del Estado, desarrollo
territorial, descentralizacién, demarcacion_territorial: vy es rector del Sistema

Esla es una copia auléntica impamible de un documento alactronico archivado por ef Ministeno del Inlenior. aphcando lo dispuesto por el Art 4
25 de DS. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicion Complementaria Final def D S. 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a traves de la siguente direccion web “ntips ¢aplicacionss. mininlar gob peiconsutamipadiantes” e ingresando la siguiente

clave 20180002523016
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Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica, y del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial.

Dicho Ministerio constituye la méas alta autoridad técnico-normativa sobre las
materias citadas.

286 En tal sentido, esta Oficina General de Asesoria Juridica, precisa que las
competencias del Sector Interior comprenden el orden interno y orden publico, asi
como el ejercicio de la competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana, a tenor de lo dispuesto por el articulo 4 y 5 del Decreto Legislativo N°
1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, y no _asi en
definir fronteras o limites territoriales.

Ill. CONCLUSION:

Por lo expuesto precedentemente, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en
relacion al Proyecto de Ley bajo comentario, “Ley que modifica la Ley N® 27795, Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial’, en el extremo referido al articulo 13 y
teniendo en cuenta la opinién emitida por la Direccion de Prevencion y Gestion de
Conflictos Sociales; opina que el Ministerio del Interior no es competente para definir
fronteras o limites territoriales; en consecuencia se emite observacion a la propuesta
de_modificacién_del _articulo 13, recomendando se elimine de dicho articulo la
participacion del Ministerio del Interior; lo que se pone para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

/ o i -\.

Atentamente, | / - VN |
! 1

Vo

bL) Ird % /4 I |
AR A
Yovanna Machuca Romero
- Abogada
Reg. Cal N® 28950

N

Visto el Informe que antecede, procedo a suscribirlo en sefial de conformidad.

PO PRI TR LTI L CLLIEA AR

5 CHARLES NAPURI GUZMAN

Director General =
Oficina General de Asesorla Juridica
Ministerio del Intenor

(DNG/jrglymr)
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