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Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica RE BIDO
Presente - i Firm
Asunto ; Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR

“Ley que crea el Comité de Vigilancia Ciudadano de las plantas
de tratamiento de aguas residuales de la Region Puno
establecidas en la Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad
publica la ejecucion del proyecto “Sistema de tratamiento de las
aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca” y autoriza la
expropiacion de inmuebles”

Referencia Oficio P.O. N° 214-2018-2019/CDRGLMGE-CR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinion sobre el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N° 3341/2018-CR “Ley que crea el Comité de Vigilancia Ciudadano de las plantas de
tratamiento de aguas residuales de la Region Puno establecidas en la Ley N° 30834,
Ley que declara de necesidad publica la ejecucion del proyecto “Sistema de
tratamiento de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca” y autoriza la
expropiacion de inmuebles”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001526-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, asi como el Informe N° 885-2018-
VIVIENDA/OGAJ del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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cuenca del Lago Titicaca" y autoriza la expropiacion de inmuebles”, corresponde
a la iniciativa presentada por Congresistas del grupo parlamentario Nuevo Perd.

La iniciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de
leyes reconocido a los Congresistas por el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Perl, que sefala:

“prticulo 107°.- El Presidente de la Reptiblica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas autonomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que
gjercen el derecho de iniciativa conforme a ley.” (Resaltado nuestro).

A través del Oficio P.O. N° 214-2018-2019/CDRGLMGE-CR la Presidencia de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita
emitir opinién respecto al precitado Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR.

El pedido de opinion sobre la iniciativa legislativa, encuentra sustento en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Per y en el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a
formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica “Emitir opinion juridico — legal respecto de los proyectos de Ley
y autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR propone crear el Comité de Vigilancia
Ciudadano de las plantas de tratamiento de aguas residuales de la Regién
Puno establecidas en la Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad
publica la ejecucion del proyecto “Sistema de tratamiento de las aguas
residuales de la cuenca del Lago Titicaca” y autoriza la expropiacion de
inmuebles”; para tal efecto, sefiala que el referido Comité esta integrado por:

- Un representante del Gobierno Regional de Puno, designado por el
Gobernador Regional de Puno.

- Un representante de la Municipalidad Provincial de Puno, designado por
el Alcalde Provincial de Puno.

- Dos representantes de la Sociedad Civil de Puno.

- Un representante de la Defensoria del Pueblo, designado por el Defensor
del Pueblo.

3.2.2 Asimismo, sefiala que el referido comité se reunira de manera obligatoria
como minimo una (01) vez al mes para evaluar y monitorear los avances de
la ejecucién del Proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales
de la Cuenca del Lago Titicaca”, debiendo emitir un informe detallado de los
avances de la ejecucién del proyecto, debiendo contar con el apoyo de la
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Secretaria Tecnica, la misma gque estara conformada por profesionales,
técnicos y especialistas en ingenieria sanitaria y/o ingenieria ambiental.

3.2.3 Sefala sobre este extremo, que los recursos que demande Ila
implementacion y funciones de la Secretaria Técnica estara a cargo de los
recursos del Gobierno Regional y Municipalidad Provincial de Puno.

3.2.4 Considerando lo expuesto, y de manera preliminar, debemos sefialar que el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Perl, establece que “flJos
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.
Esta prohibicidn tiene como objetivo proteger el equilibrio fiscal.

3.2.5 Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha emitido opinién sefialando
que' “(...) no puede desatenderse que el articulo 79° de la Constitucion,
establece que "[e]l Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Ello significa
que el Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su propio
presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes que originen
gasto para la hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente con el
articulo 118°, inciso 17, de la Constitucion que dispone que es competencia
del Poder Ejecutivo, "[alJdministrar la hacienda publica”.

3.2.6 Asimismo, sefiala ‘[cjontrario sensu, el Congreso goza de dicha
competencia si la iniciativa para su expedicion no proviene de si mismo, sino
del Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el procedimiento legislativo del
que emand la ley de la que nace la obligacién pecuniaria, el Gobierno
autorizdé o consintié su dacién.”; “[e]n tal sentido, la funcion del Parlamento
es controlar y fiscalizar la accion del Ejecutivo en la administracion del tesoro
publico, pero en ningtin caso puede sustituirlo en la direccién de la politica
econdémica, menos aun creando gastos que escapan a la proyeccién técnica
disefiada por el Gobierno. (...).”

3.2.7 Dicho de otra manera, el Congreso de la Republica necesita de la
participacion y aprobacion previa del Poder Ejecutivo para que se encuentre
constitucionalmente justificada la creacion de gasto publico en general.

3.2.8 Con relacion a la conformacién del Comité de Vigilancia Ciudadano,
debemos mencionar que mediante el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM
se aprobaron los Lineamientos de Organizacion del Estado, con el objeto de
regular los principios, criterios y reglas que define el disefio, estructura,
organizacion y funcionamiento de las entidades del Estado.

3.2.9 Segun lo dispone el articulo 3 de los referidos Lineamientos, la citada norma
es de aplicacion:

a. El Poder Ejecutivo: Los Ministerios, Organismos publicos y demas
entidades con calidad de pliego presupuestal.

b. El Poder Judicial y el Congreso de la Reptblica, en todos aquellos
aspectos no contemplados o que no se opongan a lo que establecen sus
respectivas leyes organicas.

1 Sentencia 0007-2012-PI/TC. Fundamentos 30y 32.
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c. Los organismos constitucionalmente auténomos, en todos aquellos
aspectos no contemplados o que no se opongan a lo que establecen sus
respectivas leyes organicas.

d. El Seguro Social de Salud — EsSalud.

e. Las Universidades Publicas, excluyendo su estructura de ensefianza que
se rigen por lo dispuesto en las normas especiales de la materia.

f. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en todos aquellos
aspectos no contemplados o que no se opongan a lo que establecen sus
respectivas leyes organicas.

g. Las mancomunidades regionales y municipales, en todos aquellos
aspectos no contemplados o que no se opongan a lo que establecen las
leyes que las regulan.

h. Los Organismos publicos de los niveles regional y local,
independientemente de la denominacion formal de las normas que los
creen o reconozcan.

i. Los programas y proyectos especiales.

j. Las demas entidades que forman parte de la estructura del Estado y que
ejercen potestades administrativas, y por tanto su accionar se encuentra
sujeto a normas de derecho publico.

3.2.10 Considerando ello, y para la conformacion de comités debe observarse
lo dispuesto en el articulo 29 del citado Lineamiento, que establece:

“Articulo 29.- Comités

29.1 Los comités son un tipo de organo colegiado, sin personeria juridica ni
administracion propia, que se crean para tomar decisiones sobre materias
especificas. Sus miembros actuan en representacion del érgano o entidad a la cual
representan y sus decisiones tienen efectos vinculantes para éstos, asi como para
terceros, de ser el caso.

29.2 Los comités se disuelven automaticamente cumplido su objeto y periodo de
vigencia, de ser el caso.”

3.2.11 En consecuencia, se advierte que una de las caracteristicas de un
comité es la de tomar decisiones sobre materias especificas, y que
dichas decisiones tienen efectos vinculantes para las entidades que
intervienen; por lo tanto, se advierte que la iniciativa legislativa no cumple,
en este extremo, lo dispuesto en los referidos lineamientos.

3.2.12 Por su parte, y considerando el alcance de la iniciativa legislativa,
mediante Oficio N° 4105-2018-VIVIENDA/SG el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento emitio opinion a través del Informe N° 885-
2018-VIVIENDA/OGAJ, sefnalando:

“6. Respecto a la funcion que desarrollaré el CVC:

6.1 De acuerdo al Proyecto de Ley, el CVC tendria como funcién reunirse como
minimo una vez al mes para evaluar y monitorear los avances de la ejecucién del
Proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aquas Residuales de la Cuenca del
Lago Titicaca" en estricto se busca otorgar al CVC actividades vinculadas a
la funcién de supervision del contrato de concesion, cuando ello ya se
encuentra regulado en la normativa de la materia.

6.2 En efecto, es importante sefialar que respecto a la supervision de los contratos
de asociaciones pablico privadas, el numeral 10.2 del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privada y
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Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 254-2017-EF, sefiala
que los contratos de asociacién publico privada contiene las disposiciones
necesarias para asegurar una supervision oportuna y eficiente durante la fase de
ejecucion contractual con la finalidad de salvaguardar primordialmente el
cumplimiento de los niveles de servicio.

6.3 En ese sentido, el proyecto de Contrato de Concesion de la IPC Titicaca
(publicado en el portal institucional de Proinversién) establece que en la
etapa de ejecucion de obra, corresponde al MVCS en su calidad de
Concedente, a través del Supervisor Especializado, efectuar las acciones de
supervision del disefio y ejecucién de las obras; asimismo, en la etapa de
operacion y mantenimiento, corresponde a la SUNASS supervisar al
Concesionario en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
legales, técnicas y administrativas. (...)" (Resaltado nuestro)

3.2.13 Asimismo precisa en el informe que “fejn el marco de los convenios de
delegacién de facultades y competencias suscritos por las municipalidades
provinciales de Puno, San Roméan, EI Collao, Melgar, Chucuito, Moho,
Azéngaro, Yunguyo, Huancané y Lampa a favor del MVCS, dichas
entidades pueden solicitar informacién sobre el estado de ejecucién del
proyecto; asi como cautelar el adecuado ejercicio de las facultades
otorgadas, e informar a la sociedad civil respecto de los avances del
proyecto, de considerarlo necesario.”

IV. CONCLUSION:

4.1 Considerando lo expuesto, se observa el Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR “Ley
que crea el Comité de Vigilancia Ciudadano de las plantes de tratamiento de
aguas residuales de la Region Puno establecidas en la Ley N° 30834, Ley que
declara de necesidad publica la ejecucion del proyecto “Sistema de tratamiento de
las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca” y autoriza la expropiacion de
inmuebles”.

4.2 Se recomienda derivar el presente informe a la Presidencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, adjuntado el Informe N° 885-
2018-VIVIENDA/OGAJ del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA QFICINA GENERAL DE ASES_OR‘A JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Presente.-

Asunto : Pedidc de opinién sobre PL N° 3341/2017-PE “Ley que crea el Comité
de Vigilancia Ciudadano de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales de la Region Puno establecidas en la Ley N° 30834, Ley
que declara de necesidad publica la ejecucién del proyecto Sistema de
Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca y
autoriza la expropiacion de inmuebles”

Referencia Oficio N° D002273-2018-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual su Despacho solicita remitir la opinién al Proyecto de Ley N° 3341/2017-PE e ingresar el
informe correspondiente en el sistema informatico que comprende el médulo de Gestion de
Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley.

Al respecto, adjunto al presente para su conocimiento y fines el Informe N° 885-2018-
VIVIENDA/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, que fuera remitido al Congreso de
la Republica mediante Oficio N° 565-2018-VIVIENDA/DM, mediante el cual se considera
inviable el Proyecto de Ley N® 3341/2017-PE. Asimismo se ha ingresado el referido documento
en el modulo de Gestion de Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley.

Hago propicia la ocaefon para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

na

' Sacrotaria General

[ Mintstario do Vivienda, Construcclon
v Sancamiento

[ELPero Primero |
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CONGRESO DE lbﬁac REP(IBLICA
OFICIO N° 565 -2018-VIVIENDA/DM AREADEMIESADEPARTES
19 OCT 2018

Senor Congresista

CARLOS DOMINGUEZ HERRERA
Presidente de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

DO
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Presente.-
Asunto ; Opinién legal socbre Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR
Referencia Oficio P.O. N° 215-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual la Comisién que preside, solicita la opinion del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, respecto del Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR, "Ley que crea el Comité de
Vigilancia Ciudadano de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de la Region Puno
establecidas en la Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad publica la ejecucion del
proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”
y autoriza la expropiacién de inmuebles.

Al respecto, adjunto al presente, para su conocimiento y fines, el Informe N°® 885-2018-
VIVIENDA/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante el
cual se emite opinién en relacion a lo solicitado.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracion y estima
personal.

Atentamente,

fassarnrsaniasnninsnnsssnisasssdier

ER PIQUEWDEL sozo
Mintstro de Vivienda,
Construcciony Barepmianto

[EL Peru Primero |
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BECRETARIA GENERAL
EC:2I1DO
INFORME N° 885-2018-VIVIENDA/OGAJ
ks 16 0CT, 2018
y R
A :  CESAR A. PATRONI MARINOVICH Y i T Sher
Jefe de Gabinete de Asesores L -
Cc. : JUAN ALFREDO TARAZONA MINAYA
Viceministro de Construccién y Saneamiento
Asunto i Opinidn sobre el Proyecto de Ley N°® 3341/2018-CR, Ley que crea

el Comité de Vigilancia Ciudadano de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales de la Region Puno establecidas en la Ley N°
30834, Ley que declara de necesidad publica la ejecucién. del
proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la
Cuenca del Lago Titicaca" y autoriza la expropiacion de
inmuebles,

Ref. 3 a) Oficio P.O. N° 215-2018-2019/CDRGLMGE-CR

b) Memorandum N° 530-2018-VIVIENDA/NVMCS-DGPPCS
(H.T. N° 00133505-2018-E)

Fecha : San Isidro, 12 de octubre de 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de emitir la opinion legal
correspondiente:

I.  ANTECEDENTES

1

1.1. Mediante Oficio P.O. N° 215-2018-2019/CDRGLMGE-CR del 24 de setiembre
de 2018, el Presidente de la Comisién Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica, solicita a este Ministerio, opinién sobre el Proyecto de Ley N°
3341/2018-CR, Ley que crea el Comité de Vigilancia Ciudadano de las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales de la Region Puno establecidas en la Ley
N° 30834, Ley que declara la necesidad publica la ejecucion del proyecto
“Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca de Lago
Titicaca" y autoriza la expropiacion de inmuebles, (en adelante, el Proyecto de
Ley).

1.2. Mediante Memorandum N° 530-2018-VIVIENDA/NVMCS-DGPPCS del 27 de
setiembre de 2018, el Director General de la Direccién General de Programas y
Proyectos en Construccién y Saneamiento - DGPPCS, remite la Ficha Técnica
por la cual emite opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.3. Mediante Hoja de Tramite N° 00133505-2018-E del 27 de setiembre de 2018,
se derivaron los actuados para la correspondiente evaluacion legal.

1. BASE LEGAL

2:1 Constitucion Politica del Peru.
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Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

. Construccion y Saneamiento — LOF del MVCS.

“Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad publica la ejecucion del proyecto
“Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca de Lago
Titicaca"..

Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversién Privada y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Supremo N°
254-2017-EF.

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de Obras de Infraestructura.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. '

ANALISIS
SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

3.1.1El Proyecto de Ley fue presentado por los miembros de la Bancada Nuevo
Peru, Alberto Quintanilla Chacén, Oracio Pacori Mamani, Richard Arce
Caceres, Mario Canzio Alvarez, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa
Glave Remy, Indira Huilca Flores, Edgar Ochoa Pezo, Tania Pariona Tarqui
y Horacio Zeballos Patrén, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa
que le confieren el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd' y el
parrafo 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica?,
con fecha 12 de setiembre de 2018.

Iniciativa Legislativa

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la

farmacién de leyes.

También lienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las

instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios

profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme & ley.

Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa esta sujeta, ademas

de lo seiialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

(..

2) Las proposiciones de ley o de resolucién legisliativa que presentan los Congresisias Jo serdn a través del

Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformada por cinco (5)

Congresistas, o

2.2. De no menos de seis (6) Congresislas en el caso de los Grupos Parlamentanos conformados por un

numero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios.

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace deberé certificar diche respaldo. Cuando son varios

los autores, se puede diferenciar enltre aulor o avtores principales y acherentes,

Ademés, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa: 2

a) No pueden conlener propuestas de creacién ni aumento de gasto publico. Esta regla no afecta el derecho
de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto.

b) No pueden versar sobre vigjes al exterior del Presidente de la Republica ni prorroga del estado de sitio ni
aprobacidn de lratados internacionales ni autorizacién del ingreso de lropas extranjeras ni declaracién de
guerra y firma de la paz.

¢) Deben contener la lista de los beneficiados o las caracterislicas del régimen penitenciario de la generalidad
de personas que beneficiaré.

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se enliende
que hay copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentario
como propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicidn de Motivos
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3.1.2 Asimismo, mediante Oficio P.O. N°® 215-2018-2019/CDRGLMGE-CR, fecha 24

.2

de setiembre de 2018, el Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado,
Carlos Dominguez Herrera, solicita a este Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 3341/2018-CR.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

3.2.1 El Proyecto de Ley tiene por objeto crear al Comité de Vigilancia Ciudadano de

.3

las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de la Regién Puno establecidas
en la Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad publica la ejecucion del
proyecto “Sistema de tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del
Lago Titicaca” y autoriza la expropiacion de inmuebles.

DE LAS OPINIONES TECNICAS

3.3.1 Mediante el Memorandum N° 530-2018-VIVIENDA/NMCS-DGPPCS del 27 de

setiembre de 2018, el Director General de la DGPPCS, remite la Ficha Técnica
con su opinién sobre el Proyecto de Ley, argumentando lo siguiente:

st ()
6. ﬁéspecto a la funcion que desarrollara el CVC:

6.1 De acuerdo al Proyecto de Ley, el CVC tendria como funcién
reunirse como minimo una vez al mes para evaluar y monitorear
los avances de la ejecucion del Proyecto “Sistema de Tratamiento
de las Aquas Residuales de la_Cuenta del Lago Titicaca”, en
estricto se busca otorgar al CVC actividades vinculadas a la
funcién de supervisién del conlrato de concesién, cuando ello ya
se encuentra regulado en la normativa de la materia.

6.2 En efecto, es importante sefialar que respecto a la supervisién de
los contratos de asociaciones publico privadas, el numeral 10.2 del
ANALISIS articulo 10 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo .N.
SOBRE EL 1224, Decre!q Leg.'s!at.«'vg dpf Marco d_e Prorpocién de la Inversién
PROYECTO Privada mediante Asociaciones Publico Privada y Proyectos en
NORMATIVO Aclivos, aprobado por Decrego :Supremo‘ N® 2§4-201 7-EF, sefiala
EN ATENCION que los contratos de asociacién publico privada contiene las
SU disposiciones necesarias para asegurar una supervision oportuna y

COM ﬁETE NCIA eficiente durante la fase de ejecucién corgtractuat con la finalidad de
' salvaguardar primordialmente el cumplimiento de los niveles de

servicio.

6.3 En ese sentido, el proyecto de Contrato de Concesién de la IPC
Titicaca (publicado en el portal institucional de Proinversién)
establece que en la etapa de ejecucion de obra, corresponde al
MVCS en su calidad de Concedente, a través del Supervisor
Especializado, efectuar las acciones de supervision del disefio y
ejecucién de las obras, asimismo, en la etapa de operacion y
mantenimiento, corresponde a la SUNASS supervisar al
Concesionario en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, legales, técnicas y administrativas.

7 Adicionalmente, es importante precisar que en los convenios de

delegacién _de _facultades y compelencias suscritos por las

0f



“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

que crea el Comité de Vigilancia Ciudadano de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Region Puno establecidas en la Ley N°® 30834, Ley que
declara de necesidad publica la ejecucion del proyecto "Sistema de Tratamiento
de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca” y autoriza la
expropiacion de inmuebles.

Atentamente,

DEMETRIO ROJAS GARCIA
Abogado

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

Nato CaballergyLs
Director Gefleral ;

Oflcina Genaral de jSesorlaJurldica -

Winlsterin da Vivienda, Corstruccibn y Ssneamiento
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OFICIO N° D002273-2018-PCM-SC

WINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
~ SECRETARIA GENERAL
Oficina de Gestién Documentaria y Archivo

Sefiora 110CT

ANA GRIMANESA REATEGUI NAPURI e 1 E_'éug 0 22 N
Secretaria General ML R o =
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento R I '1311)0 =
Presente.- SEDE SAN ISIDRO
Asunto : Pedido de opinion sobre PL N° 3341/2018-CR

Referencia : Oficio P.O. N° 214-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 2018-0024693

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al oficio de la referencia, mediante el
cual la Presidencia de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita
opinién del Proyecto de Ley 3341/2018-CR "Ley que crea el Comité de Vigilancia
Ciudadana de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de la Region Puno,
establecidas en la Ley 30834, Ley que declara de necesidad publica, la ejecucion de
Proyecto Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago
Titicaca y autoriza la expropiacion de inmuebles.

En relacién a lo sefialado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta
Secretaria hasta el dia 16 de octubre del presente la informacién requerida, en el
marco de sus competencias, e ingresar el respectivo informe en el sistema informéatico
que comprende el médulo de Gestion de Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Memorando N° 000643-
2018/0GAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

“"s':'.é-'ia?"&.w’nm. o
VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES RE o
Secretario de Coordinacién
Presidencia del Consejo de Ministros 15 NOV. 2018

Reog. N°:

e rioal | ) Per(G PRIMERO |
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MEMORANDO N° D000643-2018-PCM-OGAJ
Para : VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
SECRETARIO DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION
De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA

JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto . Proyecto de Ley 3341/2018-CR "Ley que crea el Comité de
Vigilancia Ciudadana de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales de la Regién Puno, establecidas en la Ley 30834, Ley
que declara de necesidad publica, la ejecucién de Proyecto
Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca
del Lago Titicaca y autoriza la expropiacién de inmuebles”

Referencia 4 Oficio P.O. N° 214-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 02 de octubre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al Oficio P.O. N° 214-2018-
2019/CDRGLMGE-CR, mediante el cual la Presidencia de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién del Proyecto de Ley 3341/2018-
CR "Ley que crea el Comité de Vigilancia Ciudadana de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Regién Puno, establecidas en la Ley 30834, Ley que declara de
necesidad publica, la ejecucién de Proyecto Sistema de Tratamiento de las Aguas
Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca y autoriza la expropiacién de inmuebles.

Al respecto, con la finalidad de dar atencién a lo solicitado, solicito se sirva requerir al
Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, y
al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, emitir el informe
correspondiente, en el ambito de sus respectivas competencias.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros

EL Pero PRIMERO |
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ﬁ CONGRESO
REPUBLICA Decenin de la igualdad de Oportunidades pata mujeresy hombres”

“Afa del Didlogo y Reconcikacion Nacional™

Lima, 18 de setiembre de 2018

TCOMBON . DE BSCENTRAIZAGON. RIGIONALZACON, GOBEANGE LOCAIS ¥

PRESIDENCIA DEL CONSEJC DE MINISTROS
TRAMITE DOCUMENTARIO

SEDE PALACIO
OFICIO P.O. N° 214 -2018-2019/ CORGLMGE-CR
20 SEP, 2018
Senor : HORA: .. }’300;2}10%5
CESAR VILLANUEVA AREVALO RECIBIDO EN LA FECHA

Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
3341/2018-CR, que propone crear el Comité de Vigilancia Ciudadana de las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales de la Regién Puno, establecidas en la Ley
39834, Ley que declara de necesidad publica, la gjecucion del Proyecto Sistema de
Tratamiento de las Aguas Residuales de la cuenca del Lago Titicaca y autoriza la
expropiacion de inmuebles.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasién para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

CDH/rmch

]11:{1;-;‘.» Vivtor Raul 1!&[),I‘L!;‘I§;-_1.t:\|i' s/n (5lic_||;'.|.stll IV|I1|.| | i‘uru.
Ieléfono 311-7780

0f



Proyecto de Ley 3341/2018-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Limay./.lf.(.de septiembre de 2018

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Replblica: pase la Proposicion N° 3341 para su
estudio y dictamen a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Plantas de Trolamiento de Aguas Residuales, hoy ya serdn una realidad
en Puno, a través de la Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad publica
la ejecucion del proyecio “Sistema de Tratamienio de las Aguas Residuales
de la Cuenca de del Lago Titicaca” y autoriza la expropiacion de inmuebles.
Se ha saneado la efapa de expropiacién de inmuebles que era una de las

ultimas medidas pendientes.

En ese sentido, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la
Ltey Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento
declara de necesidad publica y preferente interés nacional la ejecucion del

proyecto mencionado lineas arriba.

Per lo que, el Consejo Directivo de la Agencia de Promocidn de la Inversién
Privada (PROINVERSION|, mediante Acuerdo N° 46-12018-CD en la sesidn de
28 de febrero del presente afo, aprobé la declaratoria de interés del

proyecto mencionade, siendo sus principales caracteristicas las siguientes':
- Modalidad de Contrataciéon: Ceoncesion (DFBOT)
- Plazo: 30 anos
Monto Referencial de Inversion: §/. 841 millones (sin IGV)

- Forma de Refribucion Propuesta: Remuneracion por Inversiones (RP) y

Remuneracion por Operacién y Mantenimiento (RPMO)

- Confinanciamienio: Con cargo al Presupuesto del MVCS para

remunerar la RPl y RPMO
- Patrimonio Neto Minimo del Concesionario: $/. 252. 315,166.00
- Capital Social Minimo requerido al Concesionario: /. 151. 38%,100.00

Siendo los principales obijetivos del proyecto los siguientes:

' Las Aguas Residuales en la Cuenca del Lago Titicaca - Convocatoria a Concurso de Proyectos Integrales

PROINVERSION. :

Hospiclo Ruiz DAviia: Ir. Ancash N° 56% - Oficing 220 -221 - Lima Tits: (51)-311 7267
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Objetivo del Proyecto 1.

QQF‘ Profnversin

. OBJETO DEL
PROYECTO 1

Objetivo del Proyecto 2:

@ Froloyersion

OBIETO DEL
PROYECTO 2 Kenie T AT RS ATANGAKD

485 Igs. I

Objetivo del Proyecto 3:

@, Prolnversion
=2

DBIETO DEL
PROYECTO 3

- 4
Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 569 - Oficina 220 -221 - Llima s (51) 3101 7267
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Como se puede apreciar, los objetivos del proyecto buscan calocar Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales para regiéon Puno, especificamente en
las ciudades de Juliaca, Puno, Moho, Ayavii. llave, Juli, Huaoncané,

CONGRESISTA ALBERTO QUINTANILLA CHACON

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
"Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Azangaro, Lampa, y Yunguyo.

De acuerdo al cronograma referencial de PROINVERSION, la adjudicacion

de la Buena Pro del proyecto se realizard en el presente ano.

@ Invarcit
= Profnversion

Cronegrama
Referencial.

5

;

Por lo cual, es necesaria la creacién del “Comité de Vigilancia Ciudadano”
del proyecto en el que estén involucrados no solamente las autoridades, sino

también la misma poblacién de Puno a través de la participacion de las

e .
Convocatoria
Potdties o R P A T SRS . v St oS |
Consulias a las Bases 08/08/18
i dh T R T I o L LA |
Respuestia a ey comuitas o as Bases 23/09/18
Preventacidnde Sobres Nro. L
. 17/09/1R
(Gocamentos de Mrecalilicacion)
Plazo pare subsanation de errores en fos docum
o 09/10/18
e N
= de Postores Precatificados 1671018
‘:' 1rega a Postuies de la Verson Fine! del Contrate de

LotiCeson, previo 3 Qg
sy "3
1 Pi2r0 para comumcar ka

leambics en su conformacian

wh0ne |

4

13712718

iz T |
Entrega o Postores de la Versidn Finat gel Contrato de ]
X : . wane |
Cancesdn, aprobada por &l Consejo Drarive de Proinversisn i
5 1
Prosentacion de Sobres Miw. 2y 3 18/12/1%
Apertiira del Sehre Nea. 3 y Adjudicscion de 2 Buena Pro 27/32/18
{Fecha de Suscnpoan del Contrato de Concesion AD 450

avtoridades de la region y de la propia ciudadania.

Esta propuesta legislativa, creard mecanismos de participacion y vigilancia
ciudadana del proyecto "Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales
de la Cuenca del Lage Titicaca" que ha estado esperando la poblacién de
Puno por muchos afos. Para lo cual, es necesario que el Comité de
Vigilancia Ciudadana tenga un acompafamiento de profesionales
versados en la materia y puedan acompoiar a la poblacion en este

proceso, siendo una Secretaria Técnica un apoyo necesario para el Comite.

Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N°® 569 - Oficina 220 -221 - Lima

; LS
Tifs: (51) 311 7267
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CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley es concordante con elinciso a) de la 19° Politica
del Acuerdo Nacional “Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental”.

EFECTO DE LA VIGENCIA QUE SE PROPONE SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de este proyecto de ley no conlleva la modificacion del
ordenamiento juridico nacional vigente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irogara gastos al erario nacional puesto que
los posibles gastos que se puedan generar estarén a cargo del Gobierno
Regional y Municipalidad Provincial de Puno, ademds, esta iniciativa
legislativa tiene como finalidad la porticipacién de la civdadania y
autoridades gue representan a la region Puno.

s N S SR

THs; (S1) 311 7267
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