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Asunto - Proyecto de Ley N° 3278/2018-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 103-2018-2019/CDRGLMGE-CR

(Reg. MINAM N° 19414-2018)
Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley 3278/2018-CR “Ley que sustituye el uso de bolsas plasticas a biodegradables

en establecimientos comerciales”.

En ese sentido, se remite copia del Informe N° 591-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

ra del Ambiente

JVM/dem

Central Telefonica: 611-6000 M & [ ,
www.minam.gob.pe ]& {EL PERU PRIMER_O |



U Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

; O DEL AMBIENTE
inrormE n° 29 L2018 - MINAM/SG/0GA E A A GENERAL

PARA E José Valdivia Morén E 0§ gor. 2018
Secretario General = Eﬁw Te1e, ’ ,5___
. B i/ _____ Hora:J..ﬁ.:...
DE : Kirla Echegaray Alfaro ~ QHmefs e
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3278/2018-CR "Ley que sustituye el

uso de bolsas plasticas a biodegradables en establecimientos
comerciales”.

REFERENCIA a. Oficio P.O. N° 103-2018-2019/CDRGLMGE-CR
b. Oficio N° 042-2018-2019/CPMYPEYC-CR

FECHA : Lima, 0 5 “tl 20\8

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, vinculados al pedido de opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 3278/2018-CR "Ley que sustituye el uso de bolsas plésticas a
biodegradables en establecimientos comerciales”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1 Con Oficio P.O. N° 103-2018-2019/CDRGLMGE-CR de fecha 5 de setiembre de 2018, la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita opinidn técnico legal del Proyecto de
Ley N° 3278/2018-CR, "Ley que sustituye el uso de bolsas plasticas a biodegradables en
establecimientos comerciales”.

Asimismo, mediante Oficio N°042-2018-2019/CPMYPEYC-CR del 14 de setiembre de 2018, el
Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del
Congreso de la Republica solicita opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley en mencion.

Con Memorando N° 591-2018-MINAM/VMGA de fecha 20 de setiembre de 2018, el
Viceministerio de Gestién Ambiental remite el Informe N° 1148-2018-MINAM/VMGA/DGRS,
elaborado por la Direccion General de Gestidn de Residuos Sélidos, mediante el cual emite la
opinién correspondiente al Proyecto de Ley N° 3278/2018-CR.

PROPUESTA NORMATIVA

El Proyecto de Ley bajo comentario consta de nueve (9) articulos y seis disposiciones
complementarias finales, que plantean lo siguiente:

a) El articulo 1 sefiala que el objeto de la Ley es sustituir el uso de bolsas de plastico por
bolsas biodegradables que se utilizan en los establecimientos comerciales para guardar,
empaquetar, proteger y/o entregar productos o mercancias, con el fin de reducir los
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efectos negativos que producen al medio ambiente y contribuir al desarrollo sostenible y
gestion ambiental del pais.

b) El articulo 2 desarrolla definiciones de los conceptos que son utilizados durante su
desarrollo.

c) Los articulos 3, 4, 5 y 6 establecen el plazo de un afio para la sustitucion gradual de las
bolsas de pldsticos por bolsas biodegradables, las cuales deben estar rotuladas sefialando
tal caracteristica. Ademads, se precisa que la aplicacion de la medida es para todo
establecimiento comercial, quienes deberan colocar avisos o distintivos que informe a sus
clientes la distribucion de las bolsas biodegradables.

d) El articulo 7 establece que el Instituto Nacional de Calidad emite la certificacion de
biodegradabilidad de las bolsas a repartir.

e) El articulo 8 sefiala que el Ministerio del Ambiente conduce el Registro de Fabricantes,
Distribuidores e Importadores de bolsas biodegradables.

‘.~ f) Elarticulo 9 establece las infracciones y posibles sanciones a la propuesta de Ley y otorga
"~ al OEFA la facultad de verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a las municipalidades, asi como de la funcién de fiscalizacién y posibles
sanciones administrativas por infraccion a la Ley.

g) Con relacidn de las disposiciones complementarias finales se sefiala que el MINAM es la
autoridad competente para aprobar medidas que sean necesarias para la-ejecucion de la
Ley, el Gobierno Regional para la supervision, fiscalizacion y sancidn, y las Municipalidad
para la expedicion de normas complementarias para adecuarse a la Ley.

h) Asimismo, se plantea la posibilidad que los centros utilicen otras alternativas en lugar de
las bolsas biodegradables que sean compatibles con la minimizacién del impacto

ambiental.

i) Encarga al MINAM, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales realizar campafias de
comunicacidn, difusién, publicidad y educacidn.

ANALISIS

Como se ha sefialado el proyecto de Ley busca dictar medidas para sustituir el uso de bolsas
de pldstico por bolsas biodegradables.

3.2 Al respecto, conforme a lo sefialado por la Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos,
en el Informe N° 1148-2018-MINAM/VMGA/DGRS, el MINAM viene trabajando en forma
coordinada con la Secretaria Técnica de la Comisidon de Pueblos Andinos, Amazdénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, a través de los equipos
técnicos de las Direcciones Generales de Gestién de Residuos Sélidos y Calidad Ambiental,
con el objetivo de promover la aprobacién de un proyecto normativo que permita impulsar,
entre otros aspectos, la minimizacidn, reciclado u otras formas de valorizacidon del pléstico.
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Como resultado del trabajo coordinado y conténdose con el acuerdo unanime de los sefiores
congresistas que conforman la Comisién mencionada, con fecha 4 de setiembre de 2018 se
aprobd el Dictamen del texto consensuado referido a la “Ley que regula el plastico de un solo
uso y los recipientes o envases descartables”, cuya copia se adjunta al presente informe.

El Ministerio del Ambiente se encuentra a disposicién de las Comisiones del Parlamento, en
las que se encuentren en discusion los diversos proyectos de Ley relacionados a la
problematica ambiental del pldstico, en caso requieran el soporte técnico especializado, para
lograr una regulacién que permita alcanzar los objetivos esperados.

CONCLUSION

A la fecha existe el proyecto de Ley denominado “Ley que regula el pldstico de un solo uso y
los recipientes o envases descartables”, el mismo que fue consensuado con la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, cuenta con dictamen favorable de fecha 4 de setiembre y cuyo objetivo incluye al
Proyecto de Ley N° 3278/2018-CR que debe ser considerado como viable con observaciones.

Atentamente,

Rivera

Especialista Juridico

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.
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