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Lima.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 3204/2018-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 022-2018-2019/CDRGLMGE-CR

(Registro MINAM N° 18404-2018)

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual su
Despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3204/2018-CR, “Ley de Segregacion
Obligatoria de Residuos Solidos en Entidades Publicas”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 581-2018-MINAM/SG/OGAIJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, guedo de usted.

Atentamente,

odero
Ministra del Ambiente

$os | EL PerU Primero |

MiIN,
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MINISTERIO DEL AMBIENTE
inFORME N* 58 /) -2018 - MINAM/5G/0GAI SECRETARIA GENERAL

A José Angel Valdivia Morén 01 0CT. 2018
Secretario General RE B IDO

DE Kirla Echegaray Alfaro i pueles: i
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3204/2018-CR, “Ley de Segregacion
Obligatoria de Residuos Solidos en Entidades Publicas”.

REFERENCIA : Oficio P.O. N° 022-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Oficina General de
Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

-

FECHA : San lsidro, 0 1 UE]. 2018

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, sobre el Proyecto de Ley N* 3204/2018-
CR, “Ley de Segregacion Obligatoria de Residuos Sélidos en Entidades Publicas”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

11

ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 3204/2018-CR, “Ley de Segregacion
Obligatoria de Residuos Sélidos en Entidades Publicas”.

Mediante Memorando N* 551-2018-MINAM/VMGA, de fecha 06.09.2018, el Viceministerio de
Gestion Ambiental remite el Informe N°® 1036-2018-MINAM/VMGA/DGRS, de fecha 05.09.2018,
a través del cual la Direccion General de Residuos Solidos (DGRS), emite opinidn sobre el referido
proyecto.

Mediante Memorando N° 599-2018-MINAM/VMGA, de fecha 25.09.2018, el Viceministerio de
Gestion Ambiental remite el Informe N° 00071-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCAE, de fecha
19.09.2018, a través. del cual la Direccion General de Calidad Ambiental (DGCA), emite opinién
sobre el proyecto antes indicado.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru faculta a los Congresistas a tener iniciativa en
la formacion de leyes, marco en el que se solicita la presente opinion.

El proyecto de Ley bajo comentario consta de cuatro (4) articulos y una (1) Disposicion Final, los
cuales sefalan lo siguiente:
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- Elarticulo 1 establece que todas las entidades del poder ejecutivo, los gobiernos regionales y
locales y demas entidades del Estado, obligatoriamente segregan residuos solidos segun su
naturaleza.

Elarticulo 2 dispone que los jefes o encargados de las instituciones publicas a las que se refiere
el articulo 1, incluyen en sus planes de gobierno directivas para facilitar la segregacion de los
residuos solidos que generen sus oficinas, con el fin de que sean entregados de forma
adecuada al encargado de la recoleccion de los residuos que debe realizarla en forma
selectiva.

- El articulo 3 sefiala que el jefe o encargado de las instituciones publicas debe prever
mecanismos de supervision e implementacion de las politicas de recoleccion segregada de los
residuos solidos, para el reciclaje de los mismos; y que los funcionarios de estas politicas la
asumen bajo responsabilidad, precisando que el incumplimiento de la ejecucion de estas es
considerado falta grave para el trabajador.

- Elarticulo 4 autoriza el establecimiento de programas de incentivo laboral con beneficios para
las mejores practicas de reciclaje y segregacion de residuos solidos en las distintas entidades
del Estado.

- La Unica Disposicién Final establece el plazo de reglamentacion de la norma propuesta.
ANALISIS

Respecto a la obligacion de la segregacion de residuos solidos en la fuente generadora, conforme
lo advierte la DGRS en el Informe N° 1036-2018-MINAM/VMGA/DGRS, el Decreto Legislativo N°
1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, establece en su articulo 34 la
obligacion de segregar los residuos solidos en la fuente de generacion a todos los generadores de
residuos sélidos. Asimismo, en sus articulos 23 y 24 sefiala que los gobiernos locales deben regular
en su jurisdiccion el manejo de los residuos sélidos.

Ademas, el articulo 49 de la referida norma dispone que el MINAM establece metas anuales para
la valorizacidon de residuos municipales, las cuales se sustentan en el sistema de recoleccion
selectiva para su posterior comercializacion y/o recuperacion, reutilizacién o reciclaje.

Asimismo, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 009-2009-MINAM regula las Medidas de
Ecoeficiencia para el Sector Publico, las cuales son de aplicacion obligatoria en todas las entidades
del sector publico, y cuyo cumplimiento es obligatorio para todas las personas que prestan sus
servicios al Estado, independientemente de su régimen laboral o de contratacion. Dentro de las
referidas medidas se incluyen precisamente las referidas a segregacion y reciclado de residuos
solidos (numeral 4.1.4).

En atencion a ello, la DGCA recomienda en el Informe N° 00071-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCAE
evaluar la necesidad de aprobar el proyecto normativo propuesto, teniendo en cuenta que a la
fecha el MINAM viene trabajando en la actualizacion del Decreto Supremo N° 009-2009-MINAM.

En ese sentido, es necesario advertir que los aspectos que propone regular el proyecto de Ley de
Segregacion Obligatoria de Residuos Sélidos en Entidades Publicas, se encuentran actualmente

Central Telefdnica: 611-6000 ¢
www.minam.gob.pe ]Q | EL Peru Pmmj



MINAM

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

comprendidos en las normas antes citadas; sin embargo, ello no es considerado en el analisis de
la Exposicion de Motivos del proyecto.

Al respecto, es necesario tener presente que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la
Republica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N°
095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de 7 de diciembre de
2010; por lo que, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar en consideracion
algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el referido Manual, como son el determinar
si la materia que se pretende regular requiere la aprobacién de una ley o estudiar el marco
normativo que regula la materia, analisis que no se aprecia en el presente caso.

3.5 De otro lado, con relacion a la informacién contenida en Exposicién de Motivos del proyecto, la

DGRS precisa en su respectivo informe que el MINAM cuenta con una lista de 33 rellenos
sanitarios en el pais; asimismo, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental identificé un
total de 1424 botaderos a nivel nacional, habiéndose recuperado, solo en el afio 2016, el 1.9% de
los residuos soélidos inorganicos valorizables. Al respecto, La DGRS recomienda actualizar la
informacion presentada en la iniciativa legislativa bajo comentario.

\ ““IV. CONCLUSION

: ' De acuerdo a lo antes expuesto, esta Oficina considera que el Proyecto de Ley N° 3204/2018-CR,

“Ley de Segregacion Obligatoria de Residuos Sélidos en Entidades Publicas” no resultaria viable;
toda vez que plantea regular aspectos comprendidos en las normas vigentes sobre la materia,
como son el Decreto Legislativo N° 1278 y su reglamento, y el Decreto Supremo N° 009-2009-
MINAM.

Atentamente,

Luisa Ferna rdova Vera
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.
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