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Asunto : Proyecto de Ley N° 3149/2017-CR
Referencia i a) Oficio P.0. N° 004-2018-2019/CDRGLMGE-CR

(Registro MINAM N° 18412-2018)
b) Oficio P.O. N° 005-2018-2019/CDRGLMGE-CR

Es grato dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia a) y b), mediante los cuales
su despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley 3149/2017-CR “Ley que transfiere a los gobiernos
regionales y locales, la recaudacion de las multas administrativas impuestas por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a los titulares mineros por infracciones a la normatividad
ambiental”.

En ese sentido, se remite copia del Informe N° 569-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Ministra del Ambiente

IVM/dem
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Secretario General
RECIBiDO

DE Kirla Echegaray Alfaro I 4 | 1B U Hora
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica ’(

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3149/2017-CR, “Ley que transfiere a los gobiernos
regionales y locales, la recaudacién de las multas administrativas impuestas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) a los titulares mineros por
infracciones a la normatividad ambiental”

REFERENCIA ; a) Oficios P.O. N°* 004 y 005-2018-2019/CDRGLMGE-CR

b) Oficio N° 351-2018-OEFA/GEG

FECHA : San Isidro, 2 5 SET 2018

Me dirijo a usted, con relacidn a los documentos de la referencia, vinculados al pedido de opinidn sobre el
Proyecto de Ley N° 3149/2017-CR, “Ley que transfiere a los gobiernos regionales y locales, |a recaudacién de las
multas administrativas impuestas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) a los titulares
mineros por infracciones a la normatividad ambiental”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante los documentos de la referencia a), el Presidente de la Comisién de Descentralizacidn,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3149/2017-CR, “Ley que transfiere a los gobiernos regionales y
locales, la recaudaciéon de las multas administrativas impuestas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a los titulares mineros por infracciones a la normatividad ambiental” (en
adelante “el Proyecto de Ley”), formulado por el Congresista de la Republica, Clayton Flavio Galvan Viento.

Con el documento de la referencia b), el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) remite
el Informe N° 073-2018-OEFA/DPEF-SMER que contiene sus comentarios y sugerencias al Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) articulos y una (1) disposicion complementaria derogatoria, que
plantean lo siguiente:

a) Elarticulo 1, sefiala que el Proyecto de Ley tiene por objeto transferir a los gobiernos regionales y
locales, la recaudacion de las multas administrativas impuestas por el OEFA a los titulares mineros
por infracciones a la normatividad ambiental a fin de que sean las propias entidades quienes
financien las actividades de gestién ambiental de la poblacién y/o areas afectadas.

b) El articulo 2, establece que la recaudacion recae exclusivamente de las multas administrativas
impuestas por el OEFA en el ejercicio de su funcidén de fiscalizacion ambiental y no de los recursos
provenientes del Aporte por Regulacién u otros.
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c) Elarticulo 3, sefiala que los gobiernos regionales reciben el 50%, las municipalidades provinciales, el
30% y las municipalidades distritales, el 20% del monto total recaudado por concepto de multas
administrativas impuestas por el OEFA en sus respectivos ambitos geograficos, para ser utilizados
exclusivamente para el financiamiento de actividades de gestién ambiental de la poblacién y/o dreas
afectadas.

d) El articulo 4, establece que los gobiernos regionales y locales deben informar anualmente ante la
Comisién de Presupuesto del Congreso de la Republica |a ejecucion del gasto correspondiente.

e) La Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, deroga el literal c) del articulo 27 de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental; asi como, toda norma que
se oponga o limite la aplicacién de la Ley propuesta.

ANALISIS
Sobre la propuesta de transferir, a lo Gobiernos Regionales y Locales, la recaudacién de las multas

administrativas impuestas por el OEFA a los titulares mineros por infracciones a la normatividad
ambiental.

El Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar la recaudacidn de las multas administrativas impuestas por el
OEFA a los titulares mineros por infracciones a la normatividad ambiental, a favor de los gobiernos
regionales y locales, a fin de que estas entidades financien las actividades de gestién ambiental de la
poblacién y/o areas afectadas.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, el Ministerio del Ambiente es el organismo
del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica
nacional del ambiente; ademas de cumplir la funcién de promover la conservacidn y el uso sostenible de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las dreas naturales protegidas. La actividad del MINAM
comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulaciéon ambiental,
entendiéndose como tal, el establecimiento de la politica, la normatividad especifica, la fiscalizacién, el
control y la potestad sancionadora por el incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su
competencia, la misma que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

Segun lo dispuesto en el numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

En ese contexto, mediante Informe N° 073-2018-OEFA/DPEF-SMER, el OEFA emite su opinidn respecto al
Proyecto de Ley sefialando lo siguiente:

- De conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29968, Ley de Creacién
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE, y el Decreto
Supremo N° 006-2015-MINAM, modificado por Decreto Supremo N° 001-2017-MINAM que aprueba el
Cronograma de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al SENACE, el OEFA asumira
competencias de fiscalizacion ambiental sobre actividades como, agricultura, transportes vy
comunicaciones, salud, vivienda, construcciéon y saneamiento, entre otros, para lo cual requiere contar
con los recursos correspondientes, a fin de ejercer las funciones encomendadas de manera eficiente.
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En ese sentido, observa que la iniciativa plantea la reduccidon de sus fuentes de financiamiento
(recaudacion por multas impuestas a titulares mineros), lo cual comprometeria el dptimo desarrollo de
la funcidn de fiscalizaciéon ambiental que el OEFA tiene a su cargo.

- Del mismo modo, advierte que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no se sustenta si la
medida propuesta es adecuada para la consecucion de su finalidad (que los Gobiernos Regionales y
Locales financien actividades de gestion ambiental), tampoco se toma en cuenta la capacidad de
ejecucion de dichos niveles de Gobierno en la materia regulada, ni el rol que cumple el Fondo Nacional
del Ambiente — FONAM, en relacién al financiamiento de las actividades de gestion ambiental.

- Respecto a la distribucidn porcentual a la que se hace referencia en el articulo 3 del Proyecto de Ley,
se observa que la referida distribucidén no tiene sustento alguno, al no haberse examinado, entre otros
aspectos, si con el porcentaje asignado se podrian cerrar la brechas ambientales respectivas en cada
ambito geografico.

Con relacién al informe que los Gobiernos Regionales y Locales deben presentar ante la Comision de
Presupuesto del Congreso de la Republica, no se precisa en el Proyecto de Ley ni en su exposicion de
motivos, qué se requiere informar al Congreso de la Reptblica, debiendo considerarse como minimo
indicadores relacionados al éxito de las intervenciones realizadas, de lo contrario la comunicacién solo
seria informativa sin evidenciar el impacto esperado.

Por Ultimo, sobre la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la propuesta normativa se
observa que no guarda relacién con el objeto establecido en su articulo 1, el cual estd referido a la
transferencia de las multas impuestas a los titulares mineros, excluyendo las multas impuestas a otros
sectores, mientras que la derogacidn propuesta abarca a todas las multas impuestas por el OEFA, lo
cual atenta contra el fin especifico previsto en la fiscalizacién ambiental.

En este punto, es necesario resaltar que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la Republica
deben sujetarse a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N° 095-2010-
2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Replblica de fecha 7 de diciembre de 2010, segln
el cual para la elaboracién de una propuesta normativa se debe tomar en consideracidn criterios como: (i)
Determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacion de una ley, (ii) Estudiar el marco
normativo que regula la materia y (iii) Analizar la informacidon especializada sobre la materia, a efectos de
determinar su necesidad y viabilidad. Asimismo, el referido Manual sefiala que la exposicion de motivos de
los Proyectos de Ley incluye los fundamentos de la propuesta, en la que se hace referencia al estado actual
de la situacién factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precisidon del nuevo estado que
genera, asi como el analisis del marco normativo; y, cuando corresponde, el analisis de las opiniones sobre
la propuesta. No obstante, en el presente caso, se advierte que dichas disposiciones, no se han cumplido.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Conforme a lo sefialado en el andlisis del presente informe, se opina por la no viabilidad del Proyecto de
Ley N° 3149/2017-CR, “Ley que transfiere a los gobiernos regionales y locales, |la recaudacién de las multas
administrativas impuestas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a los titulares
mineros por infracciones a la normatividad ambiental”, toda vez que, la reduccién de las fuentes de
financiamiento del OEFA, comprometeria el dptimo desarrollo de la funcidn de fiscalizaciéon ambiental que
tiene a su cargo.

4.2 Asimismo, se advierte que el referido Proyecto de Ley no toma en cuenta los criterios de técnica legislativa
contenidos en el Manual de Técnica Legislativa, por cuanto en su Exposicién de Motivos no se justifica si la
medida propuesta es adecuada para que los Gobiernos Regionales y Locales financien actividades de
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gestion ambiental, tampoco se justifica técnicamente a qué obedece la distribucién porcentual a favor de
los Gobiernos Regionales y Locales, de las multas administrativas impuestas por el OEFA a los titulares
mineros por infracciones a la normatividad ambiental.

4.3 La Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la propuesta normativa no guarda relacién con el
objeto del Proyecto de Ley, el cual esté referido a la transferencia de las multas impuestas a los titulares
mineros, a favor de los Gobiernos Regionales y Locales, excluyendo las multas impuestas a otros sectores,
mientras que la derogacion propuesta abarca a todas las multas impuestas por el OEFA, lo cual atenta contra
el fin especifico previsto en la fiscalizacién ambiental.

Atentamente,

Joao Guil ros
Abogado de |a\Oficirta.General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de conformidad.

(/ Kirla Echegaray Alfaro /
Directora de la Qficing’General de Asesoria Juridica
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