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Asunto :  Proyecto de Ley N° 2937/2017-CR, que amplia la cobertura del Programa del
Vaso de Leche para atender a personas con discapacidad

Referencia : Oficio N° P.O. N° 1459-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 2018-031-E029101

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo de la sefiora Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, para saludarlo cordialmente y comunicarle que hemos recibido el
documento de la referencia, mediante el cual se solicita la opinién técnica respecto del Proyecto de
Ley N®2937/2017-CR, que amplia la cobertura del Programa del Vaso de Leche para atender a personas

con discapacidad.

En atencién a lo solicitado, remito copia de la Nota N° 276-2018-MIMP/DVMPV, del Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, que adjunta a su vez el Informe N° 126-2018-
CONADIS/DPD elaborado por la Direccion de Politicas en Discapacidad del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), mediante el cual se da respuesta a lo solicitado

por su Despacho.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

www.mimp.gob.pe

Camana 616 Cercado ~Lima
Lima 01, Peri
Tel (511) 6261600
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Presidente del CONADIS

Asunto s Opinidn técnica del Proyecto de Ley N° 2937/2017-CR, Proyecto
de Ley que amplia la cobertura del Programa del Vaso de Leche
para atender a Personas con Discapacidad.

Referencia : Oficio P.O N° 1459-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Exp. N° 2018-001-E004045
Exp. N° 2018-031-E029101

Fecha : Lima, 05 de Julio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de informarle lo que se detalla a
continuacion:

. ANTECEDENTES

Mediante Oficio P.O N° 1459-2017-2018/CDRGLMGE-CR, de fecha 07 de junio de 2018, la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado del Congreso de la Repblica solicita al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables que emita opinion técnica del Proyecto de Ley N° 2937/2017-CR, Proyecto de Ley
que amplia la cobertura del Programa del Vaso de Leche para atender a Personas con
Discapacidad.

.  ANALISIS
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£ objeto ampliar la cobertura del Programa del Vaso de Leche, considerando a las personas con
discapacidad dentro de sus beneficiarios.
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2.2 La Direccion de Politicas en Discapacidad del CONADIS, en su calidad de organo encargado
de proponer politicas y norma sobre los derechos de las personas con discapacidad?, ha
procedido a evaluar el Proyecto de Ley N° 2937/2017-CR, Proyecto de Ley que amplia la
cobertura del Programa del Vaso de Leche para atender a Personas con Discapacidad,
sefialando lo que se detalla a continuacidn:

2.2.1 Respecto del articulo 1 del Proyecto de Ley
El articulo 1 del Proyecto de Ley establece que “el objetivo es ampliar la cobertura del

Programa del Vaso de Leche para personas con discapacidad que viven en condicion de
pobreza y/o extrema pobreza”.

e Parametros para determinar la “condicién de pobreza y/o extrema pobreza”

El presente Proyecto de Ley amplia los alcances del Programa del Vaso de Leche,
contemplando a la poblacién con discapacidad que viven en condicion de pobreza y/o extrema
pobreza (conforme se sefiala literalmente); sin embargo, el citado articulado no ha
contemplado los parametros que deben tenerse en cuenta para determinar la “condicién de
pobreza y/o extrema pobreza”

En esa linea, se recomienda que en la determinacion de la condicién de pobreza y/o extrema
pobreza, prevista en el Proyecto de Ley, sea conforme a los criterios del Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), sistema intersectorial e intergubernamental que brinda
informacion socioecondmica a las intervenciones publicas focalizadas, a efecto de identificar
a los potenciales usuarios, contribuyendo a mejorar la equidad y eficiencia en la asignacién de
los recursos publicos.

A modo de referencia, en el caso de la pension no contributiva, el articulo 59 de la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad sefiala el otorgamiento del referido
derecho a las personas con discapacidad severa, que se encuentren en situacion de pobreza
bajo los criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH).

<2
Belimitacion de las personas beneficiarias

N

"Mediante la Ley N° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, se amplio a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
( contemplando a:

P Articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobade mediante DS N° 002-2016-MIMP,

Av. Arequipa N°® 375 Santa
Beatriz — Lima

Teléfono: (511) 6305170
Linea Gratuita 0800 00151

www.conadisperu.gob.pe



Ministerio Consejo Nacional para la

de la Mujer y Integracion de la Persona
Poblaciones Vulnerables con Discapacidad

Nifios de 0 a 6 afos.
Madres gestantes y madres lactantes.

Niflos de 7 a 13 afos.
Personas adultas mayores.

c 0O O O O

Personas afectadas por tuberculosis.

El Programa del Vaso de Leche ya contempla a los menores de edad 13 afios y a la poblacion
adulta mayor, independientemente si son o no personas con discapacidad, pues solo por el
grupo etario, los comprende.

Sin perjuicio de lo expuesto, el citado Proyecto de Ley estaria regulando un vacio, puesto que
la poblacion con discapacidad comprendida entre los 14 y 65 no se encuentra como
beneficiaria. En tal contexto, se advierte la existencia de una poblacidén carente del citado
beneficio (leche o alimentos equivalentes?); por lo que mediante la presente regulacion se

estaria buscando comprender a las personas con discapacidad de 14 a 65 afios de edad, que
se encuentren en condicidn de pobreza y/o extrema pobreza, comprendiendo asi a todas las
personas con discapacidad.

A mayor abundamiento, se debe resaltar que la propuesta en mencion se encuentra conforme
con el articulo 61 de la Ley N°® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que refiere:
Las personas con discapacidad son beneficiarias de los programas sociales, salud,
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y acceso a servicios plblicos que brinda el Estado,
(...). Los programas sociales brindan atencién preferente a la persona con discapacidad,

especialmente a las mujeres, nifios, nifias y a quienes vivan en situacién de pobreza para
ufragar gastos relacionados con su discapacidad.

Cabe precisar que, la propuesta planteada procura mejorar la calidad de vida de un
determinado grupo social, encontrandose su amparo en el régimen legal de proteccién
reconocido por el articulo 7 de la Constitucion Politicas del Perd?.

% En concordancia con el articulo 1 de la Ley N° 24059, Ley que crea el Programa del Vaso de Leche que dispone: Créase al Programa del Vaso
de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica destinados a la poblacion materne — infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6
afios de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provisién diaria por parte del Estado, a través de los municipios,
sin costo alguno para ellas, de 250 cc. de leche o alimento equivalente.

3 Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a
su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto
de su dignidad y a un régimen legal de proteccidn, atencidn, readaptacion y seguridad.
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2.2.2 Respecto del articulo 3 del Proyecto de Ley

SRVl

—

b

El articulo 3 presenta como epigrafe “Disposiciones Complementarias” proponiendo encargar
la respectiva atencion a las personas con discapacidad en condiciones de pobreza y extrema
pobreza por parte de las Municipalidades Provinciales.

Al respecto, las Disposiciones Complementarias pueden ser de 4 tipos*: a) Disposiciones
complementarias finales, b) Disposiciones complementarias transitorias, c) Disposiciones
complementarias modificatorias; y d) Disposiciones complementarias derogatorias.

En el caso especifico de las Disposiciones Complementarias Finales® se precisa que
comprenden:

e Reglas de supletoriedad, en su caso.

¢ Autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de normas juridicas.

* Reglas sobre entrada en vigor de la norma y la finalizacién de su vigencia.

¢ Regimenes juridicos especiales que no pueden situarse en el articulado.

¢ Excepciones a la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos, cuando no sea
adecuado o posible regular estos aspectos en el articulado.

e Mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas juridicas.
¢ Preceptos residuales que por su naturaleza y contenido no puedan ubicarse en

ninguna parte del texto de la norma.

De lo expuesto, en atencion al contenido especifico del articulo 3 del Proyecto de Ley, se
advierte que constituye un mandato (no dirigido a la produccion de normas juridicas), por lo
que dicha regulacion debe estar consignada como una Disposicion Complementaria Final y

‘@por ende, al final del Proyecto de Ley y no dentro del desarrollo de un articulado.

o

Ty vy

SPor otro lado, considerando que el Proyecto de Ley contempla acciones en el ambito de
competencia de las Municipalidades, se sugiere que se solicite opinién a la Asociacién de
Municipalidades del Peru.

“ En concordancia con el articulo 26 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2006- JUS.

5 Conforme al articulo 272 del Reglamento de Ia Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2006- JUS.
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CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, se concluye que el presente Proyecto de Ley es viable con
observaciones, encontrandose amparado en los alcances del articulo 7 de la Constitucidn
Politica del Peru; sin embargo, se sugiere:

* Considerar los pardmetros para determinar la condicion de pobreza y/o extrema
pobreza, recomenddndose evaluarlo en el marco del Sistema de Focalizacién de
Hogares (SISFOH). En caso se estime pertinente su incorporacion, se recomienda que
se solicite opinidn técnica al Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social.

® Evaluar las implicancias de la Disposicion Complementaria Final, recomendandose que
la propuesta del articulo 3 sea considerada dentro una Disposicién Complementaria
Final y no en el desarrollo de un articulado.

e Solicitar opinién a la Asociacion de Municipalidades del Peru.

RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe técnico a la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica.

Atentamente,

Qb

AbGg, Claudia Beltran Mendoza
Direccién de Politicas en Discapacidad

MLCHK/cbm

Visto el Informe N2 126 - 2018-CONADIS/DPD que antecede y que la Directora de la Direccién
de Politicas en Discapacidad hace suyo, derivese para las acciones antes sefialadas.

Atentamente,

Av. Arequipa N°® 375 Santa
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Lima,

NOTA N°<7@ -2018-MIMP/DVMPV

Senora
ANA MARIA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Presente.—

Asunto : Opinidn técnica del Proyecto de Ley N° 2937/2017-CR, que amplia la cobertura
del Programa del Vaso de Leche para personas con discapacidad

Referencia : Exp. N° 2018-031-E029101

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a la vez, remitirle la Nota N° 152-2018-
CONADIS/PRE de la Presidencia del CONADIS y el Informe N* 126-2018-CONADIS/DPD elaborado
por la Direccién de Politicas en Discapacidad del CONADIS, que contiene la opinién técnica sobre el
Proyecto de Ley N° 2937/2017-CR, que amplia la cobertura del Programa del Vaso de Leche para
atender a las personas con discapacidad, que la suscrita hace suyo.

Atentamente,

.....................................................

CECILIA ESTHERALDAV j!UIZ
Viceministra de Poblaciones Yulnerables
MIMP /

Camand 616 Cercado - Lima
Lima 01, Peru
T: (511) 626-1600

www,mimp.gob.pe
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