CON('tREEE} Lt cer cLmLICA

' ~ '
) Lé S R Rt LOEARE Y. ]
)L ('} . / /f: C / .‘30?2.4".‘5:'“‘ GOPIERND ’c%“f:w
PERU | de Vivienda, Construccion ‘
y Saneamiento R E
[ WS -
Fm3% coora /.4 [ GONG SRESO DE LAREPUBLICA

T L
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades gara mujeres {homé;: o
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

San Isidro, 15 JUL. 2018

OFICIO N° H()Y -2018-VIVIENDA/DM

Sefior Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado

Presente.-

Asunto ; Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de
Ley que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos
Humanos a Precio Justo”

Referencia : Oficio N° 1444-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita una opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley
que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos a Precio Justo”.

Al respecto, adjunto al presente para su conocimiento y fines el Informe N°® 559-2018-
VIVIENDA-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinién
en relacion a lo solicitado.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

JAVIER PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamfento

|EL Peru Primero |

Av. Paseo de la Republica 3361, San Isidro - Lima 27 — Pert / Teléfono: (511) 2117930 / www.vivienda.gob.pe
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CESAR PATRONI MARINOVICH I'
Jefe del Gabinete de Asesores del Despacho Minite
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Viceministro
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Asunto : Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto

de Ley que promueve la Formalizacion de Mercados en
Asentamientos Humanos a Precio Justo”

Ref. - a) Oficio P.O. N° 1444-2017-2018/CDRGLMGE-CR

b) Oficio N® 1035-2017-2018/CVC-CR

c) Memorando N° 0340-2018-COFOPRI/DFINT
d) Oficio N° 1983-2018/MEC-CR

e) Oficio N° 305-2018-COFOPRI/GG

(H.T. N° 00082238-2018 Externo)

(H.T. N° 00075631-2018 Externo)

Fecha - : San Isidro, 19 JUN. 2018

Por el presente me dirijo a usted con relaciéon al asunto del rubro, a fin de indicar lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de mayo de 2018, el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso,
a iniciativa de la Congresista de la Republica Marisol Espinoza Cruz, presenta el
Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pertf, concordante
con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.?

Mediante Oficio N° 1983-2018/MEC-CR de fecha 29 de mayo de 2018, la
congresista Marisol Espinoza Cruz, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
2917/2017-CR, “Proyecto de Ley que promueve la Formalizacién de Mercados en
Asentamientos Humanos a Precio Justo”.

(]

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Iniciativa Legislativa Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho
a iniciativa en la formacion de leyes.

(-..)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Requisitos especiales Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de ley y de
resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

(..)

2) Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren del
respaldo:

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas, o

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un niimero de integrantes superior a seis

(6) parlamentarios.

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede

diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucién legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposicicnes en ese sentido durante el debate del Presupuesto.

()
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Mediante Oficio N° 1035-2017-2018/CVC-CR de fecha 01 de junio de 2018, el
presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion, congresista Victor Albrecht
Rodriguez, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, "Proyecto
de Ley que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos
a Precio Justo”.

Mediante Oficio N° 1444-2017-2018/CDRGLMGE-CR de fecha 11 de junio de
2018, el presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, congresista Gilmer
Trujillo Zegarra, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR,
“Proyecto de Ley que promueve la Formalizacién de Mercados en Asentamientos
Humanos a Precio Justo”.

Con Memorando N° 0340-2018-COFOPRI/DFINT, de fecha 05 de junio de 2018,
el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) remite a esta
Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ), el Informe N° 003-
2018-COFOPRI/DFINT-SPEF-IOE referido al Proyecto de Ley.

Con Oficio N° 305-2018-COFOPRI/GG el COFOPRI, remite a la Secretaria
General de este Ministerio el Informe N° 046-2018-COFOPRI/DND, referido
referido al Proyecto de Ley

ANALISIS

El presente andlisis se limita a verificar el cumplimiento de aspectos formales
respecto a la viabilidad del Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, conforme a las
competencias de esta OGAJ, considerando, la opinion de COFOPRI, emitida de
acuerdo al ambito de sus competencias.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

2.1.1 Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.

2.1.2 Ley N° 27304, Ley de Adjudicacion de lotes de propiedad del Estado
ocupados por mercados.

2.1.3 Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos.

2.1.4 Decreto Supremo N° 013-99-MTC, mediante el cual aprueban el
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI.

2.1.5 Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado ocupados por Mercados
a cargo de COFOPRI.

2.1.6 Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del
Titulo | de la Ley N° 2867, referido a “Formalizacion de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”.
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DEL PROYECTO DE LEY

221

El Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR presentado es el siguiente:
‘Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la formalizacién de mercados
en Asentamientos Humanos a precio justo, incentivando la compra por
parte de los actuales conductores.

Articulo 2°. Modificacion de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos

Modificase el articulo 6° de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacion de servicios basicos, en los siguientes términos:

Articulo 6.- De la formalizacién de mercados publicos informales

La formalizacién de los mercados publicos debe realizarse
siguiendo los esquemas normativos vigentes en materia de
titularidad y destino del producto de la venta. De producirse la venta
a sus conductores ésta deberé realizarse a titulo oneroso y al valor
establecido en el primer parrafo el articulo 8° de la Ley N°
27304. Dicho precio podré ser pagado al contado o al crédito
pagadero en sesenta (60) meses.

Articulo 3°. Derogacién tacita

Derogase o déjese sin efecto las normas que se opongan a lo establecido
en la presente Ley.”

Al respecto, COFOPRI, sefiala a través de Informe N° 046-2018-
COFOPRI/DND sobre Proyecto de Ley que la propuesta normativa
contenida en el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR resulta viable con
observaciones.

DE LA OPINION LEGAL

RESPECTO DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE MERCADOS

2.3:1

2.3.2

El Decreto Legislativo N° 803 se dispone que una de las funciones del
COFOPRI es la formalizaciéon de la propiedad de los lotes ocupados por
mercados ubicados en asentamientos humanos.

El Capitulo VIl del Decreto Supremo N° 013-99-MTC, referido al
Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de COFOPRI,
establece el procedimiento para la formalizacion de mercado dentro de
posesiones informales, las cuales se llevan a cabo a titulo oneroso a través
de la venta directa y cuyo precio se establece en funcion del valor
arancelario fijado por el Consejo Nacional de Tasaciones, hoy por el
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS).

(98]
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El articulo 6 de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotaciéon de
servicios basicos, senala que la formalizacion de los mercados ptublicos
debe realizarse segln los esquemas normativos en materia de titularidad y
destino del producto de la venta, cuya transferencia debe de realizarse a
titulo oneroso y a valor comercial, fijadas por el MVCS. Dicho predio podra
ser pagado al contado o al crédito pagadero hasta en sesenta (60) meses.

Respecto de la formalizacién de los lotes destinados a mercados publicos
informales, el Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Reglamento del
Titulo | de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacién de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, establece que se realiza
a titulo oneroso y cuyo precio de venta se determina en funcién al valor
comercial urbano actualizado establecido por el MVCS. Asimismo indica
que el beneficiario asumira el costo de la formalizacién y de la tasacion, asi
como los derechos registrales, cuando éstos correspondan.

Finalmente, del proceso de Privatizacion de Mercados Publicos fuera de
posesiones informales, en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 27304,
“Ley de Adjudicaciéon de Lotes de Propiedad del Estado Ocupados por
Mercados”, respecto a la tasacion se indica que el precio de venta del bien
sera determinado a valor arancelario por el MVCS en concordancia por el
Decreto Supremo N° 038-2000-MTC, Reglamento de la Ley N® 27304

RESPECTO DE LA OPINION LEGAL
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De la revision de la propuesta, se advierte como principal propésito del
Proyecto de Ley es modificar el articulo 6 de la Ley N° 28687 a fin de
equiparar los valores de venta de los mercados ubicados dentro de
posesiones informales con los de los mercados publicos, a fin de que los
regimenes normativos aplicables a cada uno de ellos, tengan la misma
base de valores para la determinacién del precio del predio.

Respecto al articulo 1, referido al Objeto de la Ley se indica que se busca
promover la formalizacion de mercados en Asentamientos Humanos a
precio justo, incentivando la compra por parte de los actuales conductores.

No obstante el término “precio justo” cae en ambigliedad y subjetivismo,
toda vez que no seria posible su determinacion de manera fehaciente, por
cuanto establecer el valor justo a pagar por los lotes de los mercados,
podria ser distinto dependiendo quién lo fije, por lo que no seria posible
tener un criterio unificado. En ese sentido se recomienda, teniendo en
cuenta la finalidad del Proyecto de Ley, variar el término “precio justo” por
“titulo oneroso a valor arancelario”.

Respecto al articulo 2, el Proyecto de Ley indica que el precio de venta de
los lotes sera al valor establecido en el primer parrafo del articulo 8° de la
Ley N° 27304, el cual dicta que el precio de venta del bien sera
determinado a valor arancelario por el Consejo Nacional de Tasaciones
(CONATA), hoy por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) procediendo a cambiar el criterio del valor de venta consagrado
originalmente en el articulo 6 de la Ley N° 28687 y el articulo 13 del
Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, Reglamento del Titulo | de la
Ley N° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
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Informales y Urbanizaciones Populares”, los cuales establecen que el
precio de venta se determinara en funcién al valor comercial urbano
actualizado establecido por el CONATA, hoy por el MVCS.

2.3.10 Asimismo, el articulo 12 de la Ley N° 28687 permite al COFOPRI obtener

2.3.11

el 30% de la venta de mercados informales (el resto de distribuye entre el
tesoro publico y la municipalidad), lo cual le permite atender sus
competencias institucionales sin mas recargo al presupuesto nacional, por
lo que la modificacion a valor arancelario que propone en la venta de
mercados informales impacta negativamente en los ingresos de COFOPRI.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la modificacion propuesta en el
Proyecto de Ley del articulo 6 de la Ley N° 28687 se encontraria
relacionado al articulo 12 antes citado, se debe incluir su modificacién a fin
de equiparar el ingreso por la venta de mercados informales a los de
mercados publicos que se rigen por la Ley N° 27304, esto es, que los
ingresos que se generen por la adjudicacion de los mercados informales
constituyan recursos propios de COFOPRI, toda vez que de no hacerlo, se
produciria un desfinanciamiento en el presupuesto institucional de
COFOPRI que imposibilitaria la correcta ejecucion de sus competencias.

2.3.12 De igual forma, la propuesta de Proyecto de Ley no ha considerado la

aplicacion normativa hacia los mercados informales que se encuentran en
proceso de formalizacion a fin de que puedan verse beneficiados por la
modificatoria planteada, sin afectar el principio de irretroactividad de la Ley.

CONCLUSIONES

Por lo

anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal y teniendo en cuenta

la opinién del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal esta Oficina
General considera que el Proyecto de Ley N° 2917/2017-CR, “Proyecto de Ley
que promueve la Formalizacion de Mercados en Asentamientos Humanos a
Precio Justo”, resulta viable con observaciones de conformidad a lo sefialado en

el presente Informe.

Renato Rotta Fattomeque

Abogado

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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Pedido del Cons

" COMISION DE DESCENTRALZACION, REGIONALIZATION, GOBEANCS LOCALES e
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

\QJ asn .i P
2 CONGRESO
REPUBLICA Dacenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“afio del Dialogo y Reconciliacian MNacional”

' juni e STERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCIGH Y SANERMENTO
e 1 de junio 66 2018 SECRETARIA GENERAL

Oficina de Gestion Documentaria y Archivo

OFICIO P.O. N° 1444- 2017-2018/ CORGLMGE-CR é&%}‘%zms 3

Sefor ) ;

JAVIER ROMAN PIQUE DEL POZO

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Paseo de la Republica 3361 - Edificio de Petroperu
San Isidro

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2917/2017-CR, propone promover la formalizacion de mercados en asentamientos
humanos a precio justo.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Comisién de Descenfralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.

Edificio Victor Raul Hava de la Torre s/n ZOficina 202, Lima | - Pert
Telefono 311-7780
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