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OFICIO N° 562_ -2018-VIVIENDA/DM

Sefior Congresista

CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opiniéon legal sobre el Proyecto de Ley N° 2528/2017-CR, ‘Ley de
Areas de Conservacion Municipal y Proteccion del Ambiente”

Referencia ; a) Oficio N° D000493-2018-PCM-SG

b) Oficio P.O. N° 1176-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al documento de la referencia b), mediante
el cual solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion sobre el Proyecto de Ley
N° 2528/2017-CR, “Ley de Areas de Conservacion Municipal y Proteccién del Ambiente”

Al respecto, en cumplimiento de lo solicitado por el documento de la referencia a), adjunto al
presente, para su conocimiento y fines, el Informe N° 673-2018-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opiniéon en relacion a lo solicitado.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

" JAVIER PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamfento

Adj. Documentacion
H.T. N° 00145945-2018 Externo

|EL Pero Primero |
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INFORME N° 673-2018-VIVIENDA-OGAJ | conEiRueeiinoneainr
RECIBIDOO

A : CESAR AUGUSTO PATRONI MARINOVICH {2 SET. 2018
Jefe del Gabinete de Asesores

Cc. : JORGE ERNESTO AREVALO SANCHEZ
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

Asunto :  Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2528/2017-CR, que propone la “Ley de
Areas de Conservacién Municipal y Proteccién del Ambiente”. .

Ref. . a) Oficio P. O. N° 1176-2017-2018/CDRGLMGE-CR -
b) Oficio N° D000654-2018PCM-SC -
c) Informe N° 184-201B-VIVIENDA.NMVU-DGPRVU/
d) Memorandum N° 445-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA o
(H.T. N° 00078446-2018-E)

Fecha :  San Isidro, 1 de Agosto de 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

- ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio P.O. N° 1176-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Presidente de Ila
Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado, Congresista Gilmer Trujillo Zegarra, solicita a la Presidencia
del Consejo de Ministros, emitir ‘opinion 'sobre el Proyecto de Ley N° 2528/2017-CR,
que propone la “Ley de Areas de Conservacién Municipal y Proteccion del Ambiente”,
adelante, el Proyécto de Ley, '

1.2 Del mismo modo, mediante Oficio N° D000654-2018PCM-SC, la Secretaria de
Coordinaci6n de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita al MVCS emitir opinion
sobre el mencionado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Informe N° 184-2018-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) emite opinion sobre €l
Proyecto de Ley.

1.4 Mediante Memorandum N° 445-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA, la Direccibn General de
Asuntos Ambientales (DGAA) emite opinion sobre el Proyecto de Ley.

L. BASE LEGAL

- Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento - MVCS.

- Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.
- Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.
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Decreto; Supremo N* 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y: Funciones, del MVES:y:su: modrflcatona

ANALISIS

Confarme 2 lg ‘establecido en el articuld. 30 del Decréto Supremo N¢ 010-2014-
VIVIENDA, Reglaments de: Orgamzacnon y: Funciones: - ROF del MVES, la Oficina
Genieral de Asesoria Juridica es ‘el drgano :encargado de; asesorar y emitir opinién de.
carécter jurldice. legal a la Alta, Direccion y 8 losi drganes; del. Ministerio.

SOBRE EL.OBJETO.DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley establece en su articulo 1 que este tiene por f finalidad establecer la
competencra de.las municipalidades para crear las Areas de’ ‘Conservation Municipal.

El arficuls: 2 dispone la modificacion del Articulo: 73, inciso 3 de. la Ley 27972, Ley

Orgénica de Municipalidades, incorperande como una materia de c¢competencia

‘municipal, la ¢réacidn dé las Areas dé Conservacion Munlclpal

Por 5u parté, el articuio 8- dlspone la modificacién del articulo 3. de la Ley N* 26834,

Ley dé Areas. Naturales Protegidas incorporando. las Areas de Conservacion

‘Municipal, como una categoria ‘de: dreas naturales protegidas a las Areas de

Gonservacién Mu nicipal.

Finaimente, la Unica Disposicion Complementaria se: refiere a. la adecuacion de las

‘normas reglamentarias a lo:dispuesto en el Proyecto de:Ley:

DE LA OPINION TECNICA

A través el Informe N° 184-2018-VIVIENDANVMVU-DGPRVU, la Direccién General dé

Politicas y:Regulacién en Vivienda y Urbanismo.emité: opinion sobre el Proyecto de Ley,

sepalando lo siguiente:

B oA 2

,Al respécto, Se. precisa que ‘el Reglamento de Agcondicionamiento Territorial y
Desarrolls. Urbano ‘Sostenible, aprobado con Becreto Supremo N°® 022-2016-
VIVIENDA, es la norma que: regu!a !os procedimientos. técnicos: Gue siguen los
Gobiernos Locales:a nivel nacio, /- g de.sus competencras en materia de
plangarmiénto y gestion del Siielo, de acondicionamiento terriforial y de desarrollo
urbans. de.sus circunscripeiones.

En ese contexto, el articulo. 82 de| referido Reglamento establece la conformacion’

‘horizdntal dél-componente. flsico: espac:a! para efectos de planificacién urbana, la.cual
establece eritie otro; €l drea irbana, urbanizable y no urbanizable.

(-

De igual forma el articulo 104, establece dentro-de la elasificacién de usos de suglo
del perimetro: urbano.a las Zonas de- Reglamentamén Especial (ZRE)

Cad”

Del’ mismo medo;, mediante Memardndum N° 445-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA; la
Direccion General de Asuntos: Ambientales emite opinion sobre: &l Proyecto de Ley

séfialando lo.siguiente
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El -articdlo 3 de: la Ley N* 26834; Ley de Areas Naturales Protegrdas (Ley ANP)
establéce que las &reas naturales: p feg:das'(ANP) pueden ser de a) administracidn
nacional, b)- COnsenacion reg:onaf y'c) consérvacion privada.

Coriforme. lo establece. la Ley ANP y su Reglamento de acuerdo. 3 la :natiiralezd y.
objef;vos de cada ANP, se asignara una categoria que. determine su condicion legal,
finalidad y usos: permiidos. Las ANP:puéden.seridé uso indirecto y-directo, en funcién
a lo cual se puede '0..no: apmvechara extraer los recursos naturales, modificar Y
transformar el:ambiente. natural.

En. el caso concréto. de las dréas dé conservacion regional, cabe precisar que: los.
gobiernos regionales administran dichas. 4reas &n coordinacién: ¢on las
municipalidades, poblac.'anes locales, ‘comunidades campesinas . nativas guée ‘habiter
eén el aréa o institucionés privadas y. publicas; las ‘cuales. participan en la gest:én y-
desarrollo de.dichas, éreas.

(9

De o antéerior, sé advierte- que las- municipalidades tienen' participacién :activa en la;
creacién y. gestrén de las ANP; las: 4reas: de. conservac;én municipal estan inmersos
en un dmbito més amplio que es ef regronal 3’4 pacional cuya aprobacion: & réaliza
mediante Decreto Supremo aprobado en Consejo ide Ministros..

La planificacién del desarrollo. urbano. 'y rural de la: circunscripeién: de las:
municipalidades, no ‘estd condicionado a la creacién de un érea de conservacion
municipal.  Dicha planificacion puede ejecutarse: considerando las: 4réas de:
administracion nacional y-de conservacion regional: pues:comeo-se ha mencionado:son-
areas en las que para Su creacién ¥ geStfén participan;. las municipalidades: del
entorno.

Eed”
DE LA OPINION LEGAL

Segun la exposicion de motivos: del Proyecto de Ley, las Areas de Conservacion
Municipal son espacios naturales o medificados continentales. o marinos que
contienen ‘biodiversidad- y/o valeres naturales. |mportantes‘ prestan servicios
ecosistémicos:y/o poseen valores culturales, Son establecides o reconoeidos por-el
municipie ‘meédiante: un instrumento legal municipal en concordancia con las
politicas ambientales;. territoriales y de desarrollo del pafs y el sistema de areas
protegidas.

El Reglamento: de: Acondicionamiento. Terrltonal 'y Desarrolle Urbano ‘Sostenible,
aprdbado porDecreto Supremo NS 022 2016 IVIENDA, en adelaite RATDUS; en
su articulo 82, establece la confoimacién horizontal d | componente fisico espacial
para: efectosi de planlﬂcacnon urbana, cons;derando entre otros; las éreas no
urbanizables; tierras :declaradas como o aptas para urbanizar, debiéndo estar
sujetas a un tratamiento espetial y de proteceion.

Del mismo modo; &l articulo 101 del mencionade. Decreto. Supremo N° 022-2018=
VIVIENDA, referido a la clasificacidn de las zoénas de iso.- del sue!q, subsuele ¥

sobre. suelo, define la Zona de Reg!amentacmn Especial (ZRE) como el area

urbana y drea urbanizable; ¢on 6 sin construccion, que posee caracteristncas
particulares de orden fisico, ‘ambiental, social o; &condmico que son desarrolladas=
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urbanisticamente mediante: él Plan Especifico para mantener o mejorar su proceso:
de desarrollé ufbano - :ambiental. Las areas de proteccion se incluyen en esta:
zonificagion.

Del ‘mismo modo, se debera tener en cuenta que: conforme: el RATDUS, la
aprobacién de una Zona. de, Reglamentacion Especial de Proteccidn se realiza
mediante Ordenanza Municipal, comoe parte: de la zonificacion y por ende del Plan
de Desarrollo; Urbane. ' o
Como se desprende de I seddladc anteriormente y del informe de la Direction
General de Paliticas y: Regulacion en Viviendd y Urbanismo, la normativa vigente
contemipla la posibilidad que los gobiémncs locales, dentro del proceso de
planificacién Urbana; establezean zonas de. profeccion a través de la zonificacion.
urbana, por 1o que la propuesta.de. creacion de Areas de Conservacion Municipal ya:

se encuéntra contemplada &n la Hormatividad vigente, pere con otra denominacion.

Por su parle, la Direceion General de Asuntos. Ambientales, sefiala que de
conformidad con la Ley N> 26834, Ley de Areas: Naturales Protegidas, las areas
naturales protegidas (ANP) pueden ser-de administracion nacional, conservacion
regional y conservacion. privada, siendo que: en el caso especifico de las areas de
conservacion regional, estas: son administradas: por los Gobiernos: Regionales, en
coordinaciéri con Ias municipalidades, poblaciones locales, comunidades
campesinas o nativas:quel habiten &n el &rea o instituciones: plblicas y privadas, las
cuales participan en la gestion y desarrollo de:dichas éreas, de lo que:se desprende.
que las municipalidades tienel participacion en activa en la creacion y-gestion de las
ANP:. Asi, 1a planificacion del desarrollo urbano'y rural de: la circunseripcion de las
municipalidades, no esta. condicionado a la creacién de un' area de .gonservacion
municipal. Dichia planificacién puede ejecutarse. considerando las dareas de
:administracién nacional 'y de- conservacién regional, en las que para su creacion y
gestion participan, entro otros, las municipalidades del entorne.

4 Tanto el Reglamento de Acondicignamiento Teriiforial y Desarrollo Urbano

Sostenible, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2016:VIVIENDA, como la Ley
N® 26834, Ley de Areas Naturales Protégidas, contienen disposiciones gque
permifen I3 posibilidad de establecer zonas.de proteccion.

CONCLUSION
Por o expuesto, a,juicjo de esta OficinaiGeneral, el Proyecto de Léy N° 2628/2017-CR,

que propone. la "Ley. 4& Areas. de: Gonsemvacion Muricipal 'y Proteccion del Ambiente”,
resilta.inviable..

Atentamente,

Abogado -
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Lima, 04 de Octubre del 2018 KPCM St e
o
OFICIO N°*  D000493-2018-PCM-SG AISTERIO DE VVIENDA, CONSTRUCCICH Y SAREAWENTO
Sefiora ) )  SECRETARIA GENERAL
ANA GRIMANESA REATEGUI NAPURI Oficinz de Gestién Documentaria y Archive
Secretaria General
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento 1 b 0CT. 2018 _ 2
Presente - N 145Q’13 i
Hora: U"J.é PO cnpmaningi b
RE IBIDOY]
S ISHDRO

Asunto ; Pedido de opinién sobre el Proyecto detey N2 eRRREHRRRD |
“Ley de Areas de Conservacion Municipal y Proteccién del
Ambiente”

Referencia Oficio N° 1176-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registro 2018-0007038

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al documento de la referencia,
mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2528/2017-CR “Ley de Areas
de Conservacion Municipal y Proteccion del Ambiente”.

Al respecto, tratdindose de materia de competencia del sector Vivienda, sirvase
atender la solicitud de opinién sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta

directamente a la comisién congresal.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de lo cual, la opinién requerida
debera ser remitida en el mas breve plazo, bajo responsabilidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto par el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final I—E—L PERO PR'MERE_J
del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
http://sgdciudadano.pem.gob.pe/register/verifica e ingresando la siguiente clave: DYBRYXXRHR/cba
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OFICIO P.O. N° 1176 -2017-2018/ CORGLMGE-CR

21 MR, 2018
e wora: ... 2018-00p 393G
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ RECIBIDO EN LA FECHA

Presidenta del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,

solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley ‘
2528/2017-CR, que propone una Ley de Areas de Conservacién Municipal y

Proteccion del Ambiente.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la i
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru. :

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comisidn de Des¢éntralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.




