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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Congreso de la Reptiblica

Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N° 2508/2017-GL
Referencia Oficio N® 1144-2017-2018-CDRGLMGE/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, por especial encargo del Presidente del
Consejo de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicitan opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL “Ley que regula la
transferencia y saneamiento de las propiedades publicas ubicadas en territorios
afectados por nueva demarcacion politica”.

Sobre el particular, remito para conocimiento y fines el Informe N° D000664-2018-
PCM-OGAJ de ia Oficina General de Asesorfa Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros; asi como el Informe N° 474-2018-VIVIENDA-OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y el Informe N° 033-2018-PCM/SDOT-mir elaborado por la Secretaria
de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarles mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Alentamente,

Raman Huapava Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe



[ PEE
- esn&c?,{,%gt:m;qacou
b B - h &Y

L i A P
& 3 e e R e - SORA JUk
. arnilatisna i
Y/t se ‘ 3
P CONGRESO 21
-@ il 1Y Bnen
AT REPUBLICA ll"L“‘ Litly Dectnio de la lgualdad de Cportunidades para mujeres y hombres®

“afio del Didloge y Reconcillacidn Nacional”

PRESIDENCIA GEL CONSEJD OE VIS TH
TRAMITE DOCUMENTARID 00
SEDE PALACIO

21 MAR. 2018
Sefior HORA; QOf's-OOD 3022 ¢

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ _RECIBIDO EN LA FECHA
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno

Lima

OFICIO P.O, N®1144 -2017-2018/ CORGLMGE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyectc de Ley
2508/2017-GL, ley que regula la transferencia y saneamiento de las prioridades
publicas, ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacion politica.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Pre
ion de Descerzglizacién, Regionalizacion,
Gaobiernos Locales y Mo/d rnizacién de la Gestién del Estado

GTZ/rmch.
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Oficina General de Asesorfa Jurldica
SE ADJUNTA EXPEDIENTE EN FISICO

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA (ORIGINAL)
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : M. MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL “Ley que regula la transferencia
y saneamiento de las propiedades publicas ubicadas en teritorios afectados por
nhueva demarcacion politica”

Referencias : a) Oficio N° 1144-2017-2018-CDRGLMGE/CR
b) Oficio N°® 755-2017-2018-CVC-CR

Fecha Elaboracion; Lima, 04 de Julio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
2508/2017-GL “Ley que regula la transferencia y saneamiento de las propiedades publicas ubicadas en
territorios afectados por nueva demarcacion politica”,

Al respecto informo lo siguiente:
L BASE LEGAL .-

1.1.  Constitucién Politica del Per,

1.2, Reglamento del Congreso de la Replblica.

1.3.  Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Regfamento de Organizacion y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il.  ANALISIS.-

21  De conformidad con lo dispuesto en el fiteral g} del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcicnes de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion furidico-legal
respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

2.2 El Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL “Ley que regula [a fransferencia y saneamiento de las
propiedades publicas ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacidn politica”, es una
iniciativa legislativa presentada por la Municipalidad Distrital de mi Pert); sustentada en el derecho
reconocido a los Gobiemos Locales, en el articulo 1071 de la Constitucion Politica del Per,

“Iniciativa Legislativa.

y Articufo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas Henen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
sl PCM También tienen el mismo derecho en las malerias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instituciones

racsmecn o oomscaceras | PUDNICAs auténomas, los Goblemos Regionales, los Gobiemnos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tlenen

Firmada los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley",

digitalmente por
HUAYNA] TE MA.RTTNEZ Ceclia
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2.3 El pedido de opinidn respecto a fa iniciativa legislativa que formula la Presidencia de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, y
de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Repiblica a la Presidencia del
Consejo de Ministros, se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la Replblica en
el articulo 962 de la Constitucion Politica del Perii y en el articulo 87° del Reglamento del Congreso
de la Replblica; que faculta al pedido de informes para el desarrollo de sus funciones.

24 El Proyecio de Ley N° 2508/2017-GL “Ley que regula la transferencia y saneamiento de las
propiedades pliblicas ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacion politica” consta de
cinco articulos en los que se propone la siguiente férmula legal:

“Articulo 1°.- Objeto de fa ley

Reguiar los procedimientos sobre saneamiento fisico legal de las propiedades pubhcas
cuyo dominio Se encuentra a nombre de los entes Piblicos ya sea Gobiemos Regionales,
Municipalidades Provincias y Distritales los mismos que por acciones de Demarcacion
Territorial se encuentran en situacion incierta.

Articulo 2.- Afcance de la presente ley

La Ley tiene un alcance para todas fas entidades pUbficas cuyos bienes inmuebles se
encuentran bajo la titularidad y/o propiedad de una entidad que ya no los administra por
acciones derivadas de demarcacion, debiéndose acoger a la presente para efectos de
gjecutarse latransferencia.

Articulo 3.- De la transferencia

Transfiéranse fodos los bienes plblicos existentes en una nueva demarcacion
territorial, registrados a nombre del gobiemo regional, municipalidad provincial o distrital
de origen, de ptro derecho y por el solo efecto de la ley que la dispone, en favor del
gobierno regional, municipalidad provincial o distrital, que asume la administracion y
gestion del territorio afectado.

Articulo 4.- Del saneamiento a cuenta de la SBN

La Superintendencia Nacional de Bienes, {SBN) como ente encargado de fos predios de
Propiedlad Estatal, seré la encargada de proceder de oficio, apenas tenga conocimiento
0 se le ponga de conocimiento de la incertidumbre juridica respecto al bien inmueble
afectado por acciones de demarcacion debiendo proceder a la transferencia en un plazo
no mayor a sesenta (60} dias a favor del gobierno regional, municipalidad provincial o
distrital a quien deberia corresponder fa titularidad y/o propiedad legitimamente.

Asimismo la SBN procedera a la inscripcion respectiva en el Sistema de Informacion
Nacicnal de Bienes Estatales - SINABIP, y ante los Registros Publficos a nombre de la
nueva entidad de gobierno que asume la jurisdiccion territorial por efecto de /as Acciones
Técnicas de Demarcacion Terriforial.

Articulo 5.- Agréguese alarticulo 9 Ley N° 29151 Ley General de/ Sistema Nacional de
Bienes Estatales, con el siguiente texto:

2 “Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regicnales y Locales y a las instituciones que
sefiala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las respensabilidades de ley".

3 “Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,

al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos
los demés organismos del sector plblico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién. (...)".

|EL Prrg Privero |
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Articulo 9.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

()

Las acciones derivadas de un modificacion y/o cambio en la estructura fisica de un
determinado territorio, aprobadas por ley, sea por la creacion de una provincia, distrito y
hasta region, la SBN como enfidad competente debera realizar de oficio los
procedimientos para la transferencia de todas las propiedades publicas ubicadas en dicho
territorio a favor del nuevo gobiemo regional, municipalidad provincial, distrital, o entidad
publica que corresponda, por ef sélo mérito de fa ley que la aprueba, coma una accion
administrativa necesaria,

()

5.2.- Agréguese al artfculo 4 de Ia Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacién
Territorial como numeral el numeral 4.8 con el siguiente texto:

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la Demarcacion Territorial

(we)

4.8.- En caso de que fas Acciones Técnicas de Demarcacion Territorial que supongan un
cambio de jurisdiccion, determinando fa creacion de un nuevo gobiemo regional,
municipalidad provincial y distrital, asi como de cualquier entidad ptblica, que ejerza las
funciones publicas de administracion def territorio, se debera incluir la determinacion
expresa de los bienes de propledad piblica o privada del Estado que deben ser
transferidos, sefialando expresamente a nombre def gobierno regional, municipalidad
provincial, distrital o entidad piblica receptora de la transferencia.

La Superintendencia de Bienes Nacionales, debe identificar y seftalar estos bienes para
su inclusion en la norma que apruebe las Acciones Técnicas de Demarcacion, para st
posterior transferencia y saneamisnito.”

Al respecto, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sefiata que en las Ultimas décadas se han
realizado acciones de demarcacidn territorial que han traido consigo un sin numero de
procedimientos y procesos de saneamienio fisico legal, que hasta la actualidad presenta vacios
legales, lo cual impide que los bienes inmuebles de propiedad publica estén bajo el dominio del
gobiemo que ejerce autonomia en su jurisdiccion.

Asimismo, se acota que en atencion a lo sefialado se busca que las entidades plblicas que alin
administran predios e inmuebles respecto de los cuales no ostenta titularidad sean transferidos a su
propiedad, y de esta manera se encuentren dentro del patrimonio municipal que corresponde.

Por tanto, considerando que el Proyecio de Ley, versa sobre saneamiento legal de propiedades
publicas ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacion tetritorial; se puede afirmar que
involucra materia de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento v
de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial,

Sobre el particular, los articulos 5 y 6 de la Ley N® 30156, Ley de Crganizacidn y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sefialan que el MVCS tiene competencias en
fas materias de: vivienda, construccién, saneamiento, urbanisme y desarrolio urbano, bienes
estatales y propiedad urbana, y es el drgano rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro
de su ambito de competencia, gute son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno
en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional,

En concordancia con lo anterior, el numeral 7 del articulo 9 de la citada Ley establece como una
funcion exclusiva del MVCS, entre ofras, 1a de normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas

|Et Pero PRIMERO |
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nacionales sobre administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, en el marco
del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

En ese sentido, mediante el Oficio N° 1839-2018-VIVIENDA/SG el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento remite el Informe N° 474-2018-VIVIENDA-OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio el cual observa el Proyecto de Ley N°
2508/2017-GL, bajo los siguientes términos:

)

11.5.4 Conforme se ha sefialado en el articulo 3 def proyecto de Ley, en virtud a la nueva
demarcacion ferritorial que se apruebe por Ley, procede de puro derecho la transferencia
de los bienes de dominio publico registrados a nombre del gobierno regional o local de
origen, a_favor del gobierno regional o local que asume la administracién y gestion del
territorio_afectado, entonces no se entiende porque se daréd la intervencion_de la SBN
para la fransferencia de los predios afectados por las acciones de demarcacion territorial,
conforme se sefiala en el articulo 4, cuando ya la Ley fo dispuso.

11.5.5 Asimismo, se debe sefialar que a través del fundamento 61 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 0003-2007-PC/TC, este organismo
se pronuncia en relacion a la mutacion demanial (entiéndase dominio publico) cuando
ocurre un cambio territorial, sefalando que cuando se da esta situacion se produce
una redistribucién ticita_de competencias. Asi ef citado fundamento sefiala: "En
consecuencia, al haber operado una mutacion demanial (Ver fundamento 33, supra)
en la medida en que el bien de dominio publico que ha servido como soporte af
servicio publico de mercados, fue trastadado a la jurisdiccion demandante desde su
creacién, corresponde a elfa la administracion de este bien inmueble a través del que
se brinda ef servicio piblico ya referido (...). Con esto, ef Tribunal Constifucional no
pretende pronunciarse sobre la titularidad de la propiedad inscrita en los Registros
Publicos, sina sobre la titularidad de dominio pliblico para la administracion del Mercado
de Abastos N°1".

{...)

11.5.8 Conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, al crearse un nuevo distrito,
fos bienes de dominio pablico pasan a titularidad de la nueva jurisdiccion municipal, {...).

11.5.7 Se debe precisar que en vitud a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2 def
Reglamento de la_Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
fos "Bienes de Dominio Piiblico", son aqueflos bienes estatales, destinados al uso piblico
como playas, plazas, parques, Iinfrastructura vial, vias férreas, caminos y olros cuya
administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad (...). Tienen el
caracter de inafienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el _Estado ejerce su potestad
administrativa, reglamentaria_y de tutela conforme alfey.

11.5.8 En ese sentido, los bienes de dominio ptblico tienen ef caracter de ser
inalienables e imprescriptibles, por lo que no pueden ser fransferidos en propiedad a
nadie vy fampoco puede ser adauirido_mediante la prescripcion adquisitiva de
dominio, (...), v solo pueden ser entregados a los particulares en uso o concesion;
por lo tanfo, sobre los bienes de dominio publico, las enfidades ejercen su
administracion, conservacion y mantenimiento,

11.5.9(...) Enese sentido, al ser los bienes de dominio piblico de todos, no se ejerca
sobre ellos derechos particulares, teniendo un frato especial en nuestra legislacion
nacional. En atencion & lo sehalado, en la exposicién_de molivos no existe tna
suficiente justificacion en relacién a la_necesidad de que se expida una lLey que
involucre Ia transferencia de predios de dominio piiblico a consecuencia de acciones

[EL Pero Primero |
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de demarcacion territorial, cuando (...) los bienes de dominio pablico son de todos.

11.5.10 En el articulo 4 def proyecto de L ey se sefiala que fa SBN procederd a
la inscripcion respectiva ante los Registros Pablicos a nombre de la nueva entidad
del gobierno que asume la jurisdiccion territorial por efecto de las Acciones
Tecnicas de Demarcacidn Territorial. Al respecto debemos sefialar que en virtud a
lo dispuesto en el literal h) dei numeral 2.2 def articulo 2 del Reglamento de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, concordado con los literales a) y d) del
articulo 10 del citado Reglamento, as entidades publicas son las encargadas de

ejecutar el saneamiento fisico feqal de sus bienes v de inscribirlo en los registros
publicos.
(...) {Enfasis agregado}

211 Enrelacion a la competencia de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial, conforme
el articulo 64 del Reglamento de Organizacién y Funcicnes de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2017-PCM, dicha Secretaria es el rgano de
linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, encargada de coordinar y dirigir €l proceso
de demarcacion, organizacion territorial, asi como el saneamiento de limites, Es el drgano rector del
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, con competencia para normar, coordinar, asesorar,
supervisar y evaluar que el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial se sustenten
en criterios técnicos y geograficos.

2.12 Enese senlido, la Secretarta de Demarcacion y Organizacion Territorial mediante el Informe N° 033-
2018-PCM/SDOT-jmIr emite opinidn respecto el Proyecto de Ley materia de andlisis, en los
siguientes términos:

“Al respecto fa propuesta normativa requla procedimientos y acciones de saneamiento
de los bienes de propiedad piblica registrados a nombre de entidades pubiicas,
asnectos gue no son comnetencra de fa Secretana de Demarcac:on y_Organizacion

Io correspondrente ala mcorporac:ondel numeral 48 al articulo 4 de la Ley N°27795
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial {...)

(...) no contempla aspectos o criterios técnicos que se apliquen a los procesos de
demarcacion territorial sino acciones que se realizan de manera posterior v ajena
a dicho proceso, como es el tratamiento que se le brinda a la propiedad piblica luego
ds aprobada la ley que establece la accidn de demarcacion territorial; en ese sentido,
dicho tratamiento debe ser incluido en las normas que regulan dicho tipo de bienes (Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA), y no en los instrumentos
normativos que regulan alos procesos de demarcacion territorial.

Asimismo, cabe precisar que la formula propuesta para la modificacion del articulo 4 de
la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, confunde el efecto de
las_acciones de demarcacion territorial de creacidn de circunscripciones politico ~
administrativas_con la_de gobiernos regionales v_qobieros locales provinclales v
distritales.

(...) (Enfasis agregado)

213 Envirtud de lo expuesto, la propuesta de Ley materia de andlisis resulta innecesaria ya que no se
justifica la necesidad de que se expida una Ley que reguie la transferencia de predios de dominio
pliblico, a consecuencia de acciones de demarcacion territorial; en tanto de acuerdo a lo establecido
en nuestro ordenamiento normativo los bienes de dominio piblico son de todos, y las entidades sélo
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gjercen su administracion, conservacion y mantenimienfo respecto de ellos, esto es, detentan
titularidad de dominio pablico para la administracion de bienes. Sin perjuicio de ello, respecto la
titularidad de ta propiedad inscrita en los Registros Piblicos, las entidades plblicas son las
encargadas de ejecutar el saneamiento fisico legal de sus bienes y de inscribiro en los
registros plblicos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por lo expuesto en el presente informe, se observa el Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL “Ley que
regula la transferencia y saneamiento de Ias propiedades piiblicas ubicadas en territorios afectados
por nueva demarcacion politica”.

Se recomienda remitir el presente informe; asi como el Informe N° 474-2018-VIVIENDA-OGAJ
glaborado por la Oficina General de Asescria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y el Informe N° 033-2018-PCM/SDOT-jmlr elaborado por la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Teritorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, a la Presidencia
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado; y a fa Comision de Vivienda y Construccién del Congreso de la Repiblica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros

| EL Pexro PriMERO |



Alcaldiov -
“Ano-del Dialogoy la Reconciliacidr Nacional’
20 G
Proyecto de ".ey W...........-. 6 / ! 1- Mi Peru, 02 de Febrero 2018 L7012

CFICIO N2 022-2018-MDMP-ALC

Sr.

Luis Fernando Galarreta Velarde
PRESIDENTE DEL CONGRESD DE LA REPU BLI(I F
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Lima.

Asunto: Iniciativa Legislativa

Ref.: Acuerdo de Concejo N2 052-2017-MDMPA
Presente.-

De mi mayor consideracion.

En representacion de la Municipalidad Distrital de #i Per(, tengo el agrado de dirigirme a usted, con
la finalidad de saludarlo muy cordialmentey, al mismo tiempo, para manifestarle lo siguiente:

Que, a traves del documento de Ja referenda se ha aprobado la Iniciativa Legislativa denominada “LEY
QUE REGULA LA TRANSFERENCIA Y SANEAMIENTO DE LAS PROPIEDADES PUBLICAS UBICADAS EN

TERRITORIOS AFECTADOS POR NUEVA DEMARCACION POLITICA”, - a

«n g :.

En ese sentido, remito adjunto la Iniciativa Legtslatwa mencxonada Hneas arriba, impresas en nueve
{09} hojas, para su respectivo tramite.

v)

especisl consideracion y estima.

=
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU

Acuerdo de Concejo N° 052-2017-MDMP
Mi Perd, 30 de octubre de 2017,

El Concejo Municipal del Distrito de Mi Perd.

VISTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo de la fecha, el Informe N° 187-2017/MDMP/GA., emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica, poniendo a consideracion del Concejo la Aprobacién de Ia Iniciativa Legislativa denominada
“Ley que regula la Transferencia'y Saneamiento de las Propiedades Publicas ubicadas en Territorios afeclados

por nueva Demarcacién Politica”.

CONSIDERANDO:

Que, ei articulo 194° de la Censtitucién Politica del Per y el arficulo (I del Tiulo Preliminar de 1a Ley Orgénica

~ de Municipalidades N° 27972 establecen que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de

(Gobierno Local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
precisando la Giima norma que la autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al Qrdenamiento juridico.

Que, a fravés del articulo 107° de [a Constitucién Politica del Peri especifica sobre 1a Formacién y Promulgacion
de las Leyes lo siguiente, “el Presidente de 1a Reptblica y Ios Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacion de feyes, También tienen el mismo derecha en las malterias que les son proplas los otros paderes del
Estado, las insfituciones ptiblicas auténomas, los Gobiernos Regionales, Jos Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo lo lienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.”

Que, asimismo la Ley Organica de Municipalidades N® 27972, en su articulo 123°, primer parrafo sefiala que, las
relaciones que mantienen Ias municipalidades con el Gobierno Nacional, los goblemps regionales y los poderes
del Estado fienen por finalidad garantizar ¢l ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacion de las
acciones de competencia de cada uno, asi camo el derécho de propuesta o peticién de normas reglamentarias
de alcance nacional. Estas relaciones implican respeto muluo y atencion a las solicitudes que se formulen
reclprocamente.

Que, mediante el Informe N® 001-2017-JSM e Informe N° 187-2017/MDMP/GAJ, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica, se plantea la Iniciativa Legislativa mediante el Proyecto de Ley denominado "Ley que regula
la Transferencia y Saneamiento de las Propiedades Plblicas ubicadas en Territorios afectados por nueva
Demarcacion Politica™, cuyo objetive es “regular los procedimientos y acciones de saneamiento de los bienes de
propiedad publica registradcs a nombre de los gobiernos regionales, municipalidades provincias y distritales
afectados por Accicnes Técnicas de Demarcacion Territorial, derivadas de la creacion, fusion, delimitacién y re
delimitacidn territorial, anexiones de circuniscripciones y solucién de conflictos territoriales, en faver de gobiernos
regionales, municipalidades provinciales y distritales que asumen la administracion del territorio en reemplaze de
la anterior administracién®
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE M1 PERU

Acuerdo de Concejo N° 052-2017-MDMP

Mi Pert, 30 de octubre de 2017,

Qus, asimismo con el Informa N°® 187-2017/MDMP/GAL, 1a Gerencia de Asesoria Juridica manifiesta se eleve el
Proyecto de Ley planteado, al Concejo de la Municipalidad Distrital de Mi Penl y sea aprobado a través del
Acuerdo de Concejo correspondiente.

En atencitn a las atribuciones conferidas por los articulos 6° y 20% inciso 3) de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27872 y, con el voto UNANIVE de los regidores que confarman el Concejo, se aprobé el sigulente:

ACUERDO:
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Iniciativa Legislativa denominada “LEY QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA ¥ SANEAMIENTO DE LAS PROPIEDADES PUBLICAS UBICADAS EN TERRITORIOS

AFECTADOS POR NUEVA DEMARCACION POLITICA"

ARTICULO SEGUNDQ.- PRESENTAR ante el Congreso de la Repubiica la mencionada Iniciativa Legislativa,
para su trarnile y aprobacién correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LLHIAAL AT CIETRITAL DE Mt PERD

e Ty 1
REYRACDD ROHLAY O ENLALADA TR
Adeslda
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Proyecto de ley

. FORMULA NORMATIVA

“LEY QUE REGULA LA TRANSFERENCIA Y SANEAMIENTO DE LAS
PROPIEDADES PUBLICAS UBICADAS EN TERRITORIOS AFECTADOS POR
NUEVA DEMARCACION POLITICA.”

Articulo 1.- Objeto de Ia Ley

Regular los procedimientos sobre saneamiento fisico legal de las propiedades puablicas cuyo
dominio se encuentra a nombre de los entes Piblicos ya sea Gobiernos Regionales,
Municipalidades Provincias y Distritales los mismos que por acciones de Demarcacion Territorial

se encuentran en situacién incierta.

Articulo 2.- Aleance de la presente Ley,
La Ley tiene un alcance para todas las entidades publicas cuyos bienes inmuebles se encuentran
bajo la titularidad y/o propiedad de una entidad que ya no l6s administra por acciones derivadas

de demarcacidn, debiéndose acoger a la presente para efectos de ejecutarse la transferencia.

Articule 3.- De Ia transferencia.

Transfiéranse todos los bienes plblicos existentes en una nueva demarcacidn territorial,
registrados a nombre del gobierno regional, municipalidad provincial o distrital de origen, de
puro derecho vy por el sdlo efecto de la ley que la dispone, en favor del gobierno regional,
municipalidad provincial o distrital, que asume !a administracidn y gestién del territorio

afectado.

Articulo 4.- Del saneamiento a cuenta de la SBN,

La Superintendencia Nacional de Bienes, {SBN) como ente encargado de los predios de
Propiedad Estatal, serd fa encargada de proceder de oficio, apenas tenga conocimiento o se le
ponga de conocimiento de la incertidumbre juridica respecto al bien inmueble afectado por
acciones de demarcacion debiendo proceder a fa transferencia en un plazo no mayora sesenta
{60) dias a favor del gobierno regional, municipalidad provincial o distrital a quien deberfa

corresponder la titularidad y/o propiedad legitimamente.

\)



Asimismo la SBN procederd a la inscripcién respectiva en el Sistema de Informacién Nacional de
Bienes Estatales - SINABIP, y ante los Registros Piblicos a nombre de la nueva entidad de
gobierno que asume la jurisdiccion territorial por efecto de ias Acciones Técnicas de

Demarcacion Territorial.

Articulo 5.- Agréguese al articulo 9 Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales, con el siguiente texto:

Articulo 9.- Gobiernos regionales y-gobiernos locales

Los actos que ejecuten los gabiernos regionales, respecte de los bienes de su propiedad, se rigen
por lo dispuesto en la Ley N2 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y la presente Ley,
asi como por su reglamento, en lo que fuera aplicable, estando obligados a remitir a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN informacién de los referidos bienes para
su registro en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales - SINABIP,

Los gobiernos regionales, respecto de los bienes de propiedad del Estado bajo su administracidn,
en cumplimiento de las transferencias de competencias, ejecutardn los actos conforme a lo
establecido en el articulo 35 literal j} de la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacitn, y
en el articulo 62 de la Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, en 1a presente Ley
¥ en su reglamento.

Los actos que realizan los gobiernos locales, respecto de los bienes de su propiedad, asi como
los de dominio piblico que se encuentran bajo su administracion, se ejecutan conforme a la Ley
N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y a la presente Ley y su reglamenta, en lo que fuera
aplicable, estando obligados a remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN
informacién de los referidos bienes para su registro en el Sistema de Informacién Nacional de
Bienes Estatales - SINABIP,

“Las acciones derivadas de una medificadlon y/o cambio en la estructura fisica de un
determinado territorio, aprobadas por ley, sea por la creacién de una provincia, distrito y
hasta region, Ia SBN como entidad competente deberd realizar de oficio los procedimientos
para la transferencio de todas las propiedades piblicas ubicadas en dicho territorio o favor del
nuevo gobierno regional, municipalidad provinciol, distrital, o entidad publica que.
corresponda, por el sélo mérito de la ley que la aprueba, como una accién administrativa
necesaria.”

Respecto de los bienes de dominio publico bajo administracién local, la Superintendencia

Nacional de Bienes Estatales - SBN deberd efectuar las funciones de supervisién y registro.



Las universidades, respecto de sus bienes, se rigen por la Ley N2 23733, Ley Universitaria, sin
perjuicio de la obligacidn de remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN la
informacidn sobre los referidos bienes para su registro en el Sistema de Informacion Nacional
de Bienes Estatales - SINABIP.

Los bienes del Sector Defensa se rigen por la Ley N2 29006, Ley que autoriza la disponibilidad

de inmuebles del Sector Defensa, y por las disposiciones de caracter especial sobre fa materia.

5.2.- Agréguese al articulo 4° de la Ley N® 27795 Ley de Demarcacidn y Organizacién Territorial

como numeral el numeral 4.8 con el siguiente texto:

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la Demarcacidn Territorial

4.1. Toda iniciativa sobre acciones de demarcacidn territorial debera sustentarse en principios
de unidad, contigiiidad, continuidad e integracién, v criterios técnicos de orden poblacional,
geogréfico, socio-econdmico y cultural minimos que justifique la prapuesta correspondiente.
Las denominaciones vinculantes con la demarcacion territorial deberdn sustentarse en
referencias geograficas, historicas y culturales que contribuyan a consolidar la integracion del
territorio y la nacionalidad, Cuando se refieran a nombre de personas, éstas deben corresponder
a personajes de reconocida trayectoria nacional o internacional, en ninglin caso podran referirse
a personas vivas ni a paises.

4.2. Para el caso de creacidn de nuevos distritos y provincias, deben acreditar el cumplimiento
de los requisitas que determine el Reglamento de la presente Ley, tales como: - Volimenes
minimos de poblacidn del dmbito territorial propuesto asi como del centro poblado que sera su
capital, segun corresponda a la regidn natural {costa, sierra y selva). - Niveles minimos de
infraestructura y equipamiento de servicios de salud, educacién, saneamiento y otros con los
que cuente, de acuerdo con los planes urbanos vigentes. - Caracteristicas geografico-
ambientales y urbanas favorables, y potencialidades econdmicas que sustenten su desarrollo. -
Condiciones territoriales de ubicacidn, accesibilidad, vulnerabilidad, vy dreas de influencia del
centro pablado propuesto como capital,

4.3. Zonas de frontera u otras de cardcter geopolitico relacionadas con la intangibilidad del
territorio y la seguridad nacional, tendrdn un tratamiento prioritario y especial. Las acciones de
demarcacién en dichas zonas se promueven de oficio con la opinién de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, def Interior y de Defensa.

4.4. Los estudios de “Diagnéstico y Zonificacidn”, elaborados por los Gobiernos Regionales,
constituyen el marco orientador de evaluacién y viabilidad técnica de las iniciativas sobre

demarcacién territorial,



4.5. El 4mbito geografico de nivel provincial es la unidad minima de referencia para el anélisis y
tratamniento de las acciones de demarcacidn territorial, y el saneamiento de limites de los
distritos v provincias a nivel nacional. La creacidn de distritos solo es posible en el marco de la
demarcacidn territorial provincial.

4.6. Los Gobiernos Regicnales determinan el tratamiento y prioridad de las acciones de
demarcacién territorial necésarias para lograr la organizacion definitiva de las circunscripciones
de su jurisdiccion.

4.7. Los petitorios y/o iniciativas de acciones de demarcacién territorial se evaluardn dentro del
proceso técnico respectivo, en base a los estudios a que se refiere el punto 4.4, y sélo de ser
viables se procederd con la apertura y tramite del expediente que corresponda.

“4.8.- En caoso de que las Acciones Técnicas de Demarcacion Territorial que supongan un
cambio de jurisdiccién, determinando la creacion de un nuevo gobierno regional,
municipalidad provincial y distrital, asi como de cualquier entidad piiblica, que ejerza las
funciones publicas de administracion del territorio, se deberd incluir la determinacion expresa
de los bienes de propiedad piiblica o privada del Estado que deben ser transferidos, sefialando
expresamente a nombre del gobierno regional, municipalidad provincial, distrital o entidad
publica receptora de la transferencia.

La Superintendencia de Bienes Nacionales, debe identificar y sefialar estos bienes para su
inclusion en la norma que opruebe lus Acciones Técnicas de Demarcacion, para su posterior

transferencia y saneamiento.”



1l.- Exposicién de Motivos y Justificacion del Proyecto.

En las dltimas décadas se ha realizado acciones de demarcacidn politica y/o territorial que han
traido consigo un sin numero de procedimientos y procesos de saneamiento fisico legal que
hasta |4 actualidad ostenta vaclos legales, tal es asi que los bienes inmugbles y/o predics de
propiedad publica deber estar bajo el lus Imperium del Gobierno que ejerce autonomia en su

jurisdiccién.

En atencion al parrafo precedente lo que se busca es que las entidades publicas que adn predios
e inmuebles que administra pero no tiene la titularidad sean trasferidos a su propiedad y de esta
manera se encuentren dentro del patrimonio municipal, de esta manera se podra brindar un

mejor servicio a sus administrados tienen permitan realizar sus acciones

Ahora bien, al realizarse la respectiva transferencia estariamos hablando del caracter soberano
que corresponde al Gobierno conforme lo determina la Constitucion Politica del Perd, articulos

66°, 70° y 73°.

Para mayor abundancia, debemos mencionar que el Articulo | de Titulo Preliminar de la Ley N°
273972 — Ley Orgdnica de Municipalidades, Jos Gobiernos Locales son entidades biasicas de la
organizacion territoriat del Estado y canales inmediatos de participacidn vecinal en los asuntos
publicos que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio,
la poblacion y la organizacién. Asimismo, de acuerdo al Articulo IV del mismd Titulo, los
Gobiernos Locales tienen como finalidad representar al vecindario, promover fa adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su

cireunscripcion.

Por otro lado, se consideran bienes municipales a aquellos muebles e inmuebles de propiedad
de la municipalidad (articulo 196.1 de la Constitucidn), aquellos de use pablico destinados a
servicios publicos locales, y en general todos los bienes adquiridos -a titulo oneroso o gratuito-,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad concordante con el articulo 46.a de la Ley
27783, de Bases de la Descentralizacion vy el articule 56 de la Ley 27972, Ley Orgédnica de

Municipalidades.



Es asi que, para el caso de los bienes municipales, el articulo 9 tercer pérrafo de la Ley 29151,
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, de forma coherente con la normatividad
acotada, diferencia entre los bienes municipales de dominio privadao -en este caso de propiedad
y administracién de los gobiernos locales- y aquellos de dominlo publico -en los que sdlo se

delega la administracion de estos bienes a dichas gobiernos descentralizados.

El articulo 8 de la Ley 29151, General del Sistema. Nacional de Bienes Estatales reconoce a los
gobiernos locales y sus empresas dadas su condicidn de entes integrantes del Sistema Nacional
de Bienes Estatales- como entidades competentes para administrar y disponer de bienes
estatales.

Del mismo modo el articulo 41 del Decreto Supremo 007-2008-ViVIENDA, Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, “dispone que la administracion, conservacion
y tutela de los hienes de dominio piiblico compete a las entidades responsables del uso piblico

del bien o de la prestacion del servicio publico, seqin correspondo.”

_ En tal sentido, segin a su creacion o a las diferentes acciones técnicas de demarcacion de un
determinado territario (regidn, provincia o distrito), no se ha previsto la transferencia de los
bienes inmuebles que se encuentran dentro de jurisdiccion, por lo que es necesario otorgarle
un procedimiento simplificado y directo de solucion, ya que un elevado nimero de distritos
antiguos y nuevos han visto afectado su derecho de dominio municipal, asi como el derecho de
propiedad respecto de sus bienes, pues si bien tienen por Ley, la capacidad para ejercer el
dominio de su patrimohio, muchos de estos bienes ain estan registrados a nombre de fa
provincia o distrito al cual pertenecian, y la transferencia de estos bienes se hace tedioso, larga

y muchas veces confiictiva.



IV.- Anilisis de costo beneficio
La presente ley no genera gasto pfblico, y su implementacidén no requiere ninguna
disponibilidad presupuestal al ya establecido en las normas presupuestales vigentes, por el
contrario de ser aprobada traerd consigo el cumplimiento oportuna del Principio de Legalidad y
Soberania del Estado en sus distintos niveles, de esta manera se conseguira el bienestar del

pueblo brindando 6ptimos servicios pdblicos y una gestién piblica competente.

V. Efectos de [a futura ley en el ordenamiento juridico nacional

La presente Ley fortalecerd el sisterna juridico normative del estado peruano, eliminando los
vacios existentes por acciones técnicas de demarcacion politica yfo territorial, asimismo
contribuird a que los entes de la administracion pdblica ejerzan el 1us Imperium y su soberania
respecto a su patrimonio ubicado en su jurisdiccion.

Finalmente, los elementos esenciales de todo Gobierno como lo son la Poblacién, el Territotio y
Organizacion.se verian priorizados para el desarrollo social y econdmico de la jurisdiccién a la

que pertenecen.

Mi Peru, Diciembre del 2017

I

0



01

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
*Ano del Didlogo ¥ la Reconciliacion Nacional”

PBESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTHGSW

MITE DDCUMEI’;TAND
San Isidro, 6 JUN. 2018 SEDE PALACH
QFICIO N°_{£%Y -2018-VIVIENDA/SG 06 JUN. 208

o LOI300IYS6Y

Sefior
N LAFECHA |

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES RECIBIDO E

Secretario de Coordinacién

Presidencia del Consejo de Ministros

Presente.-

Asunto :  Remisidén de Informe conteniendo opinion en relacion al proyecto
de Ley N° 2508/2017-GL, que propone la “Ley que regula la
transferencia y saneamiento de tas propiedades publicas ubicadas
en territorios afectados. por nueva demarcacian politica”.

Referencia . Oficio N° D000274-2018-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia
mediante el cual traslada el pedido de opinion efectuado por el Presidente de la Comisidn
de Vivienda y Construccién del Congreso de la RepUblica, respecto al proyecto de Ley
N® 2508/2017-GL, que propone la “Ley que regula la transferencia y saneamiento de las
propiedades pUblicas ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacién politica”.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, la fotocopia del Informe N°
474-2018-VIVIENDA-OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este
Ministerio, mediante el cual se emite opinidn en relacion a lo solicitado.

T paraexpresarle los sentimientos de mi consideracion y estima.

ARG Rﬂéteg..:i b"::purl
Secelers Genaral
fmsterio de Vivienda, Construccién

y 8a rwamle-nto

wvew.vivienda.gob.pe | Av. Paseo de la Reptblica 3361
San Isidro, Lima 27, Perd
T{511) 211-7830



“Decenic de la igualdad de oportunidades para mujeres y hambres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

INFORME N° 4/?/“IL-2[11E!-‘t.u"l‘\.(lENDA—OGAJ

A CESAR AUGUSTO PATRONI MARINOVICH
Jefe de Gabinete de Asesores
C.c JORGE ERNESTO AREVALO SANCHEZ
Viceministro de Vivienda y Urbanismo
Asunto ! Remite opinidn legal sobre: proyecto de Ley N° 250B/2017-GL, "Ley
que regula la transferencia y saneamiento de las propiedades publicas
ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacion politica™
Ref. a) Oficio N° 754-2017-2018/CVC-CR
b) Oficio P.O. N° 1145-2017-2018/CDRGLMGE-CR
¢) Oficio P.O. N°® 1148-2017-2018/CDRGLMGE-CR
d) Oficio N° D000274-2018-PCM-SC
g) Oficio N® 0186-2018/SBN
fy Oficio N° 0216-2018/SBN
g) Informe N° 093-2018-VIVIENDANVMVU-DGPRVU
(HT N° 00036771-2018 Externo; 00041500-2018 Externo;
00048035-2018 Externo)
Fecha

16 NAYD 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 754-2017-2018/CVC-CR, el Presidente de la Comision de
Vivienda y Construccion, solicita opinién sobre el proyecto de Ley N° 2508/2017-
GL “Ley que regula la transferencia y saneamiento de las propiedades pulblicas
ubicadas en territorios afectados por nueva demarcacion politica”, en adelante el
proyecto de Ley.

Por Oficios P.O. N°® 1145-2017-2018/CDRGLMGE-CR y N® 1148-2017-
2018/CDRGLMGE-CR, el Presidenie de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
solicita opinion sobre el proyecto de Ley.

Con Oficio N° D000274-2018-PCM-5C, el Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita se remita la opinién son e! proyecto
de Ley, requerida por el Presidente de [a Comision de Vivienda y Construccién del
Congreso de la Republica a través del Oficio N° 755-2017-2018/CVC-CR.

Mediante Oficios N° 0186-2018/SBN y N° 0216-2018/SBN, el Superintendente
Nacional de Bienes Estatales remite copia del Informe N°® 0055-2018/SBN-DNR, a
través del cual la Direccién de Normas y Registro de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN), emite opinidn en relacidn al proyecto de Ley.
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Por Informe N° 093-2018-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, el Director General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, remite Ficha Técnica de opinion
en la que sefiala que el proyecto de Ley no es competencia de la citada Direccién
General por fratarse de un tema de transferencia y saneamiento de bienes de
propiedad publica por una nueva demarcacion territorial.

ANALISIS:
SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el portal institucional del Congreso de la Reptblica’, el proyecto de Ley se
encuentra en la Comision de Vivienda y Construccion y en la Cormisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales ¥ Modernizacion de la
Gestion del Estado, desde el 09.03.2018.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTQ DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto regular los procedimientos sobre saneamiento
fisico legal de las propiedades pliblicas cuyo dominio se encuentra a nombre de
los entes publicos ya sea Gobiernos Regicnales, Municipalidades Provinciales y
Distritales los mismos que por acciones de Demarcacién Territorial se encuentran
en situacion incierta.

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME DE LA SBN

En el Informe N° 0055-2018/SBN-DNR, la Direccién de Normas y Registros de la
SBN emite opinidn sobre el Proyecto de Ley concluyendo que el proyecto de Ley
no resulta viable conforme a las observaciones senaladas en los numeral 3.6 al
3.17 del mencionado Inferme. En ese sentido el citado Informe sefiala lo siguiente:

“(..)
3. ANALIsIS

(...)
Sobre el Proyecto de Ley N° 2079/2017-CR

()

3.4 De la revision def Proyecto se advierte que guarda mucha similitud con el
Proyeclo de Ley N° 2079/2017-CR, presentade por el Congresista Richard Acufia
Niuiflez, el cual tlene el mismo nombre y fue materia del informe N°® 175-2017/58N-
DNR de fecha 28.11.17.

3.5 En el citado Informe (...) se indicd que el Proyecto de Ley (...) era viable con
las siguientes observaciones:
a) La propuesta de que la SBN —dentro def desarrollo dei proceso de demarcacién
territorial-,__proporcione el lislado de los bienes estatales que deben ser
transferidos de la anterior Unldad-territorial a™la nlsva mo torresponde-ejecultaria
- —antes de la dacion de la Ley (...). ya que la demarcacion no implica un proceso-de
rutacion dominical, de modo tal que el listado debe ser alcanzade una veZ Gué se™
~ " hayan défifiigo los nuevos limites territoriales (...).

! hijp:www. congrese.gob. pelprovectosdeleys (visto el 15.05.2018)
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{...)

¢) La propuesta sefala que, efectuadas las acciones lécnicas de demarcacion
territorial, por imperio de la Ley opera fa transferencia de propiedad de los bienes
ptiblicos, a favor de fa entidad competente de la nueva circunscripeion lerritorial,
estando fa SBN obfigada a realizar el procedimienlo de saneamientc
correspondiente. No obstante, debe sefialarse que la fase de saneamienlo de
transferencia de propiedad anle la SUNARP, le competle & las entidades piblicas

(...
Sobre la viabilidad del proyecto

3.6 En vista que el Proyecto es similar al Proyectc de Ley N° 2079/2017-CR, le
resultan aplicables las observacicnes indicadas en ef Informe N° 175-2017/SBN-
DNR, con las precisiones que se sefialan en los siguienles numerales.

3.7 Respacto def plazo de 60 dias que sefiala el articulo 4 del Proyecto para que Ia
SEN efectie la transferencia de los bienes eslatales a favor de la entidad gque
asume la administracion y gestién de la nueva circunscripcion lerritorial, debe
notarse que no se precisa la fecha a partir de la cual se computa dicho plazo,
Debe entenderse que es contado a partir del dia siguiente de publicada la Ley que
aultoriza las acciones técnicas de demarcacion territorial.

3.8 De otro lado, el epigrafe del (...) articulo 4 del Proyecio es "Del saneamisnto a
cuenta de fa SBN", /o cual se podria ser interpretade como que esta entidad es la
encargada de realizar todo el procedimiento de saneamiepto fisico fegal de fos
bienes involucrados, que incluiria la transferencia en favor de la nueva entidad que
administrara cada uno de ellos.

3.9 Al respecto, es pertinente sefalar que la fase de saneamiento fisico legal ante
la SUNARP, le compete a toda entidad ptiblica pues estan obligadas a efectuar ef
saneamiento de sus bienes (..,).

3.10 (...) debe modificarse la redaccion del epigrafe del articulo 4 del Proyecto a
fin de que guarde coherencia con el contenido de ésle y precise que a la SBN
solo fe corresponde efectuar fa transferencia {...).

311 (..) segin lo dispuesto por el arliculo 58 y la Qctava Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27972 (...), los bienes municipales (...) se inscriben
en los Regisiros Piblicos por el solo mérito del Acuerdo de Concejo
correspondiente. Es decir, el cambio de litularidad de un blen municipal por la
modificacion de la jurisdiccion o cualquier ofra circunstancia, tlene un mecanismo
fegal reguiado.

3.12 En tal virtud, para los casos de los bienes inmuebles que han pasado a la
administracion de las municipalidades por efeclo de la nueva demarcacion
territorial, no se requiere la inftervencion de la SBN para la formalizacion de /a
lransferencia, pues las municipalidades pueden inscribir directamente a su nombre
dichos bienes, requiriéndose Onicamente el Acuerdo de Consejo respective.

3.13 En otro aspeclo, el Proyecio propone incorporar ef numeral 4.8 del articulo 4
de la Ley N° 27795, a efeclos de que la SBN, dentro del desarrollo del procesc de
demarcacioén terriforial, proporcione el listado de los bienes pablicos que han de
pasar de la anterior unidad territorial a ia nueva, el cual debe ser incluido en la ley
gue apruebe las acciones técnicas de demarcacion.

3.14 Al respecio, no corresponde ejecutar tal identificacion de Jos inmuebles, antss
de la dacion de la Ley, porque la demarcacion no implica un proceso de mutacion
de dominio, de modo fal que si resulta importante que lal listado sea alcanzado

[F5]
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una vez que se hayan definido los nuevos limites territoriales por las acciones de
demarcacion territorial,

3.15 Por tanto, el concurso de la SBN debe ser ex posi, a efectos de identificar el
listado de los bienes publicos de la anterior entidad —que han sido afectados por
las acciones técnicas de demarcacion- para proceder a su transfersncia a la nueva
entidad en mérito a la Ley, y ésta realice las acciones de saneamiento fisico legal
que cofrespondan para las inscripciones de camblo de dominio y jurisdiceion.

3.16 (...) el Proyecio se refiere a bienes publicos en general: sin embargo debe
fenerse en cuenta que el cambio de jurisdiccidn terntorial_no implica modificar
necesariamenle la administracidn en determinados bienes como por ejemplo, las
comisarias; puestos de salud, juzgados, entre olros. Pero también es cierto que
existen olros bienes come fos parques, las plazuefas, los campos deportivos y
otros de uso pdblico local que al crearse una nueva jurisdiccion territorial deben
pasar a su administracion. En consecuencia, en la lista debe comprendearse solo
aquellos bienes estalales que estdn bajo competencia de ia nueva enlidad que,
por administracién de fos servicips que se prestan. dehe cambiar la filularidad de
la_anterior enlidad a la_nueva enlidad, como por ejemplo parques, plazuelas,
campos deportives, elc.

3.17 Finalments, el PL no contempla ninguna excepcicn para estas acciones de
lransferencia por nueva demarcacién lerritorial, debiendo esceptuarse los
inmuebles registrados a favor de los gobiernos regionales, municipalidades
provinciales o distritales que fubieran sido adquiridos por donacidn o legadas;
maxime si i0s respectivos contratos contienen cldusulas de reversion en favor de
los propietarios originales.

3.18 En virtud de lo expuesto, el Froyecto no resulta viable, conforme a las
observaciones formuladas en los numeral 3.6 a 3.17 del presente informe.

(..}

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

Los articulos 5 y 6 de la Ley N°® 30156, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento — MVCS, sedalan que el
MVCS tiene competencias en las materias de; vivienda, construccion,
saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad
urbana, v "es el drgano rector de las polilicas nacionales y secloriales dentro de
su ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los fres
nivefes de gobierno en el marco del proceso de descentralizacién, v en todo el
lerritorio nacional”.

El numeral 7 del articulo 9 de la citada Ley; establece como una de las funciones
exclusivas del citado MVCS el "Nermar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales sobre administracidn y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado, en el
marco defl Sistema Nacional de Bienes Estatales”.

En virtud a lo antes sefialado, y teniendo en cuenta que el proyecto de Ley
contiene aspectos relacionados a la propiedad pdblica, el MVCS tiene
competencia para emitir opinion respecto al proyecto de Ley.

DE LA OPINION LEGAL

of
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El Proyecio de Ley maleria de opinidén contiene 5 articulos, a fravés de los cuales

se propene lo siguiente:

- Articulo 1.- Objeto de la Ley

- Articulo 2.- Alcance de la Ley

- Articulo 3.- De la transferencia

- Articulo 4.- Del Saneamiento a cuenta de la SBN.

- Articulo 5.- Adicién de parrafo al articulo 9 de la Ley N°® 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

- 5.2.- Adicion de numeral 4.8 al articulo 4 de la Ley N° 27795 Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial

Es de precisar que medianie Informe N° 1845-2017-VIVIENDA/OGAJ, esta Oficina
General emitid opinién en relacion al proyecto de Ley N® 2079/2017-CR, el cual
proponia un similar contenido al sefialado en el proyecto de Ley materia de
analisis. El citado proyecto de Ley, sefiala como objeto de la Ley, el reguiar los
procedimientos y acciones de saneamiento de los bienes de propiedad ptbiica
registrados a nombre de los gabiernos regionales, municipalidades provinciales vy
distritales afectados por Acciones Técnicas de Demarcacion Territorial, derivadas
de la creacion, fusion, delimitacion y redelimitacidon territorial, anexiones de
circunscripeiones v solucion de conflictos territoriales, en favor de gobiernos
regionales, municipalidades provinciales y distritales que asumen Ia
administracidn del territorio en reemplazo de la anterior administracién.

En relacion al proyecto de Ley N° 2079/2017-CR, estaiOficina General, concluyo
sefialando que tenia la siguiente observacidn: “Consideramos que fa fase de
saneamiento de lransferencia de propiedad anfe la Superintendencia Nacional de fos
Registros Piiblicos, no corresponde a un aspecto propio de acciones de demarcacion
territorial, sino del tratamiento que se le brinda a la propiedad ptblica con posterioridad a
las acciones demarcalorias; acciones que competen a las entidades pUblicas conforme a
lo dispuesto en el articulo 35 fiteral j) de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y en el articulo 62 de la Ley N° 27867, pues estas estan obligadas por
Ley a efectuar el saneamienio de sus bienes cort arreglo a lo dispuesto en el literal g) del
artfculo 10 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sisterna Nacional de
Bienes Eslatales, aprobado por Decrefo Supremo N° 007-2008-VIVIENDA”,

El articulo 3 del proyecto de Ley, propone regular la transferencia de todos los
bienes publicos existentes en una nueva demarcacion territorial, registrados a
nombre del gobierno regienal, municipalidad provincial o distrital de erigen, la cual
operaria de puro derecho y por el s6lo efecto de la ley que la dispone, en faver del
gobierno regional, municipalidad provincial ¢ distrital, que asume la administracidon
y gestidn del territorio afectado.

Asimismo, en el articulo 4 del proyecto de Ley, se sefiala que la SBN sera la
encargada de proceder de oficio, apenas tenga conocimiento o se le ponga de
conocimiento de la incertidumbre juridica respecto al bien inmueble afectado por
acciones de demarcacién, a la transferencia en un plazo no mayor de 60 dias, a
favor del gobierno regional ¢ local a quien deberia corresponder la titufaridad y/o
propiedad legitimamente. Asimismo, se senala que [a SBN procedera a la
inscripcion respectiva en el Sistema de Infarmacidn Nacional de Bienes Estatales
— SINABIP, v ante los Registros Publicos a nombre de la nueva entidad de
gobiernc que asume la jurisdiccion territorial por efecto de las Acciones Técnicas
de Demarcacion Territorial.

th
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11.5.4 Conforme 2 se ha sefialado en el articulo 3 del proyecto de Ley,ten virtud a'ld hueva
“demarcacion terntorlal_ que_se. apmebe por Ley,_ procede de puro derecho la
Stransferencia-de los bienes de dominio publico, registrados 'a nombre del gobierno

r{agjonal o_local de” ortgen,, a fav_og_ del-gobiernc_regional. o. local_que. asume la
admln:stramon y gestion del territorio_ afectado, entences no se entiende porque s se |
‘dara la intervencign de’1a SBN, para la transferencia de los predios afectados por
las acciones de demarcacmn territorial, conforme se sefala en el arliculo 4,

cuando ya la Ley lo dispuso.

(.5.5 Asimismo, se debe senalar que a través del fundamento 61 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0003-2007-PC/TC, este
organismo se pronuncia en relacion a la mutacion demanial {entiéndase dominio
publico) cuando ocurre un cambio territorial, sefialando que cuando se da esta
situacién se produce una redistribucion tacita de compstencias. Asi el citado
fundamento sefala: “En consecuencia, al haber operado una mutacidén demanial (Ver
fundamento 33, supra) en fa medida en que el bien de dominio publico que ha servidp
como soporie al servicio pablico de mercados, fue trasladado a fa jurisdiccidn de fa
Municipalidad demandante desde su creacitn, corresponde a ella fa administracion de
este bien inmusble a través del que se brinda el servicio publico ya referido. Se produjo,
por tanto, una redistribucion técita de competencias en este extremo. Con esto, ef Tribunal
Conslitucional no pretende pronunciarse sobre la titularidad de la propiedad inscrita en fos
Registros Publicos, sino sobre la titularidad de dominio pibfico para la administracién del
Mercado de Abastos N° 1.

Ademas, con |a finalidad de entender que comprende las Mutaciones Demaniales,
el Tribunal Constitucional, sefiala en el fundamenio 33 de la Sentencia recaida en
el expediente N° 0003-2007-PC/TC, lo siguiente: ‘La doctrina ha teorizado acerca de
fa figura de las Mulaciones Demaniales entendiendo por estas a los “(...) cambios que se
producen en el estaluto juridico de la [demanialidad] de un bien que continta siendo de
dominio piblico. Estos cambios pueden tener lugar por alteracién del sujeto titular def bien
o por modificaciones en su afectacién. El cambio de fitularidad puede obedecer, a su vez,
a distintas razones. (..). Por gjemplo, (..) ia segregacién de parte de un término
minicipal, en el que existen bienes de demanio municipal, para agregarlo a otro. Mas
habitual es en nuestros dfas {...) la mutacidén demanial que acompaiia a Ja transferencia
del servicio al que ef bien de dominio pibfico sirve de soporte. El cambio de titularidad fen
la administracién] es en este caso una consecuencia de la redistribucién de compaslencias.
(..., cuando se lrata de los bienes destinados a un servicio publico la regia es que el
cambio de litularidad del servicic comporta el cambio de litularidad de los bienes afeclos al
mismo. {.. )"

1.5.6 Conforme a lo sefialado por el Tribunal Constituciortal,. alcor crearse un nUevo 1evo distrito,
“los_bienes_de e dominio ‘Publico~pasan” a tl_tulandad de~fa nueva- jurisdiccion
‘munmtpal sin embargo el Tribunal Conslitucional no s& proftincla-respecto a- la
titularidad de ta propiedad inscrita de los bienes, solo a su titularidad en cuanto a

la administracién del bien de dominio publico.

1.5.7 Se debe preclsar que en virtud a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2 del

_ Reglamento dé Ta Ley | N° 28151, Ley General del Sistema Nacional d& Blenesl
\_Estatales, .los "Bienes de._Dominio Publico”, son ', “aquelfos”bighes ~estatales;
{c_iestmados al uso poblica como playas, plazas, _parques, Infragsirdctira vial, vias “férreas,
camings y olros, tuya ag’ng_r_rystrac:on conservacion.y_mantenimiento cc corresponde L

¢ ~una enrrdad_laqueﬂoé que sirven de soporte para la prestacion de cualquier Servicio
" 7 piiblico comio los palacios, sedes gubernalivas e institucionales, escuelas, haspitales,
estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afeclados €n uso a la defensa
nacional, establecimienlos penitenciarios, museos, cemenlerics, puerlos, aeropuertos y

otras destinados al cumplimientc de los fines de responsabiidad estatal, o cuya concesién

K
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compete.al Estado. Tienen .el.cardcter, de inalienables & imprescriptibles. Sobre ellés,

ei Estado*e;erce su*potestad-admmrstratrva-—regiamentana_y_de tateld_conforme a,

3
1

I.5.8 En ese sentido, los bienes de dommlo publico tienen el caracter de ser
inalienables e. lmprescrlptlbleslbpor lo qué.no-pueden.seriransferidos. en_propiedad
a..nadle 3/ tampogo- puede~ser—adqumdo.medlaote l&prescnpcnon-adqu:smva_de
dommlo sobre estos bienes el Estado ejerce ‘su potestad administrativa,
reglamentaria y de futela conforme a Ley, vy solo pueden ser entregados a los
particulares en uso o concesidn; por |o-tanto, sobre los bienes de dominio piblico,
las-entidades ejercen su administracion, conservacién y mantenimiento.

I.5.9 La Constitucion Politica del Perd de 1933, en su articulo 33 sefiald que: ‘no son
objeto de propiedad privada.las cosas publicas, cuyo uso-es de.todos, como los rics, lagos

y caminos publicos”, asimismo, en relacién & los bienes de dominio ptblico, Ta
Constitucion Politica del Per de, 1979, en su articulo 128 sefiald que “fos bienes
publicos, cuyo uso es de lodos, no son objeto de derechos privados”, y por Ultimo, [a
Constitucion Politica del Pert de 1993, sefiala en su articulo 73 que “os bienes de
dorhinio ptblico son inalishables.e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a particulares-conforme_a ey, para su aprovechamiento econémico”, En ese
sentido, &l ser-los-bienes-de-dominio-pliblico-dé_todes, no_se_gjefce sobre ellos
dereches-particulares, teniendo un trato especial en nuestra legislacion nalczlonal'l

En atencién a lo sefialade, en lmlon d& Thotivos 1o existe g™ suﬁcxente

— justificacion en.relacion.ala necesidad de que_Se expida dida una-leyque- mvofﬁc‘:r*qla

—dransferencia.de -predios_de_dominio._ puUblic :‘ai:t:cn‘secaenma_.de._' acciones)de
S _demarcacion.territorial. cuando conforrr}b se puede aprec:%?de‘tb‘seﬁﬁade—en las
textos constitucionales los bienes de djmlmo plblico son de todos.

IL5.10 En mdel proyecto de. [/&y se sefiala que(la_SBNJprocederé aia
inscripcion respectiva ante los Reglstros Publicos a nombre de la nueva entidad
del gobierno que asume la jurisdiccidn territorial per efecto de las Acciones
Tecnicas de Demarcacion Territorial. Al respecto debemos sefialar que en virlud a
lo dispuesto en el literal h) del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento de'la Ley

, N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
™~ Decreto Supremo N® 007-2008-VIVIENDA, concordado con los hterales a) y d) del
articulo 10 del citado Reglamgnto] la~entidades-piiblicas-son-las-encargadas—de
gjecutar_gl_sanearigtifo fisu:o*iegal'de sus bienes y de inscribirloen=15s- regE{ESs

Ly publlcos 3

I.5.11 El articulo 5 del proyecto de Ley, al proponer incorporar un parrafo al articulo 9 de
la Ley N® 29151, referido a los gobiernos regionales y gobiernos locales, al Igual
que la incorporacion del numeral 4.5 al articulo 4 de la Ley. N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién Territorial a que se refiere el 5.2, no deberia
corresponder a un articulo sino a Disposiciones Complementarias Modificatorias,
conforme se sefala en el item iil. del literal c. del numeral 3 del Rubro V. Reglas
para la elaboracion del contenido de la Ley, del Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, que :sefiala, entre otros, que las Disposiciones
Complementarias Modificatorias “son mandatos que modifican ef derecho vigente
cuando no fofmarn parte del objeto principal de la lay".
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RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El articulo 75 del Texto Unico Ordenado del Reglamenio del Congreso de la
Repuablica, dispone que las proposiciones de Ley deben contener una exposicién
de motivos en la cual se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la
norma que se propone sobre la legislacién nacional, el analisis costo-beneficio de
la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su
incidencia ambiental,

Al respecto, el Manual de Técnica Legisfativa del Congreso de la Republica,
respecto a los proyectos de ley, sefiala que, la exposicidn de motivos, incluye;

i, Fundamentos de la propuesta, en la que se hace referencia af estado actual de Ia
situacion factica o juridica que se pretende regular ¢ modificar y la precision del
marco normativo; y, cuando corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la
propuesta. o

ii. Efeclo de la vigencia de la norma que se propone sobre 1a lagislacion nacional.

iii. Anédlisis costo beneficio (costo oportunidad).

iv. Incidencla ambiental, cuando corresponda.

v. La relacion de la iniciativa con la Agenda Legisialiva y con las politicas de Estado
expresadas en el Acterdo Nacional, cuando sea el casc.

vi. Anexo, cuando corresponda,

Conforme se sefiald en el numeral 11.5.9, en la exposicidn de motivos no existe
una suficiente justificacion en relacién a la necesidad de que se expida una Ley
que involucre la transferencia de predios de dominio pblico a consecuencia de
acciones de demarcacion {erritorial, no bastando con sefialar “que en las titimas
décadas se ha realizado acciones de demarcacion politica y/o territorial que han trafdo
consigo un sin nitmero de procedimientos y procesos de saneamiento fisico fegal que
hasta la actuslidad ostenla vacios legales”; toda vez que el mismo Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica sefala que la fundamentacién de la
propuesta incluye la referencia al estado actual de la situacion factica que se
pretende regular, considerandose que ello impllca contar con dates de las
situaciones a las cuales se pretende dar sofucion con el proyecto de Ley.

En cuanto al analisis costo beneficio se sefiala que la ley no generara gasto
publico, y su implementacion no requiere ninguna disponibilidad presupuestal al
ya establecido en [as normas presupuestales vigentes, sin embargo,. conforme al
articulo 4 del proyecto normativo se le esta atribuyendo a la SBN una nueva
funcién que es la ftransferencia a favor del gobiermo regional, municipalidad
provincial o distrital a quien deberia corresponder la titularidad y/o propiedad
legitimamente, lo que puede devenir en contratacion de personal para poder
cumplir con esa funcion, asimismo, se sefiala que la SBN inscribe la transferencia
en los Registros Plblicos, lo que trae como consecuencia el pago de derechos de
calificacién e inscripcion; en ese sentido no se puede senalar que Jla
implementacion del proyecto de Ley no generara gasto publico, cuanto si tendra
un coste para las entidades involucradas.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
concluye que el proyecto de Ley N° 2508/2017-GL, Ley que regula la transferencia
y saneamiento de las propiedades publicas ubicadas en territorios afectados por
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detallad as-en.el.presente Infarmesy -

nueva demarcacién politica, presenta—obsewaciones——las—cuales_han._sido:)
T ———— [

Atentamente,

e
Dina Marisa Cristobal Jave
Abogada

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito
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Ronato Caballero La Rosa
Dlresigf Genaral
Cficlha Gen;:gf da Asasorla uridica
Hirlgtecin da Vdpridn, Comlnuscién y Snseniend

Nota:
Se adjunta folocopia Inf. 1845-2017-VIVIENDA/OGA
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Afo del Didlogo y Ia Reconciliacidn Nacional

Miraflores, 04 de Abril del 2018
MEMORANDO N° D000136-2018-PCM-SC

A FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretarioc de Demarcacion y Organizacion Territorial
ASUNTO : Pedido de opinion sobre P.L. N° 2508/2017-GL
REFERENCIA o Cficic N°® 755-2017-2018/CVC-CR
Expediente N° 2018-0006521
FECHA : Lima,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al oficio de |a referencia, mediante el cual el
cual el sefior Victor Albrecht Rodriguez, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion
del Congreso de la Replblica, solicita opinién respecto al Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL,
que regula la transferencia y saneamiento de las propiedades pUblicas ubicadas en territorios
afectados por nueva demarcacion politica.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta Secretaria a
la brevedad posible la informacion requerida, en el marco de sus competencias, e ingresar el
respectivo informe en el sistema informatico que comprende el médulo de Gestion de Pedidos
de Opinion de Proyectos de Ley.

Asimismo, alcanzo para su consideracién y fines, el Memaorando N° 000113-2018-PCM-OGAJ
remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, sobre el asunto en mencion.

Atentamente,

VECG/gpgm

1
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INFORMEN® ©33 .2018-PCM/SDOT-jmlr

A ; FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretario de Demarcacién y Organizacion Territorial

De : JUAN MANUEL LARA ROMERO
Analista Legal

Asunto : Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL,
que regula la transferencia y saneamiento de la propiedades
publicas ubicadas en territorios afectados por una nueva
demarcacion politica

Referencia : Memorando N° D000136-2018-PCM-SC

Fecha : Miraflores, 1 2 ABR, 2018

— — —

Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el que
se solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2508/2017-GL, que regula la
transferencia y saneamiento de las propiedades publicas ubicadas en territorios
afectados por una nueva demarcacion politica.

Al respecto, la propuesta normativa regula procedimientos y acciones de saneamiento
de los bienes de propiedad publica registrados a nombre de entidades publicas,

aspectos gue no son competencia de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion

Territorial,_razdn por la que no corresponde emitir opinidn sobre dicha propuesta, salvo
lo correspondiente a la incorporacidn del numeral 4.8 al articulo 4 de la Ley N° 27785,

Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, que sefiala io siguiente:

«Articulo 4.- criterlos téenlcos para la demarcacion territorial
(.

4.8 En caso de que las Acclones Técnicas de Demarcaclén Territarlal que supongan un camblo de
Jurisdiccién, determinando la creaclén de un nuevo goblerno regional, municipalidad provincial y
distrital, asf como de cualguier entidad pablica, que eferza las funclones plblicas de administracién
del territorio, se deberd Incluir Ia determinacién expresa de las blenes de propledad publica o privada
del Estado que deben ser transferidos, seflalando expresamente a nombre del goblermo régional,
municipalidad provinclal, distrital o entldad publica receptora de ia fransferencia,

La Superintendencia de Bienes Nacionales, debe identificar y sefalar estos blenes para su inclusién
en la norma apruebe fas Acclones Téenicas de Demarcacibn, para su posterfor transferencia y
saneamiento.y

El nimeral 4.8 que.se pretends lncorbm articulo-4-de-la-Ley-N>-27795,-Leylde
Demarcacion y Organizacion Territorial, Mo. contempl&aspectos 0 criterios tecnicosique
%Se.apliquen.a.los.] procesos, de_demarcacion territorral sino.acciones.que se realizan de
manera posterior_y.ajena.a.dicho. proceso ‘coma-eseltratamiento- que-se- -le-brinda- a "la

%r—r't"" alier en ese sentldo d;cho tratamlento debe ser incluido en las r normas que regulan
dicho tipo de bienes (Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA), y no en los instrumentos normativos que regulan a los procesos de
demarcacion territorial.

Calle SchellN' 310, Mim fores H . "'
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Asimismo, cabe precisar que la formula propuesta pard.la_modificatiéndelarticulo4de
W@ Ley N©.27795, l:ey de Demarcacién y Organizacion Territorial \CORfunda el efectode—y
<|las—acclonas_de . demarcacion territorial de creacién de circunscripciones politico¥

administrativas. con_la. de-gobiernos-regionales—y-gobiernos-locales_provinciales y

s—distrifales. \
Por las razones expuestas, se sugieré.observar.el.Proyecto.de.LeyIN® 2079/2017-CR,
Ley que regula la trasferencia y saneamiento de las propiedades publicas ubicadas en

territorios afectados por una nueva demarcacién politica, en atencién a los fundamentos
sefialados en el presente informe. .

Juan K hft‘éLngra Romero
Analista Legal

Cabe Scheil ' 310, Mim nams0 2 "r
Central tetefénica (£1)219-7000 Anexa 7250 WWW
vAwwpem gob.pe ) Y W‘?ﬂb&)b&mﬂb



