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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, :
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Congreso de la Replblica

Presente.-
Asunto : Pedido de opinion sobre P.L. N° 2385/2017-CR
Referencia . Oficio N° 1082-2017-2018-CDRGLMGE/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, por especial encargo del Presidente del
Consejo de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR "Ley que declara de
necesidad y utilidad publica la creaciéon del Centro Cientifico Tecnoldgico para la
Prevencion y Gestion de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES)".

Sobre el particular, remito para conocimiento y fines et Informe N° D000656-2018-
PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros; asi como los Informes N° 278-2018-MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, N° 044-2018-MINEDU/NMGP-DIGESUTPA
elaborado por la Direccion General de Educacion Técnico - Productiva y Superior
Tecnolbgica y Artistica, y N° 001-2018-ODENAED-HPYV elaborado por la Oficina de
Defensa Nacional y de Gestion del Riesgo de Desastres del Ministerio de Educacion, y
el Informe N° 015-2018-PCM/DVGT-BLAS elaborado por el Despacho del
Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
sobre el particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarles mis sentimientos de consideracién y
estima personal.

Atentamente,

Ramdn Huapaya Ravgada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefdnica: (51) 1 218-7000/ 1169
www.pcm.goh.pe



CONGRESO
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Lima, 13 de febrero de 2018

OFICIO P.O, N°1082 -2017-2018/ CDRGLMGE-CR

Sefiora .

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saluda
solicitarle la opinién técnico legal de su represe
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rla muy cordialmente. Asimismo,
ntada sobre el Proyecto de Ley

2385/2017-CR, ley que declara de necesidad y utilidad ptiblica, la creacidn del Centro
Cientifico-Tecnologico para la Prevencian y Gestidon de Riesgos en Zonas Alto Andinas

-CEPREANDES.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 de

| Reglamento del Congreso de la

Reptiblica y el articulo 96 de |la Constitucidn Politica del Pert.

Agradeciendo la atencion prestada al presente,
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

——

Présidente
Comision de Desc
Gobiernos Locales y

GTZ/irmch.

hago propicia la ocasiéon para
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. SECRETARIO GENERAL Qg TERA
SECRETARIA GENERAL
De M. MILAGRO DELGADQ ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA -
Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR "Ley que declara de
necesidad y utilidad publica la creacion del Centro Cientifico Tecnoldgico para
la Prevencion y Gestion de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES)'
Referencias a) Oficio N°~1973-2017-2018-CEJD/CR

b) Oficio N° 1082-2017-2018-CDRGL/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 02 de Julic de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
2385/2017-CR “Ley que declara de necesidad y utilidad piblica la creacidn del Centro Cientifico

Tecnoldgico para la Prevencion y Gestién de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDESY)".

Al respecto informo lo siguiente:

l. BASE LEGAL.-

‘11, Constitucion Palitica del Perd.

1.2.  Reglamento del Congreso de la Replblica.

1.3, Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive.

1.4. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

It ANALISIS.-

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), aprobado por Decrefo Supremo N°
022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-legal
respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su consideracion la Afta Direccidn’.

2.2 El Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR "Ley que declara de necesidad y utilidad publica Ia creacién

del Centro Cientifico Tecnoldgico para la Prevencion y Gestion de Riesgos en Zonas Alto Andinas
(CEPREANDES)’", es una iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la Repubiica, sefior
Israel Tito Lazo Julca del grupo parlamentario Fuerza Popular; sustentada en el derecho reconocido
alos Congresistas de la Republica, en el articulo 107! de fa Constitucian Politica del Perd.
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“Iniciativa Legisiativa.
Artlculo 107.- El Presidente de la Repiblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la forrmacién de leyes.

ién tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instituciones

pliblicas auténomas, los Gobiemos Regionales, los Goblemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen

los ciudadanos que ejercen ef derecho de iniciativa conforme a ley”.
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El pedido de opinion respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte, y de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de [a Republica a la Presidencia
del Consejo de Ministros, se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la Repiblica
en el articulo 962 de la Constitucion Politica del Perl y en el articulo 872 del Reglamento del
Congreso de la Repliblica; que faculta al pedido de informes para el desarrollo de sus funciones.

El Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR “Ley aue declara de necesidad y ufilidad publica la creacion
del Centro Cientifico Tecnolégico para la Prevencién y Gestion de Riesgos en Zonas Alto Andinas
(CEPREANDES)" consta de un Unico articulo en el gue se propone la siguiente formula legal:

“Articulo Unico.- Declaracion de necesidad y utilidad piblica

Declérese de necesidad y utilidad publica la creacién e implementacién del Centro
Cientifico Tecnologico para la Prevencién y Gestién de Riesgos en Zonas Alto Andinas
(CEPREANDES), bajo la administracion y ejecucion de la Universidad Nacional def
Centro del Perd, con el objelivo de generar conocimienfo y promover nuevas
mefodologfas en la gestion de riesgos de desastres.”

Al respecto, la Exposicidn de Motivos del Proyecio de Ley sefiala que el articulo 12 de la Ley N°
29664 que creo el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Sinagerd), establece que
el Centro Nacional de Estimacion, Pravencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred) es
el organismo publico ejecutor encargado de proponer Iz Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otras funciones.

Asimismo, se acota que el articulo 18 de la Constitucion Politica del Perll establece que las
universidades son autdnomas, por lo que, como entidades plblicas incorporan en sus procesos de
desarrollo ta Gestion del Riesgo de Desastres, considerando lo establecido en la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y los planes nacionales respectivos; y como generadoras de
informacitn técnica y cientifica sobre peligros y amenazas, vulnerabilidad y riesge estan obligadas
a integrar sus datos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,

Se agrega que el objetivo general del Proyecto de Ley materia de anélisis es generar conocimiento
en gestion de riesgos de desastres, para promover el desarrollo de nuevas metodologias para la
prevencion de riesgos de desastres y de difundir la informacion necesaria para la toma de acciones
en los diferentes sectores a escala local y regicnal.

Por tanto, considerandc que el Proyecto de Ley, versa sobre la creacién de un centro cientifico
tecnolégico para la prevencién y gestion de riesgos en zonas Alto Andinas; se puede afirmar que
involucra materia de competencia del Ministerio de Educacion y del Viceministerio de
Gobernanza Tertitorial,

Respecto a la competencia del Ministerio de Educcion de conformidad con los articulos 3 y 4 del
Decrefo Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educcion, el Sector Educacion esta
conformado por el Ministerio de Educcion, que es el drgano central y rector, asi como por los

2 “Artfculo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
senala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo ¢on el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

3 “Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Ceniral de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gohiernos regionales vy locales y a todos
los demas organismos del secior pablico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién. {,..)",

|EL Peru Primero |
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diversos organismos plblicos descentralizades. Le corresponde al Ministerio de Educcién formular
politicas nacionales en materia de educacion en armonia con los planes del desarrollo y Ia politica
general del Estado, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento en el ambito de su competencia.

En concordancia con ello, el articulo 8 del Reglamento de Crganizacién y Funciones del Ministerio
de Educcién, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU el Viceministerio de Gestion
Pedagogica esta a cargo, entre oiros, de dirigir el disefio, implementacion y supervision de la pelitica
de aseguramiento de la calidad de la educacion supefior universitaria y tecnica, asi como de dirigir
de manera articulada la implementacion de las acciones para promover el acceso, permanencia y
culminacion oportuna de la educacion superior universitaria y técnica.

En ese sentido, mediante Oficio N° 01694-2018-MINEDU/SG se remite el Informe N° 278-2018-
MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Educacién, con el que se emite opinion respecto el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR, recogiendo
la opinion de la Direccion General de Educacion Técnico - Productiva y Superior Tecnolégica
Artistica de dicho Ministerio:

“4.5 Con Informe N° 001-2018-ODENAGED-HPV de fecha 01 de marzo de 2018, la
ODENAGED da respuesta a lo solicitado sefialando fo siguiente:

1.1 La creacion de un Centro Cientifico-Tecnoldgico para la Prevencion y Gestién
de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES) bajo la_administracion v
efecucion de la Universidad Nacionaf def Centro del Pert podria generar duplicidad
de funciones con las instifuciones técnico- cientificas, principalmente el CENEPRED
que desarrolla a nivel nacional los procesos de estimacién, prevencion, reduccién y
reconstruccion.

1.6 Finalmente, mediante Informe N° 044-2018-MINEDU/VMGP - DIGESUTPA, de fecha
05 de marzo de 2018, fa DIGESUTPA emite opinién indicando lo siguiente:

De acuerdo con el analisis efectuado en el presente informe, restifa importante
promover fa creacion e implementacion de un centro para fa prevencion y gestion
de riesgo, en el marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres; sin embargo, al considerar que dicho ceniro se
encuentra baio la administracion v ejecucion de la Universidad Nacional del Centro
del Perd., no resulta materia de competencia de esta Direccion General, {...)

2.3(...) es preciso sefialar que Ja creacidn def CEPREANDES es una accion que genera
gasto pblico, ef cual no se encuentra considerado en ef Presupuesto del Sector Piblico
(...) asi mismo tampoco se considera el analisis costo beneficio, los- costos que
impficarian la implementacion de dicha propuesta normativa (...)

2 & No obstanie lo sefialado, mediante Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), instituye una nueva conceptualizacion en
el manejo de desastre, constituyendo al SINAGERD como un Sistema con el cual se
busca identificar y reducir los peligros o minimizar sus efectos, asi como evifar la
generacion de nuevos riesgos y fograr una preparacion y atencion eficiente ante
situaciones de desastres, estableciendo principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos ¢ instrumentos de fa Gestion de Riesgos de desastres — GRD

(..}

2.6 El CENEPRED es un organismo ptiblico ejectitor que sé encarga de normar,
supervisar y brindar asfstencia técnica a fos Gobiernos Regfonales y Sectores en los
procesos de estimacion, prevencion y reduccién del riesgo, asi como de reconstruccion.

‘—EL PerU Primzro |
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2.7 Per lo sefialado, es precisc mencionar que la creacién del CEPREANDES. podria
generar _duplicidad de funciones con las instituciones técnico-cientificas,
principalmenté con el CENEPRED que desarrolia a nivel nacional los procesos de
estimacion, prevencion, reduccion y reconstruccion.

En relacién a la competencia del Viceministerio de Gobernanza Territorial de acuerde al articulo 9
de la'Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), la Presidencia del Consejo de Ministros es el ente rector del SINAGERD.

En concordancia con ello, de acuerdo al literal e) del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de fa Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-
2017-PCM se establece que la Presidencia del Consejo de Ministros realiza la labor de ente rector
del SINAGERD a través del Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial, que tiene enire sus
funciones ejercer [a rectoria del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres.

En esa linea, mediante el Informe N° 015-2018-PCM/DVGT-BLAS elaborado por el Despacho del
Viceministerio de Gobernanza Territorial se emite opinion respecto el Proyecto de Ley materia de
analisis en los siguientes términos;

*1. De conformidad con lo sefialado en la Ley N° 30220, Ley Universitaria, se define a la
Universidad coma una comunidad académica orientada a Ja investigacion y a la docencia,
que brinda una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de
nuestro pais como realidad multiculfural. Asimismo, se constitiye en una de las funciones
de fa universidad la investigacion. Estas pueden ser piblicas o privadas.

()

3. Asimismo, corresponde sefialar que de conformidad con lo sefialado en ef articulo 48
de la mencionada Ley Universitaria, *(...) la investigacion constituye una funcién esencial
y obligatoria de la universidad, que la fomenta y realiza, respondiendo a través de la
produccién de conocimiento y desarroflo de tecnologias a fas necesidades de la sociedad,
con especial énfasis en la reafidad nacional { ...)".

4. De conformidad con lo sefialado en el articulo 54 de la acotada Ley, las universidades
pueden constituir centros de produccion de bienes y servicios que estén refacionados con
Sus especialidades, areas académicas o trabajos de investigacién.

5. En este contexto, es atribucion del Consejo Universitario acordar la constitucién, fusion,
reorganizacion, separacién y supresion de Facultades, Escuelas, Unidades de Posgrado,
Escuelas Profesionales, Departamentos Académicos, Centros e Institutos, entre ofras
acciones.

(...

7. Considerando la Polifica de Estado 32, en of Marco del Acuerdo Nacional, el Estado
buscaré promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas, el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por fa ubicacion de fa poblacion y sus equipamientos en las zonas
de mayor sequridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién def riesgo, la respuesta
ante emergencias y desastres y la reconstruccién; asi como fomentar ef desarrollo y uso
de fa ciencia y la tecnologfa para la investigacion de la fenomenclogia y ef monitoreo de
los eventos naturales e inducidos por fa actividad humana que afectan al pais, entre otros,

8. En base a dicha politica se_cre¢ el Sistema Nacional de Gestion del Riesqo de
Desasires. mediante_Ley N° 20664, estableciendo dicha norma v su Reglamento, los
contenidos técnicos de los procesos de [a Gestion del Rigsqgo de Desastres. los clales

EL Prro FPRIMERO |
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orientan v establecen fos marcos para la ejecucidn de-intervenciones necesarias por parie
de los actores inteqrantes del SINAGERD.

()

11. Por lo expuesto, se desprende que fas Universidades Publicas y Privadas pueden en
el marco de su aufonomia constiiuir Centros y/o Institutos donde se desarrofie
investigacion y que permita generar nuevos conocimientos y metodologias.

12. De Ia revisién del Proyecto de Ley materia del presente analisis se desprende que el
mismo busca la creacion de un Cenfro Cientifico-Tecnoldgico para fa Prevencién y
Gestion de Riesgo en Zonas Alfo Andinas, bajo la administracion y efecucion de la
Universidad Nacionaf del Centro del Pert, no obstante, de conformidad con las normas
precitadas tanto las universidades publicas y privadas pueden constituir Centros y/o
Institutos de Investigacion, en ef marco de su autonomia. Asimismo, de conformidad con
las normas vigentes en materia de Gestién del Riesgo de Desastres se desprende
que Jas Universidades como integrantes del Sistema Nacional de Gestion de!
Riesgo _de Desastres-SINAGERD deben promover el desarrollo de investigacion
cientifica o aplicada en materia de gestion del riesgo de desastres: por fo gue [a
aprobacion del mismo, constituye una sobrerrequiacion. resultando no viable.”

2.15 En virtud de [o antes expuesto, la propuesta de Ley materia de analisis resulta innecesaria en tanto

3.1

3.2

la Presidencia del Consejo de Ministros realiza la labor de ente rector del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), a través del Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial, y las universidades como integrantes del SINAGERD deben promover el
desarrollo de investigacion cientifica en materia de gestion del riesgo de desastres.

CONCLUSION Y RECOMENDACION -

Por lo expuesto en el presente informe, se observa el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR “Ley que
declara de necesidad y uiidad publica la creacion del Centro Cientifico Tecnologico para la
Prevencion y Gestion de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES)".

Se recomienda remitir el presente infarme; asi como los Informes N° 278-2018-MINEDU/SG-0GAJ
elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica, N* 044-2018-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA
elaborado por la Direccién General de Educacion Técnico - Productiva y Superior Tecnoldgica y
Artistica, y N° 001-2018-ODENAED-HPV efaborado por ta Oficina de Defensa Nacional y de Gestian
del Riesgo de Desastres del Ministerio de Educacion; y el Informe N° 015-2018-PCM/DVGT-BLAS
elaborado por el Despacho del Viceministerio de Gobernanza Territorial de Ta Presidencia del
Consejo de Ministros a la Presidencia de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, y a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado del Congreso de la Repubiica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADOQ ARROYO
Directora de |a Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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Asunto . Opinién sobre proyecto de Ley N° 2385/2017-CR, Dectdfd der .

necesidad y utilidad publica la creacion del centro S&-TRtnolngigo—r
para la prevencion y gestion del riesgc en zonas Alto Andinas
(CEPREANDES).

Referencia : a) Oficio P.C, N°'1973-2017-2018/CEJD-CR (HR N° 201803634).
b) Memorando N* 214-2018-PCM/SC (19.02.18}

Fecha : Lima, 19 de febrero de 2018.

Tengo el agrado de dirigirme a usfed, en ‘atencidn al documento, de la referencia (a), a.traves
dei cual la Presidenia de la Comision de_Educabién..Juventud y Deporte solicita opinion sobre:
el proyecto de Ley N° 2386/2017-CR, “Ley que Declara de necesidad y utilidad publica la
creacion del centro Cientifico Tecnoldgico para la prevencion y gestion del riesgo en zonas Alto
Andinas (CEPREANDES) y del documento de la referencia (b).

Al respecto, corresponde informar lo siguiefite:
. ANTECEDENTES:

1. Mediante ef documento de la referencia, se remiite para opinion el Proyecto de Ley N°
2385/2017-CR, eonteniendo el siguiente texto:

L}

)
ARTICULO UNICO.- Declaracién de necesidad y utilidad pablica ,
Declarase de necesidad y ulilidad publica fa creacién e implementacién del Centro
Cientlfico-Tecnoldgico para la Prevencion y Gestién de Riesgo en Zonas Alto Andinas
(CEPREANDES), bajo la administracion y ejecucion de la Universidad Naciopal def
Centro del Pert, con el objetivo de generar conocimientos y promover nuevas
meltodologlas en la gesticn de riesgo de desastres.”

o La Presidencia del Consejo ‘deé Ministros ejerce la rectoria de! Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, a traves del Viceministerio de Gobernanza Territorial,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 11 del Reglamento de Organizacion y
Funciones:de la PCM. :

3. Con fecha 19 de febrero de 2018, mediante Memorando N* 214-2018-PCM/SC el
Secretario de Coordinacion solicita la remisidn del informe sobre el proyecto de Ley N°
2385/2017-CR.

M. ANALISIS:

1. De conformidad con lo sefialado en la Ley N° 30220, Ley Universitaria, se define a ia
Universidad ¢omo una comunidad académica orientada a la Investigacion y a la
docencia, que brinda una formacion humanista, cientifica'y tecnoldgica con una clara
conciencia de nuestro pais como realidad multicultural. Asimismo, se constituye en una
de las funciones de la universidad la investigacion. Estas pueden ser publicas ©
privadas.'

t articulos 3 v 7 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria
'G&@?Q@Axpmm'




5 La Universidad goza de autonemia normativa, de gobierno, académica, administrativa
y econdmica, debiendo ser ejercida dicha autonomia de conformidad con lo estabiecido
en la Constitucidn, [a Ley Universitaria y demds normas aplicables.? Dicha autonomia
puede ser descrita de la siguiente maneral
l.l(:-.)

Articulo 8. Autonomia Universitaria
(...)

8.1 Normativo, implica I3 potestad autodeterminativa para la creacion de normas
internas (estatuto y regiamentos) destinadas a reqular la institucidn universitaria.

8.2 De gobierno, impflica fa potestad autodeterminativa para estructurar, organizar
v conducir la Institucién universitaria, con atencion a su naturaleza, caracteristicas
vy necesidades. Es formalmente dependiente del régimen normalivo.

8.3 Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de
ensefanza-aprendizaje dentro de la institucion universitaria. Supcne el sefialamiento
de fos plahes de estudios, programas de investigacién, formas de ingreso y egreso
de la institucion, etc. Es formalmente dependiente. del regimen narmative vy es la
expresion més acabada de fa razon de ser de la actividad universitaria.

§.4 Administrativo, implica la potested autodeterminativa para.establecer los principios,
técnicas y précticas de sistemas de gestién, tendientes a faciiitar fa consecucion de las
fines de la institucién universitaria, incluyendo la organizacién y administracion del
escalafén de su personal docente y administrativo.

8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del
patrimonio_institucional; asi como para fijar los criterios de_generacién y
aplicacion de los recursos.

{.)"

3. Asimismo, carresponde sefialar que de conformidad coh’lo sefialado en el articuio 48
de la mencionada Ley Universitaria, (...} fa Investigaciéri constituye una funcion
esencial y obligatoria de fa universidad, que /a fomenta y realiza, respondiendo a traves
de la produccién de conocimiento y desarrollo de tecnologlas a las necesidades de la
sociedad, con especiai énfasis en la realidad nacional (...)".

4. De conformidad con lo sefialado en el articulo 54 de la acotada Ley, las universidades
pueden constituir centros de produccion de bienes y servicios que estén relacionados
con sus especialidades, areas académicas g trabajos de investigacién.

5. En este contexto, es atribucion del Consejo Universitario acordar la constitucién, fusion,
reorganizacion, separacién y supresién de Facultades, Escuelas, Unidades de
Posgrado, Escuelas Profesianales, Departamentos Académicos, Centros e Institutos,
entre otras acciones. Coe

6. El Perd, por su ubicacion geografica y caracteristicas morfoldgicas, se encuentra
expuesto a varios peligros de origen natural, ante los. cuales nuestra poblacién

altamente vulnerable, enfrenta riesgos cuyos impactos producen dafios de magnitud en

la vida y salud, asi cormo en sus medios de vida, siendo asimismo, uno de los paises
mas vulnerables a los efectos del cambio climatica.

A ello se suma, como un factor de vulnerabilidad de nuestra poblacion, la inadecuada
ocupacién del territorio, aunada al desarrollo de las actividades socioeconomicas y
culturales carentes de un enfoque de Gestion del Riesgo de Desastres, con malas

2 Articulo: 8 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria




practicas de construccidn, incrementando su vilnerabilidad por exposicion, fragilidad y
baja.resiliencia, comprometiendo seriamente sus medios de vida y con ello el desarrollo
sostenible del pals.

. .

7. C_o_nsider'ando la Politica de Estado 32, en el Marco del Acuerdo Nacional, el Estado
buscara promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas, el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacion y.sus equipamientos en las
zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion,
bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, la
respuesta ante emergencias y desastres y la recenstruccion; asf como fomentar el
desarrollo v uso de la ciencia y Ia tecnologia para la investigacién de la fenomenologia
v el moniforeo de los eventos naturales e inducidos porfa actividad humana gue afectan
al pals, entre otros.

8. En base a dicha politica-se cred el Sistema Nacional de. Gestién del Riesgo de
Desastres, mediante Ley N® 29664, estableciendo dicha norma y su Reglamento?, los
contenidos técnicos de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres,-los cuales.
orientan y establecen los marcos para la ejecucion de intervenciones necesarias por
parte de los actores integrantes del SINAGERD.

9. En ef marco de la normas vigentes, e SINAGERD se constituye en. un Sistema
Funcional, cuya finalidad es implementar la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres?, para lo cual se aprobd el Plan Nacional de Gestién. de! Riesgo de:
Desastres®; la creacion del Fondo para Intervencién ante a ocurrencia de Desastres’
Naturales-FONDESS; asl como se han Implementadc herramientas financieras en el
marco de la Estrategia de Gestion Financiera def Riesgo de Desastres a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas?, entre otros instrumentos generados con la
finalidad.de proteger la vida de la poblacion'y el patrimonio de las personas y del Estado
ante el riesgo de desastres,

40. Dicho Plan ha establecido acciones vinculadas con el desarrollo de invéstigacion en
materia de gestion del riesgo de desastres, entre los que se encuéntran:

Objetive Estratégico 1: Desarroltar ¢l conocimiento.del riesgo
Objetivo especifica: 1.1, Dasarroflar Investigacion clentifica y técnica en GRD
RESPONSA
B BILIDADES
ACCIONES INDICADOR DESCRIFCION PLAZQO ACTORES DE
MONITORE
0
()
Efaboracion de Investigaciones
vinculadas a la GRD en relaclén
al desarrello de tecnologias. de SECTORES-
resistencia y adaptacién ante f )
. paligros; desarrclio de ENTIDADES
ACCION 1.1.2 tecnologlas y métcdos para el TECNICO!
Desarrollar monitoreo y evalyacion de CIEE%’I_E!CA oM
investigacion : peligros y riesgos; gestion SISECTOR P
e fea o | INVESTIGACION | terrtorial en GRD, gestich y MEDIANG | pRivapd | MINEDY
aplicada en -administracién integral de JUNIWVERSID
GRD recursos para la GRD; gestion ADES/ORG
de la sequridad y continuidad ANIZACION
en los sewvicios basicos; manejo ES
y atencidn sccial en GRD; SOCIALES
sistematizacién y evaluacién dé

polllicas ¥ experiencias en GRD

3 Articutos 23, 25, 27,29, 31,3y 35 deél Decrelo Supremo N° 048-2011-PCM

“ Decreto Supremao N° 111-2012-PCM. _

5 Decreto Supremo N* 034-2014-PCM, se aprueba el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo.de Desastres 2014-2021
® Lay N° 30458 y Decreto Supremo N° 132-2017-EF..

? Articulo 18 de la Ley N° 28664, Ley que crea ol Sistema Nacional de-Gestidn del Riesgo de Desastres.




a nivel territorial o sectorial; y,
glaboracién especializada de
escenarios de riesgos para el
desarcollo de estrategias de

v | intervencién.

{..}

" 41, Por lo expuesto, se desprende que 1as Universidades Publicas y Privadas pueden en el

marca de su autonomia constituir Centros y/o Institutos donde se desarrolle
investigacién y que permita.generar nuevos conocimientos y metodologias.

42. De la revision del Proyecto de Ley materia del presente analisis se desprende que el

mismo busca la creacién de un Centro Cientifico-Tecnoldgico para la Prevencién y
Gestion de Riesgo en Zonas Alto Andinas), bajo la adminisracion y ejecucion de la
Universidad Nacional del Centro del Pert, no obstante, de canformidad con las normas
precitadas tanto las universidades publicas y privadas pueden constitulr Centros y/o
Institutos de Investigacion, en el marco de su autonomia, Asimismo, de conformidad
con las normas vigentes en materia de Gestién def Riésgo de Desastres se desprende
que las Universidades como integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres-SINAGERD deben promover el desarrolio, de investigacion cientifica ¢
aplicada en materia de gestién del riesgo de desastres; por lo que la aprobacién del
mismo, constituye una sobrerreguiacion, resultando no viable.

fli. CONCLUSIONY RECOMENDACION:

Considerando lo sefialado se concluye recomienda que:

1.

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres se constituye en un sistema
funcional, cuya rectoria se encuentra a cargo de la Presidencia del Consejo de
Ministros y ejercido a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial.

2 las Universidades Publicas y Privadas pueden en el marco de su autonomia constituir

Centros y/o Institutos donde desarrolie; entre otros investigacién; asf{ como de
conformidad con las normas vigentes en materia de Gestiaon del Riesge de Desastres
se desprende que las Universidades como integrantes del Sistema Nacional de
Gesiion del Riesgo de Desastres-SINAGERD deben promover el desarrollo de
investigacién cientifica o aplicadaen materia de gestion del riesgo de desastres.

La propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 2385/2017:CR, “Ley gue Declara de
necesidad y utilidad publica la creacién del centro Cientifico Tecnolégico para la
prevencion y gestion del riesgo en zonas Alto Andinas. (CEPREANDES) resulta no
viable, por las razones expuestas en el presente informe.

Es cuanto tengo que informar.

Atentarmente,

Sanche

Especialista en Gestion del Riesgo de Désastres




"Cecenio de la gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™.
“Afia del Dialogo v la Reconciliacién Nacional”.

16 ABR. 2018 -

San Borja, '

. PRESIDENCIA DEL CONSEJG DE MINISTAOS ]
OFIcIO N° D[69Y -2018-MINEDU/SG T e ENTARIO

16 ABR. 2018

Sefor _
VLADOG ERICK CASTANEDA GONZALES v T0IR-00091 0 Y
Secretario de Coordinacion RECIBIDO EN LAFECHA |

Presidencia del Consejo de Ministros
Presente.-

ASUNTO :  Opinidn sobre proyecto de ley

REFERENCIA : a) Correo electrénico de fecha 16.02.18
b) Oficio N° 1973-2017-2018/CEJD-CR.
(Exp. N° OGAJ2018-EXT-0038041)

De mi consideracion:

Tengo-el agrado de dirigirme a usted, para saiudarlo cordialmente y, en mérito a los
documentos de la referencia, mediante los cuales traslada el pedido de la Comision de
Educacién, Juventud y Deporte del Congresp de la Republica, en relacién a la opinion
técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR, que propone la Ley que
declara de ‘necesidad y utilidad publica la creacién del “Centro Cientifico Tecnolégico

para la Prevencion y Gestion de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES)".

Sobre el particular, sirva la presente para remitirle la opinion. solicitada que cch‘si‘d‘era
que la citada iniciativa legislativa no resulta viable. En tal sentido, se adjunta a la
presente copia del Oficio N° 775-2018-MINEDU/SG-OGAJ y del Informe N°278-2018-

MINEDU/SG-0GAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
Educacion.

Hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos estima personal.

Alentamente,
R\ " JESSICA REATESU| VELIZ
Y Sacrelars Ganeral
Ministerc Je - aucacidn
AGRN/mus

Calle Del Camerclo 183
www.minedu.gob.pe | San Borla, Lima 31, Perd

de

T:(511) 615 5800 Ax. 23456

£:1511) 223 0234
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“Cegenio de la Igualdad de Oportunidades pasa mujeresy hembres”
“Ario del Diadlogo vy la Reconciliacién Nacional”

OFICIO N° 35 -2018-MINEDU/SG-0GAJ

Sefiora

ANA GRIMANESA REATEGUI NAPURI
Secretaria General

Ministerio de Educacion

PRESENTE.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 2385:2017-CR

Referencia : Expedierite N>038041-2018

Tengo &l agrado. de dlnglrme | usted para remitirle el Informa N 02?6‘ 2018-
MINEDUW/SG-OGAJ, el misme que-t contiene la: Op|n|on Legal, respecto al Proyecto de
Ley N° 2385-2017-CR “Proyecto de’ Ley que declara.de necesidad y . utilidad
publica la creacién del Centre Clentifico. Tecnoldgico ‘para la ‘Prevencion y
Gestién de Riesgo en Zona Alto Andinas - CEPREANDES"; para su
canecimiento y fines consiguientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

1os Pas redes
tela ai 13 08y Grnergrge Asetorn oy

QGALRIPPPImr




B i,
ades JHN MJ

(O

g ESCBIQR 2512:- ’ b

_ e e
-w-.v ,,, ad =

“Decenio de la Iguaidad de Operiunidades para mujeres y hombres®
*Afio de! Didlogo y la Reconcifiacién Naclfonal®

INFORME N° 0?7-201 8-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA

PARA :, MILAGRITOS PASTOR PAREDES
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

DE ¥ MIGUEL CALDERON RIVERA
Director General de Educacion Tecmco Productiva y Superior
Tecnolagica y Artistica

ASUNTO :  Salicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR,
Proyecto de Ley gue declara de necesidad publica la creacidn
del "Centro Gientifico Tecnologico para la prevencidn y Gestion
de Riesgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES)".

REFERENCI|A ' Memorando N° 163-2018-MINEDU/SG-0OGAJ
Expediente N® 0038041-2018
FECHA . Lima, U3 }AR 2018

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, con relacién a la solicitud
de opinidn sobre las orientaciones para la suscripcidn de canvenios con universidades
para el desarrollo de practicas pre profesionales de estudiantes de psicologia; informarle
lo.siguiente:

L ANTECEDENTE

Medianté Memorando N° 163-2018-MINEDU/SG-OGAJ, de fecha 22 .de febfero.
de 2018, la Oficina General de Asesorla Juridica. solicité la optmon técnica:
respectiva acerca del Proyacto de Ley N° 2385/2017-CR, Proyecto de Ley que
declara de necesidad ptiblica la creacidn del "Centro Cientffico Tecnoldgico para
la preveancion y Gestién de Riesgos en Zonas Alto Andihas (CEPREANDES)",

ANALISIS

Sobre la competencia del Ministerio de Educacidn a través de la Direccidn.
General de Educacion Técnico-Productiva y Superior. Tecnolégica Y
Artistica:

De acuerdc con el articulo 3 de la. Ley Orgdnica del Ministerio de Educacion,
aprobada por Decreto Ley N° 25762, el Sector Educacion esta conformado porel.
Ministerio de Educacién (en adelante, Minedu), que es el organoe central y rector,
asi como por los diversos organismos pulblicos descentralizados.
Especificamente, le corresponde al Minedu, formular las politicas nacionalés en
materia de educacion en armenia con Jos planes del desarrollo y 13 politica-general
del Estado, asl como supervisar y evaluar su cumplimiento. en el ambito de su
caompetencia, de conformidad con ef articulo 4 de la referida Ley Organica.

2.1.2 Segun la estructura organica del Minedu, el Viceministerio de Gestion Pedagdgica
es responsable, entre otros,.de dirigir el disefio, implementacion y supervisidn de
la politica de aseguramiento de la calidad de la educacion.superior universitaria y
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técnica, as/ tomo de dirigir de manera articulada la implementacién de las

acciones para promover el acceso, permanencia y culminacién oportuna de la

educacion. superior universitaria y técnica, de conformidad con el articulo 8 del

Reglamento de Organizacion y Funciongs, aprobado mediante Decreto Supremo
. N® 001-2015-MINEDU.

2.1.3 Asimismo,-de acuerdo con el articulo 154 de la norma indicada en el parrafo
precedente, la- Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica. y Artistica (Digesutpa) es un érgano de linea del Despacho
Viceministerial de Gestion Pedagdgica responsable de dirigir, coordinar,
promover, efectuar el seguimiento y evaluar la politica, asl como proponer
documentos normativos, en el ambito de su competencia {(es decir, en el ambito
de la educacion técnicc-productiva y superior tecnolégica y artistica).

2.1.4 Especificamente, la Digesutpa, a través de su Direccion de Servicios de
Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Aristica (Disertpa), se
encarga del disefio y formulacién de las paliticas, planes y documentos normativos
relativos a la regulacidn y fomento de |a calidad y pertinencia-de la educacién en
su ambito de competencia, entre los.que se eéncuentra la politica de la Edueacian

- Superior Tecnolégica.

2.2  Sobre la opinion de la Digesutpa:

2.2.1 La propuesta materié de analisis plantea declarar ;'dé necesidad publica y-uliiidad
plblica fa creacidn e implementacion del Centro Cientifi Tco-Tecnoldgico para la
! Prevencién y Gestidn de Riesgos en Zonas Afto Andinas (CEPREANDES)"

222 Asumlsmo, propone que el referido centro,mentlﬁco-tecnolcglco se encuentre “bajo
da administracién y efecucién de la Universidad Nacicnal del Centro déel Perd”, y
tiene el * ob;et:vo de generar conocirnientos y promover nuevas metodologias en
la gestion de riesgos de desastres”.

2.2.3 Al respeclo, tal y como se desprende de.la exposicién, de mativos del referido
proyecto de ley, en el marco del articulo 18 de la Constitucidn Poiitica del Pert, el
articulo 16 de la Ley N° 29664, Ley que el Sistema Nacional de Gestidn del Rsesgo
de Desastres {SINAGERD), establece que “fas entidades pdblicas (...) incorporan
en §us procesos de desarrollo la Gestion del Riesgo de Desastres, considerando
jo establecido en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los
planes nacionales respectivos (...) y como generaderas de informacidn técnica y
cientifica sobre peligros y amenazas, vulnerabilidad y riesgo estén obligadas a
integrar sus dalos en el Sistema Nac:onai de Informacidn para la Gestion del
Riesgo de Desastres”

En ese sentido,. a diferencia de las universidades publicas que se constituyen
como personas jurfdicas de derecho publico, de-conformidad con lo establecido
en el articulo 3 de [a Ley N° 30220, Ley Universitaria; los institutos y escuelas de
educacién superior publicos son instancias de gestidn, en el marco de o
establecido en el articulo 85 de la Ley N* 28044, Léy General de Educacion,

2.2.5 Especificamente, ef articulo 6 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Piblica de sus Docentes, establece que las
“escuelas de Educacicn Superior (EES) son insfituciones educativas de fa
segunda etapa de! sistema educafivo nacional, que forman personas
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especializadas en los campos de la docencia, la ciencia y la tecnologia, con
énfasis en una formacion aplicada”, '

Por tales consideracionss, e! Centro Cientifico-Tecnoldgico para la Prevencion y
Gestion de Rigsgos en Zonas Alto Andinas (CEPREANDES) no se constituye
como un instituto o escuela de educacion superior regulado en la Ley N° 30512, y
en tal sentido, no resulta dentro del &mbito de competencia de esta Direccidn
General.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

De acuerdo con el andlisis efectuado en el presente informe, resulta importante
promover la creacion e implementacion de un centro para la prevencién y gestidn
deriesgos, en el marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres; sin embargo, al considerar que dicho centro se
encuentre baje la administracion y gjecucion de la Universidad Nacional del Centro
del Per(, no resulta materia de competencia de esta Direccion General, por lo gue
se recomienda solicitar la opinién correspondiente a la Direccion General de-
Educacion Superior. Unlversitaria.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines correspondientes.

Atentamente

4T de Educactén Téenico-Froductiva
y Superior Tecnoltgica y Artistica

112 CRTHEESUTPA

2RG
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INFORME N°® -2018-MINEDU/SG-0GAJ

MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

HECTOR WERNER VILLALOBOS VILLARAN
Abegado de la Oficina General de. Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR, Proyecio de

Ley que decliara de necesidad y utilidad pubiica la creacion del
“Centro Cientifico Tecnolégico para la Prevencién y Gestion de
Riesge en Zona Alto Andinas” (CEPREANDES).

REFERENCIA: a) Informe N° 044-2018-MINEDUNMGP-DIGESUTPA

b} Oficio N* 079-2018-MINEDU/SG-ODENAGED

¢} Informe N° 001-2018-ODENAGED-HPV

d) Registro 201803634 descargado del Sistema [ntegrado de
Coordinacidn Multlsectonal Gestion. de Pedidos de. Opinion de
Proyectos de Ley N™ 2385/2017-CR

&) -Oficio:N®> 1873-2017-2018/CEJD-CR

(Expedlente N° OGAJ2018- -INT-0032041)

FECHA : -‘San Boija, 10 ABR Zu

Tengo el agrado de dirigirme a.usted, en atencidn-al. asunto del rubro v los documentos
de la referencia, para informarle lo siguiente:

11

1.2

1.3

ANTECEDENTES

Con Oficic N° 1973-2017-2018/CEJD-CR de fecha 09 de febrero de 2018, el
presidente de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso deta
Republica, solicita opinion e infarme técnico institucional-con relacion al Proyecto
de Ley N°® 2385/2017-CR, Proyecto de Ley que declara de riecesidad y utilidad.
publica la creacion dei Centro Cientifico Tecnolégico para la Prevencién y Gestion
de Riesgos en Zona Alto-Andinas (CEPREANDES), presentado. por el congresista
Israel Tito Lazo Julea, integrante del'Grupo Parlamentario Fuerza Popular,

Caon:correo electronica de fecha 19 de febrero de 2018, la Presidencia del Consejo
de Ministros — PCM comunica y solicita opinién con relacion al Proyecto de Ley
antes mencionado.

Con Memorando N® 162-2018-MINEDU/SG-OGAJ de fecha 22 de febrero de
2018, esta Oficina General solicitar a la Oficina.de Defensa Nacional y de gestion
del Riesgo de Desastres - ODENAGED, -emita opinion sobre el mencionado

FoLin sl _ﬂ]
3% | | 0 @-

. Calle Del-Camargio N* 193

wwsnminedugobss [ ogoe Borja, Lima 41, Pert

T: 615-3800



! @
roges JUNT Tes
"> Chriea Goeerel 42 s I
e r;se.-mnr’. Juridica e ESLRIGR 28

e ar

“Decenio de la Igualdad-de Cportunidades para mujeres y hombres®
“Aiic del Didloga y fa Recancillacion Macional”

Proyecto de Ley.

1.4 Con Memorando N° 163-2018-MINEDU/SG-OGAJ de fecha 22 de febrero de
2018, esta Oficina General solicita a la Direccién. General.de Educacidn. Técnico-
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica - DIGESUTPA, emita opinién sobre
el mencionado Proyecto de Ley,

1.5 Con Informe N° 001-2018-ODENAGED-HPVY de fecha 01 de marzc de 2018, la
ODENAGED da respuesta a lo solicitado sefialando lo siguiente:;

“1.1 La creacion de un Centro Cientifico-Tecnolégico para la Prevencion y
Gestion de Riesgos en Zonas Affo Andinas (CEPREANDES) bajo la
administracion y ejecucion de la Universidad Nacional del Centro del Peard
podria generar duplicidad de funciones ton las instituciones técnico-
cientificas, principalmente el CENEPRED que desarrofla a.nivel nacional los
proceses de estimacion, prevencién, reduccion vy reconstruccion.”

1.6 Finalmente, mediante Informe N° 044-2018-MINEDU/NMGP-DIGESUTPA, ‘de
fecha 05 de marzo de 2018, la DIGESUTPA emite-opihién indicando lo siguiente: -

"De acuerdo con e analisis efectuado en el presente .informe, resulfa

- importante promaver la creacion e implementacion de un .centro para-fa
prevencion y gestion de riesgo, en el marco de la Ley N° 29664 Ley que crea
ef Sistema Nacional de Geslion del Riesgo 'de Desastres; sin embargo a .
considérar que dicho centro se éncuéntia bajo la-administiaéion y gfecucion, rde -
la Universidad Nacional del Centro de/ Peru -0 resulta materia de competencra ‘
de esta Direccién General, {...)." :

.  ANALISIS

2.1 En primera Instancia, debemos sefialar que conforme al articulo 64 del
Reglamento de Organizacion y Funcicnes del Ministerio de Educacién, aprobado
par Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, la Oficina ‘General de Asesoria
Juridica es responsable de emitir opinién sobre-asuntos de caracter. juridico, por
lo que el presente analisis se cifie a dicha compelencia. .

2.2 Al respecto, el Proyecto de Ley materia de analisis tiene como ob;eto principal
declarar de necesidad v utilidad puablica la creacién e implementacion-del Ceritto.
Cientifico-Techologico para la Prevencion y Gestion de Rigsgo en Zonas Alto
Andinas (CEPREANDES), bajo la administracion y ejecucion de la Unlveradad
Nac:onal del Centro del Pery, con la finalidad de generar conocimientes y
promover nuevas metodologias en-la gestion de riesgos-de desastres.

2.3 Saobre el particular, es preciso sefialar que la creacion del CEPREANDES es una
accion que genera gasto publico, el cual no se encuentra considerado en -el
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, asi mismo tampgco se
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considera en el andlisis Costo beneficio, los costos que implicaria la

implementacion de dicha propuesta hormativa, razén por la cual no cumple con el

articulo 3. del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
~ Sistematizacion Legislativa, aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

2.4 De tal manera, resulta hecesario contar como requisitos para el inicio del tramite
del proyecto de Ley, con una -evaiuacion presupuestal que demuestre ia
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacién, asi como el impactode'dicha aplicacion en el Presupuesto para-el anos
Fiscal 2018 y un andlisis costo, beneficio en términos cuantitativos y cualitativos
conforme a lo estipulado en los’ literales ¢) y d) del-articulo 3 de la Ley N° 30694,
Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto det Sector Publico para el Afio Fiscal
2018, el.cual sedala lo siguiente:

. “Articulo 3.- Reglas para la estab;hdad presupuestaria

} Durante el Afio Fiscal 2018, las entrdades sefialadas en los numerales 1y 2 del
articulo 2 de la Ley 28471, Ley Genera! del Sistera Nacional de Presupuesto,
deben cumplir con las s:gu;entes reglas:

a) La-Ley de Presupuesto dei Seaor Pubhco para el ARo F:sca! 2018
corprende. los créditos: presupuestanos maximos de gasto, que solo se
pueden ejecu!ar si.fos fngresos que consntuyen s ﬁnancramrenfo se
perciben efect;vamente A . Lo

b) Las dfsposw.'ones que aufonzan cred:tos presupuestarfos ern funcron a
porcentajes de variables macroeconomicas o patrones. de referencia .se
implementan progres:vamente de acuerdo-‘con la real disponibilidad
fiscal,

¢) En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en /a
Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afo Fiscal 2018, se
debe especificar el financiamiento, bajo.sancion de ineficacia.de los
aclos que se deriven de.lz aplicacidn de fos dispositivos fegales.

d) Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben
contar, coimo requisito para el inicio .dé su tramite; con tna
evaluacion presupuestal que demuesire la-disponibilidad de los
créditos presupuestarios que puederi ser destinados 'a _su
aplicacién. asi _como el impacto _de dicha aplicacion _en el
Presupuesto del Sector, Pliblico para el Afio Fiscal 2018, v-un analisis
del costo- beneficio ‘en términos. cuantitativos y cualitatives. La
evaluacion presupuestana v el analisis costo- beneficio del proyecto de
norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.

e){.)"

. Calle Det-ComercioN® 193
wreveminaduigobee|  gag Borja, Lima 4%, Perd
T. 615-5800



redns 144 pMTOS

- uW Lt
Y Qfirs Seponai de ros. wn S
e A.m‘s- z Inndien ajg :\‘-‘stoiﬂ'a 1"'[‘;

“Decenio de la lgualdad de Cportunidades para mujeres y hombres”
“Anio del Didlego ¥ la Reconciliacién Nacional®

Por otro lado, y teniendo en cuenta que dicho proyecto de Ley acarrea gasto al
tesoro publico, ello contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd
que estipula lo siguiente: “Los representantes ante e! Congqreso no fienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos piblicos, salvo en lo que se refiere a
Su prestpuesto’”.

2.5 No obstante a lo sefialado, mediante Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional
de- Gestidn del riesgo de Desastres (SINAGERD), instiiuye una nueva
conceptualizacion en el mansjo de desastre, constituyendo al SINAGERD como
un Sistema con el cual se busca identificar y reducir los peligros o-minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos y lograr una-preparacion
y atencion eficiente ante situaciones de desastres, estableciendo principics,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestidn de
Riesgos de desastres — GRD. -

De acuerdo a la citada Ley, el SINAGERD esta compuesto por |a Presidencia del
Consejo de Ministros (Ente Rector), El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo
de desastres - CONAGERD, E| Centro Nacional de Planeamiento Estrategmo -
CEPLAN, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencidn vy Reduccion del
Riesgo de Desastres - CENEPRED, el Institutc Nacional de Defensa Civil -
(NDECI, los Gobiernos Regionales v Locales, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacienal del Per(i — PNP, las Entidades Publicas, privadas y la Sociedad.Civil,

2.6 El CENEPRES es un organismo publico ejecutor que se encarga de normar,
supervisar y brindar asistencia técnica a los Gobiernos-Regionales y Sectores en
los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo, asi como de
reconstruceion.

Ademas existen instituciones técnico-cientificas gue genéran las alertas y brindan
informacion sobre peligros, emergencias y desastres como el Instituto Geafisico
del Perti — IGP, la Direccion de Hidrografia y Navegacion Marina de Guerra, del
Perti — DHN, el Centro Nacional de Alerta de Tsunami — CNAT, el Servicio
Nacional de Metecrologia e Hidrologia del Perd — SENAMHI, entre ofros.

2.7 Porlo sefialado, es preciso mencionar gue |a creacién del CEPREANDES, podria
generar duplicidad de funciones con las institucicnes té&cnico-cientificas,
principalmente con el CENEPRED que desarrolla a nivel nacional los procesos de
estimacion, prevencion, reduccién y reconstruccion.

2.8 En tal sentido, esta Oficina General es de la Opinién que el referido proyecto de
ley no es viable toda vez que contraviene el articulo 79 de la Constitucion, los
literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibric Financiero de
Presupuesto del Sector Puhbiice para el Afio Fiscal 2018, asi como lo sefialado en
el numerat 2.9 del presente informe.
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I, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, esta Oficina General es de la Opinién que el referido Proyecto de Ley
no es viable toda vez que contraviene el articulo 79 de.ia Constitucion, asi como los
literales ¢) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para ef-‘Afio Fiscal 2018..

=

ECTOR WER'I}IE-R VILLALOBOS VILLARAN
Abogado de la OGAJ

Lima, 10 ABR 2018

~‘Con.la conformidad de.la- funcionaria gtie.siiscribe, remitase el presente Informe.y sus
antecedentes ala Secretaria GeneT wswiatencidn correspondienite.
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San Isidro, []1 LAR, 2018
OFICIO N° £ 79 -2018-MINEDU/SG-ODENAGED

Sefiora . .
ANA GRIMANESA REATEGUI NAPURI
Secretaria General

Presente.- -

Asunto : Se remiie informe que contiene opinidn técnica sobre el Proyecic de Ley
MN° 2385/2017-CR

Ref. ! Memeorando N 162-2018-MINEDUISG-0GAJ
QGAJZ2018-INT-0039041

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para iransmitirle mi cordial saludo ¥ en atencion al
documento de la referencia, comunicarle lo siguienie:

1. Mediante el Memorando de la referencia, la. Jefa de la Oficina General de Asesoria
Juridica solicito a esta Oficina-emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N®,2385/2017-CR
que declara de necesidad y utilidad publica la creacion dal “Centro Cientffico Tecnolbglco
para la Prevencion v Gestion de Riesgos en Zonas Alio Andinas (CEPREANDES)" bajc
la administracién y ejecucion de la Universidad Nacional del Cenitro del Perti. :

2, Sobre el particular, se adjunia el Informe N° 001-2018-CDENAGED-HPV que dontiérala
opinion técnica solicitada; en el que se expresa la existencia de instituciones técnico-
cientificas. que generan las alertas y brindan informacion sebre peligros, emergencias y
desastres, asi como la necesidad de constituir en las universidades espacios de
monitoreo y seguimiento en Gestion del Riesgo de Desastres.

Sin ofro particular, hago propicia 1a oporiunidad para expresarle los sepiimientos da mi
cansideracién y estima personal,

Atentamente,
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A 3 Senor Doctor Hugo Puente Ve;arano
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MEMORANDUM N°&D /i"j - 201 8-MINEDU/SG-OBDENAGED

Asesor Legai de'la 0D ENAGEDIPREVAED

Asunto. Comunica encargatura de la ODENAGED

.Fecha : San.lsidro. 73 FER. 010

e dirifo a usted, para saludarlo y comunicarle qun wajale en comtsmn de Setvicioal Pais

. de México; Ios dias 28 de febrera al 05 de marzg.del; presente afo; Por lo’ lndicadn se le
A ‘encarga & usted las iunciones de Jefe- mtentras-dure
retorno se me; 1nforme de todo lo acontetido. -

i aus_nc:]a agradecere que -mi
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INFORME N° 001-2018-ODENAGED-HPV

6140 iz

A . Dra. DORIS RENATA TEODOR! DE LA PUSNTE

Jefa de la Oficina de Defensa Nacional y de Gestion del Ries&{: & -
Desastres !
De T Hugo Alfredo Puente Vejarano a

Asesor Legal de la ODENAGED
l

Asunio : Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR
Referencia ~ : Memorando N° 162-2018-MINEDU/SG-OGAJ
Fecha : San Isidro,

Me dirjoc a usted para saludarla cordialmente v con relacién al asunto de la referencia,
informarle lo siguiente:

I. . ANTECEDENTES

- 1.1 Mediante Memorandum N° 162-2018-MINEDU/SG-OGAJ de fecha 22 de -
febrefo de 2018, la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica- solicita a
esta Oficina emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-CR. gue
declara de necesidad y utilidad plblica la creacidn del "Centro. Cientifics:
Tecnoldgico para la Prevencion y Gestién de Riesgos.en Zonas Alto Andinas:
(CEFPREANDES).

1.2 Con Hoja de Ruta se traslada &l titado documento a mi persona para.la opinidn
técnica correspondiente.

I ANALISIS
Sobre la propuesta del provecto de ley

2.1 El proyecto de ley, materia de analisis, contiena un Unico articulo cuya finalidad
as la creacidn de un Centro Cientifico-Tecnolégico para la Prevencién y Gastion.
de Riesgos en Zonas Alto Andinas cuya sigla seria “CEPREANDES".

22 De -acuerdo con el proyecto de ley, el CEPREANDES estaria bajo la
administracion v ejecucion de la Universidad Nagional del Centro da! Pert, con
&l cbjetive da generar conacimientos y promover nuevas matedologias en la

gestion da rizsgos de desasires,
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Sobre la Gestidn del Riesga de Desastres v el CEMEPRED

2.3

2.4

2.5

2.6
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_La Ley N° 29664 gue crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
"Desastres (SINAGERD), instituye una nueva conceptualizacion en el manejo
de desastres, constituyendo al SINAGERD como un Sistema con el cual se
busca identificar y reducir los peligros o minimizar sus efactos, asi como evitar
ia generacion de nuevos riesgos vy lograr una preparacion y atencién eficiente
ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la GRD.

De acuerdo con la citada ley, el SINAGERD esta compuesto por la Presidencia
del Consejo de Ministros (Ente Rector), el Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (CONAGERD), el Ceniro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y
Reduccidn del Riesgo de Desastres {(CENEPREDY}, el Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), los Gobierno$ Regionales y Locales, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Perdi (PNP}, las Entldades Pubhcas privadas
y la Sociedad Civil.

Conforme al numeral 6.1, articulo 6 de la Ley N°. 29664, los componentes de.la
Gestién del Riesgo de.Desasires son:

a) Gestidn prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican v realizan
con el fin de evitar y prevenir la conformacién del riesgo. futuro.

b) Gestidn correctivar Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.

¢) Gestion reactiva: Es el conjunto de accliones y medidas destinadas a
enirentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por Ja
materializacidn del riesgo.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 6.2, articulo 6 de la citada Ley, los
pracesos de la Gestién del Riesgo de Desastres son los siguientes.

a) Estimacién del riesgo: Comprende las acciongs para generar el
conocimiento de los peligros o las amenazas, analizar |a vulnerabilidad y
establecer los niveles de riesge que permitan la ioma de decisionss en la
gestién del riesgo de desasires.

b) Prevencion del riesgo: Comprende las acciones que se orientan a evitar la
generacién de nuevos riesgos.

¢y Reduccién del riesgo: Son las acciones orientadas a reducir las
vulnerabilidades y riesgos exisianies,

d) Preparacion: Son las accionas gus 32 reslizan con &
Spitima respuesta ds is sociedad en caso da dasasire

fin de procurar una

UJ._
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e} Respuesta: Comprende las acciones que se ejecutan ante un desasire,
inmediatamente de ocurrido éste ante la proximidad del mismo.
f) Rehabilitacion; Son las acciones que se realizan para restablecer los
servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en
la zona afectada por el desastre.
g) Reconstruccidn: Son las acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo en las dreas afectadas, reduciendo &l
" riesgo anierior al desastre y asegurando la recuperacion.

2.7 En la practica los procesos de estimacicn del riesgo, prevencion y reduccion
del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion no tiznen un
inicio y un final sino que interactian en una linea constante en el que los
Gobiernos Regionales y sectores trabajan con todos ellos,

2.8 El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) es un organismo publico ejecutor gue se encarga de
normar, supervisar y brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales v
Sectores en los proceses de -estimacion, prevencion y reduccidn del riesgo,
asf como de reconstruccién, cuyas funciones.son:

- Asesorar al ente rector enel contenide de [a Politica Nacional de, Gestion
del Riesgo de Desastres.

- Brindar Asistencia Técnica a los tres niveles de Gobiernc en gestion
prospectiva vy correctiva del riesgo de desastres.

- Elaberar normas e instrumentos técnicos relatives a los procesos de
estimacion, prevencidn, reduccidn del riesgo y reconstruccion.

- Supervisar la implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en los componentes y procesos de su competencia.

2.9 FEs decir, el Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres. (CENEPRED) desarrolla los componentes de Gestidn
Prospectiva y Correctiva, asi como los procesos de estimacidn, prevencion,
reduccion y reconstruccién.

2.10 Ademas existen instifuciones técnico-cientificas que generan las alertas y
brindan informacién saobre peligros, emergencias y desastres como el instituie
Geoflsico del Perd (IGP), la Direccian de Hidrografia v Navegacién Marina de
Guerra del Perd (DHN), el Centro Nacional de Alerta de Tsunami (CNAT), el
Servicio Nacioral de Meteorologia e Hidrelogia del Perd (SENAMEI), enire
otros.

Sobre la geracion dei CEFREAMNDES
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ejecucion de la Universidad Nacional del Centro del Perl podria genera
duplicidad de funciones c¢on las instituciones técnico-cientificas, principalimente
el CENEPRED que desarrolla a nivel nacional los procesos de estimacion,
prevencidn, reduccidn y recenstruccion.

Las universidades piblicas y privadas deben generar una cultura de prevencion
coma un pilar fundamental para e} desarrollo sostenible vy la interiorizacién de
la“Gestion del Riesgo de Desastres. Para cuyo efecto el Sistema Educativo
Nacional debe establecer mecanismos e instrumentos que garanticen dicho
procaso.

Precisamente, uno estos mecanisinos, es la conformacién de espacios de
monitoreo y seguimiento de- la Gestion del Riesgo de Desastres cono los
Centros de Operacicnes de Emergencia que se constituyen en los diferentes
niveles de gobierno. A través de los espacios de monitoreo y seguimiento con
las instituciones tecnico-cientificas se realizan los escenarios para Ia
prevencién de los diferentes eventos en la comunidad.

En consecuencia, la Universidad Nacional del Centro del Pert1 debe constituir
un espacio de monitoreo y seguimiento en Gestién del Rigsgo de Desastres y
celebrar convenios interinstitucionales con instituciones como & CENEPRED
para promover una cultura en Gestion del Riesgo de Desastres.

. CONCLUSIONES

3.1

3.2

3.3

3.4

Los procesos de estimacion del riesgo, prevencién y reduccién del riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién no tienen un‘inicioy un
final sino que interactdian en una linea constante en el que los Gobiernos
Regionales y sectores trabajan con todos ellos.

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccidn del Riesgo de

s JURTHE
rod R R
6

Adts Fg{,t, o. i

Desastres (CENEPRED) se encarga de normar, supervisar y brindar asistencia

técnica a [os Gebiernos Regionales y Seciores en'los procesos de estimzcidn;

‘prevencidén y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

Las instituciones técnico-cientificas que generan las alertas y brindan
informacién a nivel nacional sobre peligros, emsrgancias v desastres son el
IGP, la DHN, el CNAT, el SENAMHI, entre otras.

Con las citadas institucicnes técnico-cientificas se realizan los escenarios para
la prevencion de los difsrentes eventos en ls comunidad.

Tl
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3.5 Las universidades publicas y privadas deben constituir espacios de monitoreo
y seguimiento en Gestion del Riesgo de Desastres y celebrar convenios
.interinstitucionales con instituciones comc el CENEPRED para- promover una
cultura en Gestion del Riesgo de Desastres.

RECOMENDACION

Se recomienda que el presente Inferme se remita al Secretaric General para su
remision a la Oficina General de Asesorja Jurfdica.

Es todo cuanto debo de informar

Atentamente,

Hugg Pu [ejarano
A =% gal L
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MEMORA'NDO N° 2 lf2~201ES-F*‘CI\JUOGAJ

A : VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion

DE : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Cficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Solicito informes de opinién y reunién con sectores
Proyecto de ey N° 2385/2017-CR

REFERENCIA :  a) Oficio N° 1973-2017-2018/CEJD-CR (HT N° 201803634)
b) Oficio P.O. N* 1082-2017-2018/CDRGLMGE-CR (HT N® 201804130}

FECHA t Lima, 9 Fep, 700

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al oficio de la referencia a) y b), mediante el cual-
la Presidenta de la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte vy, el Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Maodernizacién de la Gestion del Estada del
Congreso de la Republica respectivamente, solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2385/2017-
CR "Ley que declara de necesidad y utilidad publica la creacion del Centro Cientifico Tecnologico
para |a prevencion y gestién de riesgos en zonas alto andinas (CEPREANDES)".

Al respecto, a fin de emitir el informe que corresponde a esta Oficina General de Asesorfa Juridica,
a través del presente solicito tenga a bien requerir al Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio
de Educacion, al Ministerio de Defensa, al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, y al
Viceministerio de Gobernanza Territorial, a una reunién a fin de conocer la posicion institucional de
dichos sectores y consensuar la posicién del Poder Ejecutivo, respecto al mencionado proyecto de

ley.

Atentamente,

Presidencia del Consejo de Ministros



