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Presente.-
Asunto ; Pedido de opinion scbre P.L. N® 2277/2017-GL OCT 2["8
Referencia Oficic P.O. N° 967-2017-2018/CDRGLMGE-CR R

Firma

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL “Ley
Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales”.

Sobre el particular, para conocimiento y fines se adjunta el informe N° D001185-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros; asi como el Informe N° 015-18-JAJRA-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de
Asesorfa Juridica del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico - OSITRAN, el Informe N° 004-2018-SUNASS/100 emitido
por la Gerencia de Politicas y Normas y la Gerencia de Asesoria Juridica de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), el Informe N°
00030-GAL/2018 elaborado por la Gerencia de Asesoria Legal del Organismo
Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), el Informe
Técnico N° 018-2018-GPAE elaborado por la Gerencia de Politicas y Analisis
Econdmico del Organismo de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, y el
Informe N° 00019-2018-PCM/SSDT de la Secretaria de Descentralizacién de la
Presidencia de Consejo de Ministros,

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente)
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A RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
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SECRETARIA GENERAL
De M. MILAGRO DELGADQ ARRQYOQ
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL, “Ley Marco de los
QOrganismos Reguladores de los Gobiernos Locales”
Referencia : Oficio P.0. N° 967-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Fecha Elaboracion; Lima, 20 de septiembre de 2018
Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinidn sobre el Proyeclo de Ley N°

2277/12017-GL, "L.ey Marco de los Organismos Reguladares de los Gobiernos Locales”.

Al resp

2.1

2.2

23

ecto informo [o siguiente;
BASE LEGAL.-

Constitucién Politica del Per.

Reglamento del Congreso de la Repdblica.

Ley N° 23158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Suprema N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Presidencia de! Consejo de Ministros,

ANALISIS.-

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de Organizagion y
Funciones de [a Presidencia del Cansejo de Ministros (PCM), aprobado por Decreto Supremo N°
(22-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridice-legal
respecto de fos proyectos de Ley y autdgrafas que someta a st consideracion la Alfa Direccion”.

El Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos
Locales”, es una iniciativa legislativa presentada por la Municipalidad de la Molina; sustentada en el
derecho reconceido alos Gobiernos Locales, en ef articulo 107" de la Consfitucidn Politica del Per(.

El pedido de opinion respecto a fa iniciativa legislativa que formuta la Presidencia de [a Comision de
Descentralizacian, Regicnalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
del Congreso de la RepUblica a la Presidencia del Consejo de Minisiros, se sustenta en el derecho
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"Iniciativa Legisfativa,

Artlculo 107.- EJ Presidente de la Republica y los Congresistas lienen derecho a iniciativa en la formacidn de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, fas instituciones
publicas auténomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiemos Locales y fos colegios profesionales. Asimismo lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de inicialiva conforme a ley”,

L Peao Primero |

Fecha: 20.09.2018 20.00:49 -05:00



—_

Presidencla 3 * 7 i F Oficina General e Asesoria
-delCatse]o de Mirlstos SRR L e | uridiea :

“Decenic de la lynaldad de Oportunidades pura Mujeres y Hombres”
Afe del Didloga v la Reconciliacidn Necional

reconocido a los Congresistas de la Repilblica en el articulo 962 de la Constitucién Politica def Per(l
y en el articulo 873 del Reglamento del Congreso de la Repiblica; que faculta al pedido de informes
para el desarrollo de sus funciones.

24  ElProyeclo de Ley N° 2277/2017-GL, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos
Locales” consta de caltorce (14) articulos y cuatro (4) disposiciones complementarias y finales a
través de los cuales se propone lo siguiente:

“ARTICULO 1.- DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

La presente ley es de aplicacion a aquellos organismos de las municipalidades
provinciales que cumplan las funciones de supervision del cumplimiento de los Contratos
de Concesion de Servicios Pablicos Locales y de Participacion de la Inversion Privada
que celebren fas municipalidades provinciales y distritales, segun el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad respectiva, debidamente aprobado
mediante Ordenanza.

ARTICULO 2.- DE LA DENOMINCACION Y NATURALEZA

Los Organismos Reguladores Locales (ORL) son organismos pablicos descentralizados
adscritos a fa Alcaldia de la respectiva municipalidad provincial, con personeria de
derecho piblico interno y con autonomia adminisirativa, funcional, técnica, economica y
financiera,

ARTICULO 3.- DEL AMBITO COMPETENCIAL DE LOS ORL

Los Organismos Reguladores Locales son competentes para supervisar los Confrafos de
Concesion de Servicios Publicos y Contrafos de Parlicipacion de la Inversion Privada que
celebren tanto la municipalidad provincial a la que pertenece como las municipafidades
distritales de la jurisdiccion.

ARTICULO 4.- FUNCIONES DEL ORL
Los Organismos Regufadores Locales gjercen las siguientes funciones:

a. Funcion supervisora: Es la facultad de verificar el cumplimiento de las obfigaciones
legales, contractuales o técnicas por parte de las enfidades o actividades supervisadas,
asi como la faculfad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucion
emifida por ef Organismo Reguiador o de cualquier ofra obligacion que se encuentre a
cargo de la entidad o actividad supervisora,

b. Funcion reguladora: Es la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su &mbifo,
segun se establezca en el contrato;

2 «articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Cenfral de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
sefiala |a ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

3 “Articulo 87.- Cualguier Cangresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contraler General,

al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Segures, a los gobiernos regionales y locales y a todes
los demds crganismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién. (...)".
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¢. Funcion normativa; Es la facultad exclusiva de dictar, en el dmbito y materia de sus
respectivas compelencias, los regfamentos, normas de caracter general y mandato u
olras normas de caracter particular referidos a infereses, obligaciones o derechos de las
enlidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;

d. Funcién fiscalizadora y sancionadora: Es la facultad de imponer sanciones dentro de
su &mbito de competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de normas
legales o técnicas, asi como de las obligaciones contraidas por los concesionarios en los
respectivos coniratos de concesion. Podran ejercer las competencias contenidas en los
Articulos 2 y 3 def Decreto Legistativo N° 807;

e. Funcion de solucion de confroversias: Es la faculfad de conciliar intereses
contrapuestos entre enfidades 0 empresas hajo su émbito de compelencia, entre éstas y
sus usuarios o de resolver los confiictos suscitados entre los mismos, reconociendo o
desestimando los derechos invocados; y

f. Funcitn de solucion de los reclamos de los usuarios de los senvicios que regulan.
ARTICULO 5.- DEL COMITE DIRECTIVO

El Comité Directivo es el 6rgano de direccion méximo del Organismo Regulador Local y
esta integrado por 5 (cinco) miembros designados mediante Concurso Publico. Su
periodo es de 5 (cinco) afios.

- Ef Comité Directivo estara conformado de la siguiente manera:

o Un miembro designado por ef Alcalde de la Municipalidad Provincial, quien fo
presidira.

o Dos miembros elegidos por el Concgjo Municipal Provincial. Uno propuesto por
los regidores de la mayoria y uno por los regidores de fa minoria. Cada blogue
de regidores definira su propuesta por separado.

o Dos miembros elegidos por los Alcaldes Distritales de fa provincia, reunidos en
asamblea. La asistencia de fos alcaldes distritales a la asamblea eleccionaria es
indelegable.

Ef Presidente def Comité Directivo es ¢ fitular del Organismo Reguiador Local y tiene
funciones ejecutivas. Ejercer su funcidn a tiempo completo y de manera exclusiva,

Los miembros del Comité Directo séla podran ser removidos por ef Concejo Municipal
Provincial, por falta calificada como grave, mediante acuerdo debidamente motivado.

ARTICULO 6.- DELOS REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL COMITE DIRECTIVO

Para ser miembro del Comité Direclivo se requiere ser profesional Economista,
Administrador, Abogado, Contador Publico o Ingeniero, debidamente colegiade, con 10
(diez) afios o mas de efercicio y tener reconocida solvencia moral.

En ef caso de la Municipalidad de fa Capital de la Repdblica y de las Municipalidades
provinciales de fas provincias capitales de Regidn, para ser el Presidente del Comité
Directivo se deberd contar ademas grado académico de Maestro en Regulacidn de
Servicios Piblicos, Economia, Administracion, Ingenieria, Finanzas, Gestion Publica o
especialidades afines, otorgado por una Universidad Nacional o extranjera, debidamente
registrado en la Superinfendencia Naciona! de Universidades-SUNEDU.
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ARTICULO 7.- DE LAS INCOMPATIBILIDADES PARA SER MIEMBRO DEL COMITE
DIRECTIVO

No pueden ser miembros del Comité Directivo:

a. Los alcaldes y regidores miembros del Concejo Municipal Provincial y de los Concejos
Municipales Distritales de fa jurisdiccion.

b. Los funcionarios y servidores -bajo cualquier modalidad laboral- de la municipalidad
provincial y de las municipalidades distritales de la jurisdiccion.

e. Los accionistas, directores, apoderados, empleados, asesores o consultores de fas
empresas prestadoras de servicios o de empresas que participen en alguna forma de
inversién privada en proyectos u obras municipales, mientras dura su refacion con la
empresa y hasta un afios después de ctminada la misma.

d. Los que hayan sido sancionados con destitucion o inhabilitacion en el marco de un
proceso administrado o judiclal.

e. los directores, gerentes vy represenfantes de personas juridicas declaradas
judicialmente en quiehra y las personas nalurales declaradas insciventes; y

f Las demés personas que tengan incompafibilidades legales para asumir cargos
directivos en entidades del Estado y, en general, que no puedan contratar con ef Estado.

ARTICULO 8.- DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los Organismos Reguladores Locales confaran con un Tribunal de Sofucion de
Confroversias como Uftima instancia adminisirativa. Sus resofuciones son de obligatorio
cumplimiento. Su periodo es de 5 (cinco) afios.

ARTICULO 9.- DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Ft Tribunal de cada Organismo Regulador Lacal estard conformado por 5 {cinco)
miembros designados por Resolucion de Alcaldia, respetando la siguiente composicion:

- Un miembro designado por el Aicalde de fa Municipalidad Provincial, quien lo
presidira.

- Dos miembros elegidos por el Concejo Municipal Provincial. Uno propuesto por
los regidores de la mayoria y uno de los regidores de la minoria. Cada blogue
de regidores definira su propuesta por separado.

- Dos miembros elegidos por fos Alcaldes Distritales de fa provincia, reunidos en
asamblea. La asistencia de los alcaldes disiritales a la asambiea elecciones es
indelegable.

El Presidente del Tribunal de Solucion de Controversias eferce su funcion a tiempo
completo y de manera exclusiva.

Los miembros del Tribunal sbfo podran ser removidos por el Concejo Municipal Provincial,
por falta calificada como grave, mediante acuerdo debidamente motivado.

[EL Pesg Primero |
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ARTICULO 10.- DE LOS REQUISITOS E INCOMPATIBILIDADES PARA SER
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

L os miembros del Tribunal de Solucion de Conlfroversias deberén ser Abogados con diez
(10) 0 méas afios de efercicio profesional, debidamente cofegiados.

En el caso de la municipalidad provincial de la Capital de fa Republica y de las
municipalidades provinciales de fas provincias capitales de la Regibn, para ser presidente
del Tribunal de Solucién de Controversias se debera contar ademas con grado académico
de Maestro en Regulacién de Servicios Publicos, Gestin Plblica, Derecho Civil o
Administrativo o especialidades afines.

Los miembros del Tribunal de Selucion de Controversias estén sujetos a las mismas
incompatibilidades de los miembros del Comité Directivo.

ARTICULO 11.- DE LA PERMANENCIA DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
DIRECTIVO Y DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los Presidentes e integranfes del Comité Directivo y del Trbunal de Solucion de
Controversias s6lo podran ser reelegidos por tn periodo adicional, sea consecutivo o
alterno,

ARTICULO 12.- DEL APORTE POR REGULACION

Los Organismos Reguladores recaudaran de las empresas y enfidades bajo st émbito,
un aporte por regulacion. Ef Concejo Municipal Provincial, a propuesta de la Alcaldia
Provincial, denfro de los parémefros legales, fifara el porcentaje de la facturacion anual,
deducido en el impuesto Generaf a las Ventas y el impuesto de Promacion Municipal, de
fas empresas bajo su ambito, que sera destinada a ese fin.

ARTICULO 13.- DEL REGIMEN LABORAL

Et Concejo Municipal Provincial respectivo, mediante la Ordenanza correspondiente,
estableceré ef régimen faboral de los servidores del Organismo Regulador Local de su
furisdiccion.

ARTICULO 14.- DE LA POLITICA REMUNERATIVA

La Afcaldia Provincial aprobara -mediante decrelo- la correspondiente polftica
remunerativa del Organismo Regufador Local.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- A fin de garantizar la renovacion escafonada de los miembros def Comité
Directivo y del Tribunal de Sclucién de Controversias, los primeros infegrantes de ambos
drganos directrices que se designen al enfrar en vigencia la presenfe Ley, fendrén
periodos distintos; Presidente: 5 afos; Miembros elegidos por ef Concejo Municipal
Provincial: 4 afios el representante de la mayoria y 3 arios ef represenfante de fa minoria;
Miembros elegidos per la asamblea de alcaldes distritales: 2 aftos sf que obtuvo fa primera
votacion y 1 afo ef que obtuvo la segunda vocacion. Al cumplirse los periodos dispares
de los primeros miembros directivos, los reemplazantes asumiran por perfodos regulares
de cinco arfios.

SEGUNDA.- A partir de la enfrada en vigencia de la fey, las Municipalidades Frovinciales
tendran un plazo de hasta 90 (noventa} dias habiles para adecuar su organizacion,

EL Pery Primero |
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asignando las funciones a que se refiere fa presente Ley a alguno de fos organos ya
consfituidos de su estructura organica o creando une a fin que cumpla dichas funciones.

TERCERA.- La presidencia del Consejo de Ministros elaboraré una estructura orgénica
para los Organismos Reguladores Locales, dentro de fos treinta dias naturales confados
a partir del dia siguiente a su enlrada en vigencia.

CUARTA.- La Presidencia de Consgjo de Ministros reglamentara la presente Ley dentro
de los treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a su entrada en vigencia,
incluyendo lo relacionado con el concurso publico para fa designacion de fos integrantes
de fos Comités Directivos y Ia participacion de los usuarios a fravés de los Consejos de
Usuarfos respectivos.”

2.5  Enla Exposicion de Motivos que sustenta el Proyecto de Ley materia de anélisis se sefiala que se
busca establecer un marco normativo para crear y dar autonomia a los 6rganos reguladores locales.

26 LaleyN° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de fa Inversién Privada en los Servicios
Piblicos dispone que se denomina Organismos Reguladores al:

a) Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL);

b) Organismo Supervisor de fa Inversién en Energia {OSINERGMIN);

¢) Organismoc Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN}); y

d) Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

2.7 Asimismo, en el articulo 2 de la Ley N° 27332 se establece fa naturaleza de los Organismos
Reguladores a que se refiere el considerande precedente disponiendo que son organismos pubticos
descentralizados adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria de derecho
pliblico interno y con autonomia administrativa, funcional técnica, econémica y financiera.

2.8  Elarticulo 3 de la citada ley regula las funciones de los Organismos Reguladores:

“3.1 Dentro de sus respectivos émbifos de competencia, fos Organismos Reguladores
gjercen las siguienfes funciones:

a) Funcién supervisora: comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales, confractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades
supervisadas, asi como la faculfad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o
resolucion emitida por el Organismo Regufador o de cualquier ofra obligacion que se
encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas;

b) Funcién reguladora: comprende la facuitad de fijar las tarifas de los servicios bajo su
ambito;

¢) Funcién normativa: comprende fa faculfad de dictar en ef &mbito y en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su
cargo, ofras de caracter general y mandafos u ofras normas de caracter particular
referidas a infereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades
supervisadas o de sus ustarios;

Comprende, a su vez, la facultad de tipificar fas infracciones por incumplimiento de
obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas derivadas de

| EL Peru PRIMERO |
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fos confratos de concesion, bajo su &mbito, asf como por ef incumplimiento de las
disposiciones reguiadoras y normativas dictadas por effos mismos {...)

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones
dentro de su ambito de competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
normas fegales o técnicas, asi como las obligaciones confraldas por los concesionarios
en fos respeclivos coniratos de concesion;

e} Funcién de solucién de controversias: comprende la facultad de conciliar infereses
contrapuestos enire entidades o empresas bajo su ambito de competencia, entre éstas y
sus usuarios o de resolver fos conflictos suscitados entre los mismos, reconaciendo 0
desesfimando los derechos invocados; y,

f) Funcion de solucion de los reclamos de los usuarios de los servicios que regufan.”

En este sentido, mediante Nota N° 046-18-GAJ-OSITRAN se remite el informe N° 015-18-JAJRA-
GAJ-OSITRAN elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporie de Uso Publico — OSITRAN, a través del cual se emite
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2277-2017-GL, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de
los Gobiemos Lacales”, concluyendo lo siguiente:

“Iv, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. OSITRAN tiene competencia sobre Entidades Prestadoras que explotan
infraestructuras de transporte de uso pablico que han sido clorgadas en concesion en fa
medida que dicha infraestructura sea de alcance nacional, la cual dista de fa finafidad de
los gobiernos locales, cuyo alcance se circunscribe a los servicios publicos locales,

2. Tomando en consideracion lo sefialado en el Proyecto de Ley con refacion a que las
funciones de los Organismos Reguladores por crearse tendrfan competencia para
supervisar Contratos de Concesidn de Servicios Piblicos y Contratos de Participacion de
la Inversion Privada acerca de proyectos de alcance provincial o distrital, consideramos
que OSITRAN no resufta competente para emitir opinién af respecto,

(...)" {Enfasis agregado)

Asimismo, mediante el Oficio N° 055-2018-SUNASS-010 se remite el Informe N° 004-2018-
SUNASS-100 emitido por la Gerencia de Politicas y Normas y [a Gerencia de Asesoria Juridica de
la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) a fravés del cual se consolida
opinion respecto del Proyecto de Ley N°® 2277/2017-GL, Ley Marco de los Organismos Reguladores
de los Gobiernos Lacales”, concluyendo lo siguiente:

“tfl. CONCLUSIONES

3.1 La regufacion econdmica se manifiesta sblo en aguellos mercados de servicios
plblicos que presentan caracteristicas de monopolio natural,

3.2 No todos los servicios publicos locales a los gue hace referencia ef Proyecto de Ley
(tales como salud, educacién, depore, cultura, Seguridad ciudadana, entre ofros)
reguieren ser requlados,

3.3 E Proyecto de Ley no ha justificado fa necesidad de crear Organismos Reguladores
el cual sblo aplica & mercados que presenten caracterislicas de monopolio natural,

3.4 El Proyecto de Ley no ha analizado fa fragilidad institucional que presentan los
gobiemnos locales y provinciales.

| EL Pero Primero |
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3.5 En caso se asigne fas funciones de supervision de los contratos de concesion de fos
servicios ptblicos a las municipalidades existe un fuerte riesqo de politizacion en las
decisiones y por tanlo de ineficacia en 1a supervision,

3.6 Ef Proyecio de Ley afenta contra la autonomia de /a que gozan [os organismos
requladores, inobservando, ademés, las disposiciones normativas establecidas en fa Ley
Marco de Organismos Reguladores y su reglamento.” (Enfasis agregado)

212 En esa linea, también mediante Oficio N° C. 00101-GG/2018 se remite el Informe N° 00030-
GAL/2018 elaborado por ta Gerencia de Asesoria Legal del Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), mediante el cual se emite opinion respecto el Proyecto
de Ley materia de analisis, sefialando lo siguiente:

“De Ia revisitn del Proyecto de Ley, se advierfe que el mismo tiene como finalidad asignar
la condicion de “organismos reguladores”, a aqueflos organismos de las municipalidades
provinciales que cumplan funciones de supervision del cumplimiento de los confratos de
concesion de servicios ptblicos locales y de participacion de fa inversion privada (...)

De la revision de las disposiciones del Proyecto de Ley, se advierte gue las materias que
aborda no forman parte de las competencias del OSIPTEL ni de alguna ofra de fas
entidades comprendidas en la Ley Marco de los Organismos Regufadores de la Inversion
Frivada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332,

()
IV. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, et OSIPTEL considera que fas materias gue aborda ef Proyecio de L ey
N° 2277/2017-GL, no forman parle de las compefencias del OSIPTEL ni de alguna olra
de las enfidades comprendidas en la Lev Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Sectores Publicos, Ley N°27332." (Enfasis agregado)

213 Mediante Oficio N° 158-2018-0S-PRES se remite Informe Técnico N° 018-2018-GPAE elaborado
por la Gerencia de Politicas y Analisis Econémico del Organismo de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, con el cual emiten opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2277-2017-GL,
“L ey Marco de [os Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales”, sefialando lo siguiente:

“27. Los sectores de competencla del Osinergmin son infrinsecamente hacionales. Su
planificacién, desarrolio y operacion no puede verse desde un enfoque local, Por fo fanto,
fas funciones que eferce Osinergmin, tampoco.

()

29. De aprobarse el proyscto, podria haber un confliclo de competencias entre un
eventual regulador provincial y el Osinergmin. En cualquier caso, $i se creara una enfidad
supervisora dnicamente para esfe conirato, no fendria economias de escala ni de
experiencia.

()
5. De la revisién de la experiencia_internacional de México, Espafia v Chife, no se ha
encontrado a organismos requiadores locales que tengan funciones de supervision de
contratos de concesion en un dmbito provincial.” (Enfasis agregado)

214  Asi también con Informe N° 00019-2018-PCM/SSDT la Secretaria de Descentralizacion de [a
Presidencia de Consejo de Ministros emitid opinion respecto del Proyecto de Ley N° 2277/2017-
GL, Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales’, concluyendo lo siguiente:
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“Iil. CONCLUSION:
En virtud de Jos expuesto, se observa ef Proyecto de Ley por io siguiente:

3.1, La autonomia administrativa de los Gobiernos Locales prescrita en la Constitucién
Politica, facuita a dichas enfidades a establecer su propia estructura orgénica, denlro de ia
cual es posible incorporar fas facuftades propuestas mediante ef Proyecto de Ley en un
organo va existente o crear ung gue atienda fales aspectos, por lo tanfo, el mismo resufta
innecesario.

3.2 La referida autonomia administrafiva responde tanto a las municipalidades distitales
como a las municipalidades provinciales, por lo que po corresponde establecer que los
“érganos requiadores” de fas municipalidades provinciales tengan Ia facultad de supetvisar
los conlratos de concesién de los servicios piblicos gue celebren las municipalidades
distritales.

3.3. £l Texto Unico Ordenado de! Decreto Legislativo N°® 1224 ya prescribe que las funciones
inherentes a la efecucion confractual, en el caso de los Gobiernos Locales, se asignan a un

organo dentro de su estruciura organizacional o al Comité de Promocion de la_lnversion
Privada,” (Enfasis agregado)

2.15 De acuerdo a [o expuesto en el presente informe, esta Oficina General observa el Proyecto de Ley
N°® 2277/2017-GL, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales”, en la
medida que:

2.15.1 El proyecto de ley pretende asignar la naturaleza y funciones de Organismo Regulador
contempladas en laLey N° 27332, Ley Marco de los Organismas Reguladores de [a Inversign
Privada en los Servicios Piblicos, a los organismos de las municipalidades provinciales para
que cumplan funciones de supervision de Contratos de Concesién de Servicios Pdblicos
Locales y de Participacion de la Inversion Privada que celebren las municipalidades
provinciales y distritales; sin embargo, no se toma en consideracién que la finalidad de la
creacion de los Organismos Reguladores, en el marco de la citada Ley, es garantizar un
enfoque técnico de la regulacion, supervision y fiscalizacién frente a las fallas de mercado
que se generan en la prestacion de los servicios publicos, en las actividades econdmicas que
se desarrollan en condiciones de monopolios naturales, o en las que requieren la utilizacién
de infraestructuras,

2.15.2 Conforme se ha expuesto [a naturaleza juridica de los QOrganismos Reguladores
proviene de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 27332, forman parte del Poder Ejecutivo
al encontrarse adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros, y estan dotadas de
personalidad juridica con autonomia funcional, técnica y econdmica.

2.15.3 La Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece en su articulo 32 que
los Organismos Reguladores se crean para actuar en dmbitos especializados de regulacion
de mercados o para garantizar el adecuado funcionamiento de mercados no regulados,
asegurando cobertura de atencidn en todo el territorio nacional.

2.15.4 De lo expuesto, se infiere que |a intervencién del Estado para regular fallas del
mercado no tiens vocacién local, toda vez que su ambito de actuacion es nacional.

2.15.5 En adicién a ello, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que

las municipalidades, provinciales o distritales, son competentes en materia de servicios
publicos que no estén reservados a entidades de caracter regional o nacional, por lo cual no
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estariamos frente a un mercado especializado, y no se podria hablar de un Organismo
Regulador Local en estricto.

2.15.6 Con independencia de lo expuesto acerca de la naturaleza y funciones de un
Organismo Regulador, es preciso indicar que el proyecto de ley no garantiza la autonomia
de los Organismos Reguladores Locales, dado que se dispene que se encontrarian adscritos
ala Alcaldia de la respectiva municipalidad provincial, no se precisa que tipo de controversias
deliberaria el Tribunal de Solucion de Controversias propuesto, se establecen requisitos
académicos mas exigentes que los regulados en la Ley Marco, y no se regula de manera
integra los aportes por regulacion.

.  CONCLUSION Y RECOMENDACION. -

3.1, Porlo expuesto en el presente informe, se observa el Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL “Ley Marco
de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales”.

3.2, Se recomienda remitir el presente informe; asi como el Informe N° 015-18-JAJRA-GAJ-OSITRAN
de la Gerencia de Asesoria Juridica del Organisma Supervisor de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico - OSITRAN, € Informe N° 004-2018-SUNASS/100 emitido por la
Gerencia de Politicas y Normas y la Gerencia de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento {SUNASS), el Informe N° 00030-GAL/2018 elaborado por la Gerencia
de Asesoria Legal del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), el Informe Técnico N° 018-2018-GPAE elaborado por ta Gerencia de Politicas y Analisis
Econémico del Organismo de la Inversion en Energfa y Mineria — OSINERGMIN, y el Informe N°
00019-2018-PCM/SSDT de la Secretarfa de Descentralizacion de la Presidencia de Consejo de
Ministros, a Ja Comisian de Descenlralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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Magdalena del Mar, 28 de marzo de 2018

| RECIBIDO EN LAFECHA |

1

OFICIO N° 158-2018-05-PRES Expediente: 201800024934

Sefior

Vlado Erick Castaiieda Gonzales
Secretario de Coordinacion
Presidencia del Conejo de Minlistros
Jr. Carabaya s/n

Cercado de lima

Asunto: Pedido de opinidn sobre P.L. No. 2277/2017-GL

Referencia: Oficio Multiple No. 090-2018-PCM/SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludario y dar respuesta al documento de la
referencia, a través del cual solicita nuestra opinidn sobre el Proyecto de Ley No. 2277/2017-
GL, que propone la "Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales”.

Al respecto, se adjunta al presente el Informe Técnico No. 018-2018-GPAE, el cual ha sido
elaborado por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico.

Atentamente,

4

Danjél Schmerler Vainstein
Pregjdente del Consejo Directivo

Bernardo Monteagudo 222
Nagdalena del Mar, Lima 17
Telf. 219 3400
www.osinergmin.gob._pe
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INFORME TECNICO
Magdalena del Mar Fecha 27/03/2018
18-2018-GPAE
Asunto: Opinién sobre proyaecto de Ley Marco de los Organismos Reguladores de los

Gobiernos Locales

Referencia: (i) Oficio Mdltiple 090-2018-PCM/SC
{...) Expediente SIGED 201800024934

.  Antecedentes

1. El9de febrero de 2018, mediante Oficio Muiltiple 090-2018-PCM/SC, la PCM solicita opinidn
a Osinergmin sobre el Proyecto de Ley N®2277/2017-GL Ley Marco de los Orgonismos
Reguladores de los Gobiernos Locales {en adelante, el proyecto de ley).

. Objetivo

2. El presente informe contiene la opinién de la Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
(GPAE) sobre el proyecto de ley.

lil. Analisis

3. El proyecto de ley fue presentado al Congreso por la Municipalidad de la Molina, mediante
el Oficio 274-2017-MDLM-ALC. En dicho oficic se menciona que el proyecto tiene la
finalidad de:

[...Jdar autenomia a los drganos reguladores, fiscalizadores, y supervisores de los contratos de
promocién de la lnversion Privada en Infraestructura y Trahsporte de Lima Metropolitana,

[-]

[El resaltado es anadido.]
4. Sin embargo, como se muestra en la siguiente seccion, la propuesta de ley no alude

exclusivamente a servicios derivados de la infraestructura de transporte sino a todos los
servicios publicos bajo su ambito de competencia, lo que incluye los servicios energéticas.
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1.1, De la propuesta del proyecto

5. FEl proyecto de ley propone asignar funciones de un regulador econdmico a los organismos
de las municipalidades provinciales que cumplan funciones de supervisién de Contratos de
Concesidn de Servicios Publicos Locales y de Participacién de la Inversion Privada que
celebren ias municipalidades provinciales y distritales.

6. Por lo tanto, de aprobarse la propuesta, las funciones supervisora, reguladora, normativa,
fiscalizadora y sancionadora, de solucién de controversias y de solucidn de reclamos de los
contratos de concesion suscritos por las municipalidades provinciales pasarfan a los
organismos reguladores de los gobiernos locales, tal y como los nombra la propuesta.

7. Adjunto al proyecto de ley se ha proporcionado un informe que versa sobre las
competencias regulatorias de los gobiernos locales; la autonomia y subsidiariedad de los
gobiernos locales y sobre las atribuciones de los concejos municipales respecto de las
concesiones. Para ello, se mencionan articulos de la Constitucidn, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley Orgénica de Municipalidades.

8. En definitiva, propone la creacidn de organismos reguladores de los gobiernos locales que
supervisen los contratos de concesion de servicios ptiblicos locales.

li.2. Ambito de actuacidn del Osinergmin

9. De acuerdo con la ley de creacidn del Osinergmin!, su dmbito de actuacién es nacional,
comao se establece en su articulo segundo:

Articulo 22.- Misidn
La mision del OSINERGMIN es regular, supervisar y fiscalizar, en el dmbito nacional, el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actlvidades de los
subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, asi come el cumplimiento de |as normas
legales y técnicas referidas a la conservacidn y proteccién del medic ambiente en el desarrollo de
dichas actividades.

[El resaltado es afadido.]

10. Por otra parte, en lo que se refiere a contratos de concesién, el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1224, sobre el Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activo?, en su numeral 10.1 sefiala lo
siguiente:

Articulo 10.- Supervisidn de los Contratos de Asociaciones Plblico Privadas
10.1 Tratdndose de proyectos en sectores regulados, la supervisidn se sujeta a lo dispuesto en la

Ley Ne 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Piblicos y la normatividad vigente.

1 LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION EN ENERGIA - OSINERG LEY N 26734, publicada en el diarlo oficial
El Peruano el 31/12/1996 y sus modificatortas.
2 aprobado mediante Decreto Supremo N° 254-2017-EF.
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Por lo tanto, la normativa vigente establece que, en los subsectores energéticos, las
funciones supervisora, reguladora, normativa, fiscalizadora y sancionadora, de solucidn de
controversias y de solucidn de raclamos recae en Osinergmin, incluyendo los contratos de
concesidn.

11.3. Relacidn entre el tamafio y la experiencia en el costo de prestacidn de los servicios

12,

13.

14.

15,

16

17.

18.

Las instituciones reguladoras, como cualquier organizacidén, deben contar con un
determinado tamafio y un nivel de experiencia para ejercer sus funciones de manera
eficiente. El analisis econdmico del tamafio de una institucidn, af igual que sucede con las
empresas, puede dividirse ean economias de escala y de experiencia.

i.3.1. Economiias de escala

Existen economias de escala cuando el costo de realizar una actividad (revisiones tarifarias,
acciones de supervision etc.) disminuye cuando aumenta la cantidad de actividades que se
realizan. Las economias de escala surgen, principalmente, por la existencia de costos fijos y
el grado de especializacidn.

El dmbito de competencia de un gobierno local llega hasta el nivel de una municipalidad
provincial y distrital. Asi, un eventual organismo regulador de un gobierno local tendria
pocos contratos de energia bajo su dmbito geogréfico. Sin embargo, tendria que incurrir en
una serie de costos fijos por el mera hecho de existir: personal de administracién, vehiculos,
edificics, etc.

La situacién descrita implica una gestién ineficiente de la supervisién pues habra de afrontar
costos fljos que pueden resultar muy altos en comparacidn con los contratos a supervisar.
En resumen, puede haber una capacidad de supervision ociosa, que genera costos pero que
no genera producto, al no tener contratos que supervisar,

Por el contrario, cuando los organismos reguladores tienen alcance nacional, come en la
actualidad, al supervisar a més de una empresa, pueden utilizar el mismo capital humano,
infraestructura y tecnologia para ello.

Otro aspecto que genera economias de escala es [a especializacidén. Para poder ejecutar
labores de regulacién, supervision o emisién de normas, se requiere contar con personal
especializado, particularmente en el sector energético. Por lo tanto, no tiene sentido que las
entidades provinciales tengan que invertir en este capital humano especializado,
particularmente cuando van a tener un ndmero pequeiio de contratos que supervisar.

m.3.2. Economias de experiencia
Otro aspecto que hay que tener en cuenta a la hora de proponer la creacidén de organismos

reguladores de los gobiernos locales es que necesariamente van a tener que pasar por un
periodo de aprendizaje,

Pagina3 de6



() Osinergmin

19.

20.

om0 Supchso? 0 R Ivrson o Erergd y Y

En cualquier tipo de institucion, el costo de prestar una determinada cantidad de servicio
disminuye con el nimero acumulado de servicios prestados. Este concepto se conoce como
curva de experiencia.

Mientras que los actuales organismos reguladores de alcance nacional acumulan una
experiencia de mas de 20 afios, los organismos reguladores de los gobiernos locales carecen
de experiencia, por lo que sus actividades serdn mds costosas.

11i.4. Revision de la experiencia internacional

21.

22.

23.

24,

25.

1.4.1. México

De acuerdo a la Ley de los Organos Reguladores coordinados en Materia Energética
(LORCME), éstos tendran autonomia técnica, operativa y de gestion. Contardn con
personalidad juridica y podrdn disponer de los ingresos derivados de los derechos y
aprovechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme a sus
atribuciones y facultades. Ademds, la Ley menciona que el Ejecutivo Federal ejercerd sus
facultades a través de los ORCME, a fin de promover el desarrollo eficiente del sector. Para
ello podran contar con las oficinas estatales y regionales necesarias para el desempeiio de
sus funciones, en atencidn a la disponibilidad presupuestal.

De la revision efectuada, no se ha encontrado a organismos reguladores locales que tengan
funciones de supervisién de contratos de concesidn a nivel provincial.

.4.2, Espafia

De acuerdo a la Ley 3/2013, La Comisidn Nacional de Mercados y [a Competencia —CNMC-
{que engloba a lo que fue la Comisién Nacional de Energia), estd dotada de personalidad
jurldica propia y plena capacidad publica y privada y actla, en el desarrollo de su actividad y
para el cumplimiento de sus fines, con autonomifa orgdnica y funcional y plena
independencia del Gobierno, de las Administraciones Pubiicas y de los agentes del mercado.
Tendrd su sede principal en Madrid y el Real Decreto por el que se apruebe su Estatuto
Orgdnico podrd prever la existencia de otras sedes.

De la revisién efectuada, no se ha encontrado a organismos reguladores locales que tengan
funciones de supervision de contratos de concesidn a nivel provincial.

1n.4.3. Chile

De acuerdo al Decreto Ley 2224, la Comision Nacional de Energfa (CNE) serd una persona
juridica con derecho publico, funcionalmente descentralizada, con patrimonio propic y
plena capacidad para adquirir y ejercer derechos y contraer obligaciones, que se relacionara
con el presidente de la repdblica por Intermedio del Ministerio de Energia. la
administracién de la Comisién corresponderd al Secretario ejecutivo, quien sera el jefe
superior del servicio. Una de sus funcicnes serd la de disponer la organizacidn interna.
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De la revisién efectuada, no se ha encontrado a organismos reguladores locales que tengan
funciones de supervision de contratos de concesidn a nivel provincial.

[1l.5. Implicancia para Osinergmin

27.

28.

29,

Los sectores de competencia del Osinergmin son intrinsecamente nacionales. Su
planificacién, desarrollo y operacién no puede verse desde un enfeque local. Por lo tanto,
las funciones que ejerce Osinergmin, tampaoco.

A modo de ejemplo, dentro de los contratos de participacién que supervisa el lnvermet, se
encuentran los del gasocentro del COSAC | (Metropolitano - norte -y sur). Al respecto, ambos
gasocentros (norte y sur) se encuentran en el Registro Nacional de Hidrocarburos, por lo
tanto, pertenecen al dmbito de la supervision de Osinergmin.

De aprobarse el prayecto, podria haber un conflicto de competencias entre un eventual
regulador provincial y el Qsinergmin. En cualgquier caso, si se creara una entidad supervisora
linicamente para este contrato, no tendria economias de escala ni de experiencia.

Conclusiones

El Proyecto de Ley N°2277/2017-GL ley Marco de los Organismos Reguladores de los
Gobiernos Locales, propone la creacién de organismos reguladores de los gobiernos locales
que supervisen los contratos de concesidn de servicios publicos locales.

La normativa vigente establece que, en los subsectores energéticos, las funciones
supervisora, reguladora, normativa, fiscalizadora y sancionadora, de solucién de
controversias y de solucidn de reclamos recae en Osinergmin, incluyendo los contratos de
concesion,

En el &mbito de la energia, de crearse los organismos reguladores de los gobiernos locales
tendrfan un ambito local y ejercerf{an sus funciones sobre temas muy especializados, por lo
que no podran aprovechar las economias de escala de un regulader de alcance nacional.

En el dmbito de la energia, de crearse [os organismos reguladores de los gobiernos locales
tendrian que pasar por un proceso de adquisicidn de experiencia, durante el cual el costo de
la prestacidn de sus servicios serfa mds alto que si dichos servicios fueran prestados por los
reguladores existentes.

De la revision de la experiencia internacional de México, Espafia, y Chile, no se ha
encontrado a organismos reguladores locales que tengan funciones de supervision de
cantratos de concesién en un ambito provincial.
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Recomendaciones

1. Remitir el presente informe en respuesta a la solicitud recibida mediante el Oficio Muitiple

090-2018-PCM/SC de la PCM.

Atentamente,

Abel Rodriguez Gonzalez
Gerente de Politicas y Andlisis Econdmico

Merry Romero Cordova
Asistente Sectorial
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico
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N° 00030-GAL/2018
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OBJETO

El presente informe contiene la cpinidn del OSIPTEL respecto del Proyecto de Ley N°
2277/2017-GL, que propone la Ley Marco de los Organismos Reguladores de los
Gobiernos Locales. :

ANTECEDENTES

Mediante correo electrénico de fecha 25.01.2018, la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), en el marco de la Implementacidn del Sistema de “Gestion de Pedidos
de Opinion de Proyectos de Ley”, solicita comentarios al Proyecto de Ley N° 2277/2017-
GL (en adelante, el Proyecto de Ley), que propone la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de los Gobiernos Locales.

ANALISIS Y OPINION AL PROYECTO DE LEY

De la revisidn del Proyecto de Ley, se advierte que el mismo tiene como finalidad
asignar la condicion de “organismos reguladores”, a aquellos organismos de las
municipalidades provinciales que cumplan funciones de supervisién del cumplimiento
de los contratos de concesion de servicios publicos locales y de participacion de la
inversion privada (en adelante, Organismos Ediles), que celebren dichas
municipalidades, asi como las municipalidades distritales.

De la revisién de las disposiciones del Proyecto de Ley, se advierte que las materias
que aborda no forman parte de las competencias del OSIPTEL ni de alguna otra de las
entidades comprendidas en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Plblicos, Ley N° 27332,

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos oportuno formular los siguientes comentarios

al Proyecto de Ley:

. Toma como referencia la institucionalidad de los Organismos Reguladores de la
[nversién Privada en los Servicios Publicos (OSIPTEL, OSINERGMIN, QSITRAN
y SUNASS), para otorgar un tratamiento similar a los Organismos Ediles. Sin
embargo, no toma en cuenta que dicha institucionalidad y las funciones que
otorga la Ley N° 27332, se justifica en las particularidades de los sectores
regulados, que suelen adolecer de fallas de mercado.

En efecto, de conformidad con la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos se
crean para actuar en ambitos especializados de regulacion de mercados o para
garantizar el adecuado funcionamiento de mercados no regulados; asegurando
cobertura de atencion en tedo el territorio nacional.

Es pertinente tener en cuenta, que de conformidad con la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales tienen la facultad para brindar
diversos servicios publicos, pero son aquellps que no estdn reservados a
entidades de caracter regional o nacional. En ese sentido, los Organismos Ediles
no estarian enfocados a un mercado especifico; por lo que, en estricto, no
actuarian como organismos reguladores, sino como entidades que tendrian a su
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cargo las funciones de supervision y fiscalizacion que actualmente tienen los
gobiernos locales.

) De igual modo, se establece que dichos Organismos Ediles conslituyen
organismos publicos descentralizados adscritos a la Alcaldia de la respectiva
municipalidad provincial. Esto es, se esta proponiendo un organismo regulador
adscrito a la Municipalidad Provincial que ha suscrito los contratos que se van a
supervisar, en calidad de concedente; lo que puede generar algun tipo de
injerencia politica o econdmica.

Cabe traer de ejemplo la actual situacién de los organismos reguladores
comprendidos en la Ley N° 27332, los cuales se encuentran adscritos a la PCM y
no al sector supervisado. Dicho régimen pretende garantizarles una especial
autonomia técnica y funcional respecto del poder politico’.

. Por otro lado, se establece que los Qrganismos Ediles contaran con un Tribunal
de Solucibn de Controversias, el cual actuara como Ultima instancia
administrativa. Al respecto, no se precisa qué tipo de controversias conocera
dicho tribunal.

Cabe indicar, que este tipo de tribunales, creados por leyes especiales, podrian
conocer los procedimientos tritaterales (Titulo 1V, Capitulo | del TUO de la Ley N°
27444), que son los procedimientos contenciosos seguidos entre dos o mas
administrados. Por ello, resulta necesario establecer cuéles son las controversias
que se pretende que conozca dicho tribunal.

o Se advierte que los requisitos académicos para ser miembro del Comité Directivo
de los Organismos Ediles, son mas exigentes que los requeridos en la Ley N°
27332, para los miembros de los Consejos Directivos de los Organismos
Regutadores de [a [nversidn Privada en los Servicios Publicos.

. Adicionalmente, la iniciativa se justifica en el estudio realizado al Fondo
Metropolitano de Inversiones (INVERMET), que constituye un Crganismo Publico
Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima. A partir de alli se
pretende dotar de [a condicién de organismo regulador a todo Organismo Edil
existente a nivel nacional, sin que medie un andlisis que lo explique. Esto es, en
algunas municipalidades la supervisiéon podria estar a cargo de dependencias
dentro de la propia municipalidad, por lo que se estaria propiciando la creacidn de
nuevas entidades, sin que necesariamente exista razon suficiente para ello.

. Respecto a los aportes por regulacion, no se menciona la alicuota ni qué
entidades de manera especifica, son las que estarian bajo la supervision de los
Organismos Ediles.

! Cabe recordar, que en sus origenes varias de los organismos reguladores, reclén creados, fueron colocados en el mbito del
Ministerio del sector al que pertenece la actividad regulada o al Ministerio de Economia y Finanzas, pero, 2! parecer, se considerd
que eilo podria restringir la autonomia del regulador al exponerto en maycr medida a la injerencia del ministeric encangado de
arientar la politica del sector, por Io que fueron finalmente adscsitos a la PCM, ya que este es un sector menos involucrado con
una aclividad regulada especifica.
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CONCLUSIONES

Por lo expuesto, el OSIPTEL considera que las materias que aborda el Proyecto de Ley
N° 2277/2017-GL, no forman parte de las competencias del OSIPTEL ni de alguna otra
de las entidades comprendidas en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Pablicos, Ley N° 27332.

Atentamente,
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo v la Reconciliacion Nacienal”
INFORME N¢ 00019-2018-PCM/SSDT
A : EDGARDO CRUZADO SILVERII
Secretario de Descentralizacién
DE : SALY EVELING ATAUPILLCO CALDERON
Profesional de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales
REFERENCIA : a) Oficio P.O. N° 967-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(Registro N° 201801895}
b) Memorando N° 172-2018-PCM/OGAJ
c) Memorandum Maltiple N° 02-2018-PCM/SC
FECHA : 05 de marzo de 2018

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia c) para sefialar lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el documento de la referencia a} el sefior Congresista Gilmer Trujillo Zegarra,
Presidente de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién del Estado del Congreso de la Reptiblica, solicita la opinidn técnico legal de
la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales (en adelante, Proyecto de

Ley).

1.2.Con el documento de la referencia b) la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
de la Presidencia de] Consejo de Ministros solicita al Secretario de Coordinacidn se requiera,
entre otros, a la Secretaria de Descentralizacion emitir el informe que corresponda sobre
dicho Proyecto de Ley.

1.3.Mediante el documento de la referencia c) la Secretaria de Coordinacién solicita a esta
Secretarfa de Descentralizacidn emitir el infarme respectivo.
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ANALISIS:

De acuerdo a lo previsto en el literal o) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N*
022-2017-PCM (en adelante, ROF), la Secretaria de Descentralizacion tiene dentro de sus
funciones emitir opinion técnica en el dmbito de su competencia.

Conforme a ello, la formulacién de opinién técnica requerida a la Secretaria de
Descentralizacién respecto al Proyecto de Ley, s6lo puede incidir en aquellas materias que
se encuentran dentro del ambito de su competencia.

El articulo 1 del Proyecto de Ley propone que la misma sea de aplicacion a aguellos
“organismos de las municipalidades provinciales que cumplan las funciones de supervision
del cumplimiento de fos Contratos de Concesidn de Servicios Publicos Locales y de
Participacién de la Inversion Privada que celebren las municipalidades provinciales y
distritales, segtin el Reglamento de Organizacidn y Funciones de la municipalidad respective,
debidamente aprobado mediante ordenanza”. Asimismo, propone establecer las funciones
y atribuciones de los referidos organismos, su conformacién, entre otros.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 194 de la Constitucién Politica del
Pert, los Gobiernos Locales tienen, entre otros, autonomia administrativa, la misma que
responde a la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
publicos de su responsabilidad, conforme lo sefiala el numeral 9.2 de la Ley de Bases de la
Descentralizacidn, Ley N° 27883.

En ese contexto, cada gobierno local tiene la facultad de incorporar en su estructura
orgadnica o encargar a un drgano ya existente las funciones de supervisor del cumplimiento
de los contratos de concesion de |os servicios de su competencia de acuerdo a la normativa
vigente, por lo tanto, no es necesaria la implementacion de una regulacion a nivel de Ley
que establezca las funciones de estos 6rganos.

Cabe sefialar que, la autonomia administrativa antes sefialada alcanza a todos los gobiernos
locales, es decir a las municipalidades provinciales y municipalidades distritales, por lo que
no corresponde que mediante un érgano supervisor del cumplimiento de los contratos de
concesion de los servicios pablicos locales adscrito a la municipalidad provincial se
establezcan facultades para supervisar también los contratos de concesidn de servicios que
otorguen las municipalidades distritales.

Por otro lado, el numeral 7.2 del articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, establece que el Gobierno Local, entre
otros, debe asignar las funciones indicadas en el presente articulo vinculadas a la fase de
ejecucién contractual a un érgano dentro de su estructura organizacional o asignar dichas
funciones al Comité de Promocion de la Inversion Privada. Asi, las funciones a las que hace
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alusién la norma citada son las detalladas en el numeral 7.1 del referido articulo, entre las
cuales se encuentran: hacer efectivas las penalidades por incumpiimiento del contrato,
salvo que dicha funcién haya sido asignada o delegada al organismo regulador respectivo,
efectuar el seguimiento de [a ejecucidn fisica y financiera de los proyectos regulados en el
presente Texto Unico Ordenado bajo su competencia, entre otros.

L. CONCLUSION:
En virtud de lo expuesto, se observa el Proyecto de Ley por lo siguiente:

3.1. La autonomfia administrativa de los Gobiernos Locales prescrita en la Constitucidn Politica,
faculta a dichas entidades a establecer su propia estructura orgénica, dentro de la cual es posible
incorporar las facultades propuestas mediante el Proyecto de Ley en un 6rgano ya existente o crear
uno que atienda tales aspectos, por lo tanto el mismo resulta innecesario.

3.2. La referida autonomia administrativa responde tanto a municipalidades distritales como a las
municipalidades provinciales, por lo que no corresponde establecer que los “drganos reguladores”
de las municipalidades provinciales tengan la facultad de supervisar los contratos de concesién de
los servicios publicos que celebren las municipalidades distritales.

3.3. El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224 ya prescribe que las funciones
inherentes a la ejecucion contractual, en el caso de los Gobiernos Locales, se asignan a un érgano
dentro de su estructura organizacional o al Comité de Promacidn de la Inversién Privada.

En tal sentido, se recamienda la remision del presente informe a la Secretaria de Coordinacion para
las acciones que correspondan.

SALY EVELING ATAUPILLCO CALDERON
Profesional de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial

Visto el Informe que antecede, elévese al Despacho de la Secretaria de Descentralizacién para su
conocimiento y fines.

Miraflores, 05 de marzo de 2018

JUANA KURAMOTO HUAMAN
Subsecretaria de Desarrollo Territorial
Exp. N°® 201801895

of
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Asunto ; Opinion del Proyecto de Ley N° 2277/2017-GL, denominado “Ley
Marco de los Organismos Reguladores de las Gobiernos Locales”

Referencia : Hoja de Tramite N® 201801895 de la Presidencia del Consejo de
Ministros

Fecha : o5 de febrero de 2018

l. OBIETO

1. El objeto del presente Informe es emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N°
2277/2017-GL, denominado "Ley Marco de los Organismos Reguladores de los
Gobiernos Locales”.

IIl. ANTECEDENTES

2. Con fecha 24 de enero de 2018, mediante el Oficio N° P.O. N° g6y-2017-
2018/CORGLMGE-CR, el Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica remitid a la Presidencia del Consejo de Ministros el Proyecto
de Ley N° 2277/2017-GL, denominado “Ley Marco de los Organismos Reguladores de
los Gobiernos Locales” (en adelante el Proyecto de Ley), solicitindole su opinién
técnico legal.

3. Mediante Hoja de Tramite con Registro N° 201801893, Ia Presidencia del Consejo de
Ministros solicitd a OSITRAN que emita opinién téenico legal sobre el Proyecto de Ley.

. ANALISIS

4. El'Proyecto de Ley, en su articulo 1, sefiala que es de aplicacidn a aquellos organismos
de las municipalidades provinciales que cumplan funciones de supervision det
cumplimiento de los Contratos de Concesion de Servicios Poblicos Locales y de
Participacion de la Inversion Privada que celebren |as municipalidades provinciales y
distritales, segun el Reglamento de Organizacién y Funciones de la municipalidad
respectiva, debidamente aprobado mediante Ordenanza.

5. Enlamisma linea, en el articulo 3 del Proyecto de Ley se consigna que los Organismos
Reguladores Locales son competentes para supervisar los Contrates de Concesion de
Servicios Poblicos y Contratos de Participacion de la Inversion Privada que celebren
tanto la municipalidad provincial a la que perteneces coma las municipalidades
distritales de la jurisdiccion, vale decir, su competencia sera a nivel local.



6. Con relacion a las municipalidades se debe sefialar que de conformidad con el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los
gobiernes locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia; asimismo indica, que |a autonomia que la Constitucion
Paolitica del Pert) establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento
juridico®.

7. Adicionalmente, el articulo IV del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo
dispone que los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
arménico de su circunscripcidn®.

8. Ahora bien, respecto a OSITRAN, el articulo 4 de Ley N° 26917, Ley de Supervision de
la Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico {Ley de creacién
de OSITRAN), establece la competencia de OSITRAN conforme a lo siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de Competencia

OSITRAN, eferce sy competencig sobre lus Entidodes Prestadorgs que explotan
infraestructura nacional de transporte de uso piblico,”

{Subrayado y resaltado agregado)

o. Aunado a lo indicade, el articulo 3 del mencionado cuerpo normativo, indica lo
siguiente:

Articulo 3.- Mision de OSITRAN(...)

3.2. Para este efecto, entiéndase como:

a) Entidades Prestadoras a aquellas empresas o grupo de empresas, publicas o privadas gue
realizan actividades de explotacitn de infraestryctura de transporte de uso publico; y,

b) Infraestructura nacional de transporte de uso piblico a la infroestructure aeroportuaria

portuaria, férrea, red vial nacional y regional y otras infraestructuras publicas de transporte.

{Subrayado agregado)

10. Conforme a ello, OSITRAN tiene competencia sobre Entidades Prestadoras que
explotan infraestructuras de uso pUblico que han sido otorgadas en Concesion en la
medida que dicha infraestructura sea de alcance nacional y de uso pUblico, lo cual dista
de la finalidad de los gobiernos locales, cuyo alcance se circunscribe a los servicios
publicos locales, tal como se hasefialado en el presente Informe.,

11. Entalsentido, tomando en consideracion lo sefialado en el Proyecto de Ley conrelacion
a que las funciones de los Organismos Reguladores por crearse tendrlan competencia
para supervisar Contratos de Concesidon de Servicios Publicos y Contratos de

3 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

ARTICULO IL.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La autenomia gue la Constitucicn Politica del Peni establece para fas municipalidades radica en la facuitad de ejercer
actos de goblerrio, administrativos y de administracidn, con sujecidn af ordenamiento juridico.”

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

“ARTICULO IV.- FINALIDAD

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos localas y
el deserrolla integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.”



12.

Participacidn de la Inversion Privada acerca de proyectos de alcance provincial o
distrital, consideramos que OSITRAN no resulta competente para emitir opinion al
respecto,

Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda que, de aprobarse el Proyecto de Leyy, por
ende, de crearse organismos reguladores de los Gobiernos Locales, el QSITRAN podrla
suscribir convenios de cooperacion con ellos a fin de brindar el apoyo constante durante
su implementacion, lo cual les permitird efectuar una adecuada supervisién de los
contratos de concesidn y de inversion privada relacionados con infraestructura de
transporte de competencia de las municipalidades.

IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Atentamente,

OSITRAN tiene competencia sobre Entidades Prestadoras que explotan
infraestructuras de transporte de uso publico que han sido otorgadas en concesién en
la medida que dicha infraestructura sea de alcance nacional, lo cual dista de la finalidad
de [os gobiernos locales, cuyo alcance se circunscribe a los servicios publicos locales.

Tomando en consideracion lo sefialado en el Proyecto de Ley con relacion a que las
funciones de los Organismos Reguladores por crearse tendrian competencia para
supervisar Contratos de Concesién de Servicios PUblicos y Contratos de Participacion
de la Inversion Privada acerca de proyectos de alcance provincial o distrital,
consideramos que OSITRAN no resulta competente para emitir opinion al respecto.

Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda que, de aprobarse el Proyecto de Leyy, por
ende, de crearse organismos reguladores de los Gobiernos Locales, el OSITRAN podria
suscribir convenios de cooperacion con ellos a fin de brindar el apoyo constante durante
su implementacion, lo cual les permitird efectuar una adecuada supervision de los
contratos de concesion y de inversién privada relacionados con infraestructura de
transporte de competencia de las municipalidades.

Remitir la opinién contenida en el presente Informe a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

&fe de AsuntosJurldice Regutatorios y Administrativos

Reg Sal 4703-18
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OFICIO N° 055-2018-SUNASS-010

Sefior .

Viado Erick CASTANEDA GONZALES
Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros
Presente.-

Ref.: Oficio P.O. N° 967-2017-2018/CDRGLMGE-CR.

Tengo el agrade de dirigirme a usted con relacion al documento de 13 referencia, mediante el
cual el seior Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, solicita a la
SUNASS que emita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 2277(201?—GL "Ley Marco de los
Organismos Réguladores delos Gobiernos Locales”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 004-2018-SUNASS-100, emitido por la Gerencia de
Politicas y Normas y la Gerencia de Asesorla Jurldica, con relacion al proyecto de ley antes
mencionado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima,

Atentamente,

IVAN LUCICALLARRAURI |
Preside te’del Consejo Directivo

Adj. y o indicado.

Cc. Sefior Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente Comisién de Descentralizacldn, Reglanalizacién, Gobiernos Locales ¥
Modernizacién de 1a Gestion del Estado

Av, Bermardo Monteagudo N° 210 — 216 — Magda'ena del Mar ~ Lima 17 — Perd
Teldfonos: 614-3200 Fax: 614-3140
Casilla Postal N° 0019- Lima 17
sunass@sunass.aoh.oe

Av. Barardo Monteaguda NO 210 - 216 — Magdalena del Mar — Lima £7 - Perd
Teléfonos: 614-3200 Fax: 614-3140
Caslila Postal h® 0019- Lima 17
sunass@sunass.gob.pe
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INFORME N2 004-2018-SUNASS-100

A : Alberto BARANDIARAN GOMEZ " /\ SUPERINTENDENCIA NACIONAL
Gerente General @ DF. SRRVINT0S DE SANEAMIENTO
De Roger LOYOLA GONZALES - g MAR 2018
Gerente de Politicas y Normas GERERCIA GENERAL
Hora iSOO Flrma 9'
Héctor FERRER TAFUR
Gerente de Asesorfa Juridica
ASUNTO : Proyecto Ley N° 2277/2017-GL “Ley Marco de los Organismos Reguladores de
los Gobiernos Locales”
FECHA 6 de marzo de 2018
l ANTECEDENTES
11 El 24 de enero de 2018, el Presidente de la Comisién de Descentralizacin, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacién de |a Gestién del Estado del Congreso de la Reptblica,
Gilmer Trujillo Zegarra, remitio a la Presidencia del Consejo de Ministros el Proyecto de Ley
N° 2277/2017-GL “Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales” {en
adelante, el Proyecto de Ley), solicitdndole su opinidn técnico legal.
1.2 Mediante Hoja de Trémite con Registro N° 201801895, [a Presidencia del Consejo de Ministros
solicitd a la SUNASS opinidn sobre el referido Proyecto de Ley, el cual propone aprobar una
“Ley Marco de Crganismos Reguladores de los Gobiernos Locales”.
IL. ANALISIS
2.1 El articule 1 del Proyecto de Ley propone aprobar una ley que serfa aplicable a los organismos

de las municipalidades provinciales, gue supervisen Contratos de Concesidn .de Servicios
Plblicos Locales y de Participacién de la Inversién Privada, suscritos por las municipalidades
provinciales y distritales (en adelante, Organismos Reguladores Locales).

Asimismo, el articulo 2 del Proyecto de Ley, establece que los Organismos Reguladores Lacales
que se encargarian de realizarla supervisién de los contratos de concesidn de servicios publicas
y de los contratos de participacion de la inversién privada se encontrarian adscritos 2 Ia alcaldia
de la municipalidad provincial.

Adicionalmente, el articulo 5 del Proyecto de Ley sefiala que el Comité Directlvo del Organismo
Regulador Local estaria integrado por cinco miembros que serfan designados por concurso
publico de a sigulente manera:

* Un miembro designado por el Alcalde de la Municipalidad Provincial,
* Dos miembros elegidos por el concejo municipal Provincial.
*  Dos miembros elegidos por los alcaldes distritales de la provincia.



2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujferes y hombres”™
“Aiio de{ Didlogo y Reconcifiacidn Nacional”™

A efectos-de realiza.r el anélisis del Proyecto de Ley, el presente informe ha sido estructurado
de la siguiente manera:

(I} Alcance legal de servicios pdblicos locales.

(i} Regulacidn de los servicios publicos.

(i1} Autonomia de los Organismos Reguladores,

(iv} Prestacidn de los servicios en el Sector Saneamiento.

Aleance legal de servicios publicos locales
Al respecto, el articulo 73 de la Ley Orgdnica de Municipalidades establece lo siguiente:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

{w.)

Los municipalidades, tomando en cuento su condicidn de municipalidad provincial
o distrital, asumen las competenclas y efercen las funciones especificos seficlodas
en el Capitulo Il del presente Titulo, con cardcter exclusivo o comportido, en las
moterias siguientes:

{.)

2. Servicios ptiblicos locales
2.1. Saneamienta ambientel, salubridad v solud.
2.2. Trdnsito, circulacidn y trensporte piblico.
2.3, Educacidn, cuitura, deporte y recreacidn,
2.4. Programas socioles, defensa y promocicn de derechos ciudodanos.
2.5. Sequrldad ciudadana,
2.6. Abastecimiento y comercializacldn de productos y servicios,

2.7. Reqlstros Civiles, en mérito o convenio suscrito con el Registro Naclonal
de identificacidn y Estedo Civil, conforme a ley.

[Ef subrayado es nuestro]

Del articulo citado se advlerte que existen diversos servicios publicos locales que son
competencia de la municipalidad provincial y distrital, tales come: servicios de saneamiento,
salud, educacién, deporte, cultura, seguridad cludadana, entre otros; sin embargo, no todos los
servicios a los que hace referencia la Ley Orgénica de Municipalidades requieren ser regulados.

Regulactén de los servicios piblicos

La regulacidn econdmica se manifiesta en aquellos mercados de servicios ptiblicos que
presentan caractéristicas de monopolio natural —como es el caso de los servicios de
saneamiento-. Asi, configurdndose una estructura de monopolio natural resulta eficiente desde
el punto de vista econémico! que la prestacién del servicio pablico se concentre en una Unica
empresa.

En ese contexto, la intervencién del Estado. en el mercado, mediante la regulacién econdmica,
se encuentra justificada, pues ante I3 existencia de una Unica empresa prestadora existen
incentivos para que ésta: incremente sus precios, raduzca cantidades y/o disminuya la czlidad
en fa prestacion del serviclo a fin de obtener mayores rentas econdmicas.

Ante ello, que el organismo regulador tiene un ro! central en 1a interaccién existente entre los
tres agentes participantes en el mercado: Estado, empresa y usuarios. Su principal objetivo es

! La prestaclén de servictos pablicos se caracteriza por |a presentla de Importantes costos hundidos. Los costos hundides son costas de
Inversidn que producen una corrlente de beneficlos hasta un horizante le)ano pero que no pueden recuperarse nunca.
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procurar el equilibrio entre los intereses de estos agentes econdmicos, que muchas veces se
contraponen (ver Figura N° 1).

Figura N° 1: Rol del Regulador en el bienestar soclal

ESTADO

Exigir cumplimiento de Garantizar Tarifas

obligaclones Eficientes
REGULADQR
USUARIO
EMPRESA
Limitar ejercicio del CIUDADANO

poder monopélica

Fuente: Elaboracidn GPN-SUNASS

Complementariamente, el articulo 32 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
establece que los Organismos Reguladores se crean para regular mercados especificos que
presentan caracteristicas particulares, tal como se cita a continuacidn:

“Artlculo 329.- Organismos Reguladores

Los Orgonismos Requladores:

1. Secrean para actuor en émbitos especiolizados de requlacidn de mercados o pera
aorantizar el cdecuado funcionomlento de mercodos no requlodos, asequrando
cobertura de atencidn en_todo el territorio nacional.

2. Estdn adscritos o la Presidencia del Consejo de Ministros.

3. Dentro de sus respectives émbitos de competencia, tienen funciones supervisoras,
requiodoras, normatives, fiscalizodoras y soncionadoras; vy de solucidn de
controversios y reclomos, en los términos previstos por lu Ley de la materio.

4. Definen sus lineamientos técnicos, sus objetivos y estrategios.

Determinon su politica de gasto de acuerdo con lo politica general de Gobierno.

6. Estdn dirigidos por un Consejo Directivo. Sus mlembros son designados medionte
concurso piblico. Lo ley establece los requisitos y el procedimiento poro su
designacisn. $6lo padrdn ser removidos en coso de folta grave e incompetencia
monifiesta debidamente comprobada, y con el voto aprobotorio del Consejo de
Ministros. La Ley establece el procedimiento pora su cese.

7. Defienden el interés de fos usuarios con arreglo o lo Constitucidn Politica del Perd
ylafey.”

¢

[El subrayado es nuestro]
De lo anterior se verifica que:

(i) La regulacidn econdmica se manifiesta sdlo en aquellos mercados de servicios ptblicos
que presentan caracteristicas de monopolio natural.
(ii) No todos los servicios publicos locales requieren ser regulados.

En ese sentido, se concluye que el Proyecto de Ley no ha justificado la necesidad de crear
Organismos Reguladores, el cual sélo aplica a determinados mercados. Asimismo, tampoco se
ha precisado a qué servicios publicos le serfa aplicable el referido proyecto.

0J
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Autonomia de los Organismos Reguladores

El articulo 2 de la Ley N® 27332, Ley Marco de Organismos Reguladores (en adelante LMORY),
establece que los Qrganismos Reguladores pozan de autonomia administrativa, técnica,
econdmica y financiera, tal como se sefiala a continuacion:

“Articulo 2.- Noturalera de Jos Organismos Reguladores

Los Organismos Regquindores a gque se refiere el articulo precedente son organismos
publices descentrolizadas odscritos o la Presidencic del Conseje de Ministros, con
personerla de derecho piblico interno vy _con outonamio gdministrative, funcionol
técnico, econdmica y financiera.”

[Ef subrayodo es nuestrof

La autonomia con la que cuentan los reguladores, permite, entre otros aspectos, regular las
tarifas a las empresas prestadoras de servicios ptiblicos siguiendo los principios de eficiencia
econémica, viabilidad financiera, equidad social, simplicidad, transparencia, y no
discriminacién. Asimismo, dicha autonomia permite garantizar la independencia de sus
decisionesy, con ello, |a injerencia de cualquier poder politico.

Al respecto, Malaret (2003)2 sefiala que la independencia de los organismos reguladores implica
la sustraccién de estos del control gubernamental, asf como independencia respecto de las
empresas reguladas y de los intereses privados.

No obstante, el artfculo 1 del Proyecto de ley propone que los organismos de las
municipalidades provinciales sean gquienes se encarguen de supervisar el cumplimiento de los
contratos de concesidn de_los servicios publicos locales as{ como_los de participacién de la
inversién privada, verificindose que a través del Proyecto de Ley se estaria facultando a que un
organismo de la municipalidad pueda supervisar los contratos que celebre la propia
municipalidad.

Durante los ultimos afios se ha evidenciado que la capacidad gestora de los gobiernos locales y
provinciales es ineficiente, y que, en la mayoria de casos dicha gestidn se ha visto influenciada
por decisiones polfticas sujetas a la voluntad del alcalde de turno,

En ese sentido, los mecanismos que coadyuven a la supervision de los contratos de concesidn
de los servicios ptiblicos no deben ser asignados a la municlpalidad, debido a que, existe un
fuerte riesgo de politizacién en las decisiones, y por tanto de Incumplimiento de la labor
supervisora.

Asimismo, se verifica que el Proyecto de Ley no ha analizado la fragilidad institucional que
presentan los gobiernos [ocales y provinciales, la cual impedir{a una supervision dptima.

Por lo expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley colisiona con |a autonom{a de la que gozan
los erganismos reguladores, inobservando, ademas, las disposiciones normativas establecidas
en la Ley Marco de Organismos Reguladores y su reglamento.

Prestacién de los Serviclos en el Sector Saneamiento

El 29 de diciembre de 2016 se publicé en el diario oficial £/ Peruano el Decreto Legislativo N°
1280, Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento {en adelante, la Ley
Marco), que regula la gestién y prestacion de los servicios de saneamiento a nivel nacional en
los 4mbitos urbano y rural.

 Malaret | Garcia, Elisenda {2003), Autoridades Independlentes y justicla administrativa,
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Uno de los principales cambios normativos que ha introducido la Ley Marco esta relacionado
con la reforma instltucional de las empresas prestadoras, ya que la mayorifa de ellas, al ser
empresas municipales, se encuentran altamente politizadas. En ese sentido, la Ley Marco ha
establecido disposiciones que buscan reducir la politizacién de las empresas prestadoras
asegurando el correcto funcionamiento de los érganos de administracién y gestién de los
prestadores.

Debe tenerse en cuenta que las reformas que ha introducido la Ley Marco parten de una
evaluacion realizada al sector saneamiento en el cual se detectaron una serle de ineficiencias,
muchas de ellas originadas por una débil gestién de los gobiernos locales y provinciales?.

Otro aspecto que ha sido desarrollado por la Ley Marco, estd referido a las funciones 2 cargo
de fa SUNASS. Al respecto, el Inciso 7 del artlculo 79 de la referida ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 79,- Sunass

La Sunoss, en su condicldn de organismo regulador de alcance nacional, le
corresponde odemds de los funciones establecidos en lo Ley N# 27332, Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en'los Servicios Piblicos y
sus modificatorias, las siguientes:

f..]

7. Supervisar lo efecucign_de los controtos de asociociones publico privadas
Vinculadas a la infraestructura publica y/o a la reglizacidn de uno o mds actividades
comprendidos en los sistemas de fos serviclos de sanegmienta a los que se refiere el
grticulo 2 de la presente Ley, Cada contrato establece expresamente las materias

aue san objeto de dicha supervisidn,
{.)

Del articulo citado se advierte que la supervisién de los contratos de asociaciones ptiblico
privadas es competencia exclusiva de la SUNASS; sin embargo el articulo 1 del Proyecto de Ley,
inobservando esta dispasicidn, propone que la supervisién sea ejercida por organismos de las
municipalidades provinciales.

Por lo expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley no deberia ser aplicable al sector
saneamiento dado los considerandos expuestos en los parrafos precedentes.

CONCLUSIONES

La regulaclén econdmica se manifiesta sélo en aquellos mercados de servicios pdblicos que
presentan caracteristicas de monopolio natural,

No todos los servicios piblicos locales a los que hace referencia el Proyecto de Ley (tales como
salud, educacion, deporte, cultura, seguridad cludadana, entre otros) requieren ser regulados.

El Proyecto de Ley no ha justificado la necesidad de crear Organismos Reguladores el cual sélo
aplica a mercados que presenten caracteristicas de monaopolio natural,

El Proyecto de Ley no ha analizado |a fragilidad Institucional que presentan los gobiérnoslocales
y provinciales.

En caso se asigne las funclones de supervision de los contratos de concesidn de los servicios
pablicos a las municipalidades existe un fuerte riesgo de politizacion en las decisiones y por
tanto de ineficacia en la supervision.

}Verpiginas 8y S de la Exposicién de Motivos de la Ley Marco.
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El Proyecto de Ley atenta contra la autonom/a de la que gozan los organismos reguladores,
Inobservando, ademés, las disposiciones normativas establecidas en la Ley Marco de
Organismos Reguladores y su reglamento.,

Atentamente,

\
Héctor FERRER TAFUR
Gerente de Asesorfa Jurfdica

Roger LOYOLA GONZALES
Gerente de Politicas y Normas
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MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarta muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la  opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2277/2017-GL, Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales,

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento det Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perd. '

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasiéon para
expresarie los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comisién de Dascertralizacion, Regionalizacién,
Gaobiernocs Locales y Medernizacidn de 1a Gestién del Estado

GTZ/rmceh.
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