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Presidente
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Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N° 2246/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 890-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisidn
bajo su Presidencia solicita opiniéon sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR que
propone la “Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social”

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, los Informes N° 399-2018-
PCM/OGAJ y N° 005-2018-PCM/SSAP-JFRP.PL, remitidos por la Oficina General de
Asesoria Juridica y la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, respectivamente; el Oficio N° 011-2018-CEPLAN/DE e Informe N° 011-
2018-CEPLAN/OAJ del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, el
Oficio N° 49-2018-MIDIS/DM e Informe N° 54-2018-MIDIS/SG/OGAJ del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Ramon Huapaya Raygada
Secretario General
“residencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima o
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159 =1 = CcI
www.pcm.gob.pe ‘
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ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR “Ley que crea el
Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social.”

REF. a) Oficio N° 011-2018-CEPLAN/DE
Registro N° 2018-02348
b) Oficio N° 1032-2017-2018-CISPD/CR
Registro N® 2018-00355
c¢) Oficio P.O N° 890-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registro N° 2018-00959

FECHA g Lima, 17 0N, 593

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia,
relacionados con el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR “Ley que crea el Sistema Nacional
de Evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.”

Al respecto, informo lo siguiente:

|. Base Legal:

SO SN P Oy X
ENEA N N

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, y modificatoria.

Il. Antecedentes:

2.9

2.2

2.3

El Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR “Ley que crea el Sistema Nacional de
Evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social”, corresponde a la
iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la Republica sefior Jorge Del
Castillo Galvez, integrante del Grupo Parlamentario de la cédula parlamentaria
Aprista.

Mediante Oficio N° 1032-2017-2018-CISPD/CR, el Presidente de la Comision de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad, solicita opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 2246/2017-CR.

Con el Oficio P.O N° 890-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Presidente de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N® 2246/2017-CR.
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24 La iniciativa legislativa se sustenta en el articulo 107" de la Constitucion Politica del
Peru, el cual faculta a los congresistas de la Republica a ejercer su derecho a la
iniciativa en la formacién de leyes.

. Analisis:

3.4 De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, entre otros: "Emitir opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley
y autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion.”

3.2 Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, contiene quince (15) articulos, segun se
detalla a continuacion:

Articulo 1.- Dispone que es objeto de la Ley, crear el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social — SINADEV y el Organismo Evaluador de la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social - OREVP.

Articulo 2.- Establece que la Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS), aprueba mediante Decreto Supremc el Plan
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social correspondiente al periodo 2018 al 2021, a propuesta del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Asimismo, dispone que luego de dicha aprobacion,
todos los organismos y entidades del Poder Ejecutivo involucradas en su ejecucion deben aprobar
los Planes de Accion Multianuales orientados a su cumplimiento.

Articulo 3.- Define al SINADEV como un sistema de caracter funcional que tiene como objetivo
introducir una cultura de evaluacion al interior de las entidades publicas vinculadas con la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las entidades en la gestion y resultados de la
gjecucion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS), por parte de los
Ministerios de Desarrollo e Inclusion Social = MIDIS, Economia y Finanzas — MEF y el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

Articulo 4.- Sefala que el SINADEV se encuentra integrado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (CONAEV), el Organismo
Evaluador de la Palitica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (OREVP), los ministerios,
organismos publicos, programas y proyectos del Poder Ejecutivo vinculados a las politicas de
reduccion de la pobreza y pobreza extrema; entre otros.

Articulo 5.- Establece que el SINADEV tiene por finalidad fortalecer la capacidad de manejo
gerencial del Estado mediante la medicién y promocion de la calidad y oportunidad de los
resultados y decisiones de los funcionarios y servidores publicos, en lo concerniente a la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, el analisis de |a eficiencia vy eficacia de la administracion
en la formulacion y ejecucion de politicas, programas y proyectos, en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollc e Inclusion Social; entre otros.

Articulo 6.- Crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (CONAEV), como érganc de coordinacion para la evaluacion de la Politica

"“Iniciativa Legislaliva

Articulo 107.- El Presidente de la Republicz y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion ge leyes. Tambien tienen el mismo darecho en las materias
Que les son propias los otros poderss del Estado, las instituciones plblicas autonomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios prolesionales,
Asimisma lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”
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Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, integrado por representantes de los sectores publicos y
privados: Ministro (a) de Inclusion Social quien lo preside, (ii) Viceministros (as) de Economia
(MEF), Poblaciones Vulfierables (MIMP), Salud Publica (Salud), Gestién Institucional (Educacion),
y de Desarrollo de Infraestructura Agraria y Riego (MINAGRI), asi como, el Director (a) Ejecutivo
(a) de Inversion Publica del MEF, representantes de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, de la Asociacion de Municipalidades del Pert, de los Centros de Investigacion de la
politica social en el pais y de las universidades; entre otros que se sefiala en el mencionado
articulo.

Articulo 7.- Establece gue las funciones del CONAEV, son: (i) Disefar y aprobar los lineamientos
y directivas del Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social; (ii) Formular la propuesta de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social; (i) Presentar al Consejo Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS, durante el
primer semestre de cada afio un informe sobre el resultado de las evaluaciones realizadas al Plan
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social; (iv) Disefar y difundir metodologias para la evaluacion
de politicas, programas y proyectos; y, (iv) Formular recomendaciones a las demas autoridades y
organismos vinculados a la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 8.- Dispone que el Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social (OREVP) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel
nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego
Presupuestal. El OREVP es la maxima autoridad técnico-normativa del SINADEV y responsable de
su funcionamiento.

Articulos 9 y 10.- Regulan lo concerniente a las funciones y atribuciones del OREVP.

Articulo 11.- Sefiala que la estructura organica basica del OREVP comprende: (i) Organos de Alta
Direccion: Direccion Ejecutiva; (i) Organos de Control; (iii) Organos de Administracién Interna; v,
(iv) Organos de Linea.

Articulo 12.- Establece que el OREVP esta a cargo de un Director Ejecutivo representante del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, designado mediante Resolucion Ministerial.

Articulo 13.- Establece las funciones del Director Ejecutivo del OREVP.

Articulos 14 y 15.- Dispone que los trabajadores del OREVP estan sujetos a lo dispuesto en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; y establece los recursos del OREVP, respectivamente.

Primera y Segunda Disposiciéon Complementaria Final: Establece el plazo para reglamentar la
Ley, cuya norma aprobatoria debe contar con el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros y
el Ministro de Desarrollo e Inclusiéon Social; y, regula lo concerniente a la presentacion del informe
que debe realizar el Ministro de dicho sector ante el Congreso de la Republica durante los tres
primeros meses del afo, sobre los avances y resultados del SINADEV, respectivamente.

Primera y Segunda Disposicion Complementaria Transitoria: Establece el plazo de noventa
(90) dias calendario, a partir de la vigencia de la Ley, y en tanto se implemente el CONAEV y el
OREVP, para que, mediante Decreto Supremo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se
apruebe un listado de acciones para el inicio de la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusidon Social, en base a los documentos de planificacion estrategica y gestion con los que
cuenten las entidades vinculadas a su implementacion; y, dispone que el reglamento interno del
CONAEV se apruebe mediante resolucion ministerial.
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De acuerdo con la Exposicion de Motivos, la finalidad de la propuesta de
implementar un Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social resulta necesaria para la formulacién de un préximo
Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social gue incluya no solo los programas
sociales adscritos al MIDIS — temporales y focalizados — sino que considere vy
articule los objetivos, avances y resultados de todos los programas (e
intervenciones) del Estado en sus diferentes sectores y niveles de gobierno que
realiza en materia de Desarrollo Social y en especial en eliminacién de pobreza, lo
que permitiria a los tomadores de decisiones conocer los indicadores e impacto de
los programas sociales para informar los resultados de diferentes politicas en base a
datos actuales y publicos.

DE LA CONTRAVENCION A LOS ARTICULOS 43 Y 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU:

Al respecto, de la lectura a la propuesta normativa, se desprende que la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social — SINADEV, del Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social — OREVP como un Organismo Publico Tecnico Especializado
adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y, del Consejo Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social, comprendidos en el Proyecto de Ley N® 2246/2017-
CR, contraviene los Principios de Organizacion e Integracion® y de Competencia®
contenidos en el Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, que reservan al Poder
Ejecutivo lo concerniente a la organizacién de las entidades que lo integran en el
marco de la Constitucion Politica del Peru y demas ordenamiento juridico aplicable y
principalmente vulnera el articulo 43 y 79 de la Constitucion Politica del Peru que
consagra el Principio de Separacion de Poderes y de Iniciativa de Gasto,
respectivamente, que dicen:

“Articulo 43.- La Republica del Peru es democratica, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobiemnc es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacion de poderes.”

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo”
‘ [
(Enfasis agregado).

“ Articulo V.- Principio de organizacion & integracion

Las entidades del Poder Ejecutivo

1 Ge organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda, sobre |a base de funciones y competencias afines, evitande |z duplicidad y
superposmon de funciones

[

SR

Coordinan y cooperan de manera continug y permanente con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en el marco de Iz Ley v la Constitucion Palitica del Peru
Se relacionan con los otros Poderes del Estade y Organismos autonomos. con arreglo a la Constitucion Politica de! Peru y la ley
Ejercen con imparcialidad y neutralidad los poderes gue ies harn sido conferidos

# Articule VI.- Principio de competencia

[

. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobiemo
El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes z ellas
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3.2.4 En efecto, la creacion de un Organismo Publico si bien requiere de una Ley expedida
por el Congreso de la Republica, debe generarse a iniciativa del Poder Ejecutivo, y
no como consecuencia de una propuesta legislativa del Congreso de la Republica,
conforme lo establece el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, que dice:

“Articulo 28.- Naturaleza
Los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de Derecho Publico. Tienen competencias de alcance nacional.

Estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:

1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacion y disolucion se realiza por Ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo.

2. Organismos Publicos Especializados, cuya creacion y disolucion se realiza por
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

(.

(Enfasis agregado)

3.2.5 Asimismo, los Sistemas Funcionales, como el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social — SINADEV, propuesta con el
Proyecto de Ley, requiere contar previamente a su creacioén con el informe favorable
de la Presidencia del Consejo de Ministros*, considerando que dichos sistemas son
reglamentados por el Poder Ejecutivo y ademas encargado de operar los referidos
sistemas, conforme lo dispone el articulo 45 de la precitada Ley N° 29158, que dice:

“Articulo 45.- Sistemas Funcionales

Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asequrar el cumplimiento de
politicas publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado.

El Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas
Funcionales. Las normas del Sistema establecen las atribuciones del Ente Rector del Sistema.”
(Enfasis agregado)

3.2.6 La norma invocada resulta congruente con lo dispuesto por el numeral 2° del articulo
6. concordante con el numeral 22° del articulo 22 de la Ley N° 29158, que establece
que el Poder Ejecutivo ejerce la funcién de planificar, normar, dirigir, ejecutar y
evaluar las politicas nacionales y sectoriales en conformidad con las Politicas de
Estado, y que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan las politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

3.2.7 En ese contexto normativo, se evidencia que la propuesta legislativa contraviene el
Principio de Separacion de Poderes contenido en el articulo 43 de la Constitucion

4 A traves de la Secretaria de Gestion Publica.

% *Articulo 6.- Funciones del Poder Ejecutive

E| Poder Ejecutive ejerce las siguientes funciones:

1. Reglamentar |as leyes, evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento

2. Planificar, normar, dingir. ejecutar y evaluar las poliicas nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estado.
()

“Articulo 22.- Definicion y constitucion

Py

6
o) ‘
22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejgcutan y supervisan politicas nacionales y secloriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas
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Politica del Peru, referido precedentemente y desarrollado por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0005-2007-PI/TC, cuyo
extremo pertinente dice:

la supremacia normativa de la Constitucion (...) se encuentra recogida en dos vertientes: una
objetiva, conforme a la cual la Constitucion se ubica en la cuspide del ordenamiento juridico,
prevaleciendo sobre toda norma legal; y una subjetiva, en cuyo mérito ningtun acto de los
poderes publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos
de la Constitucion.

La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucion de poderes, con todos los
matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea
central, una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho. La
separacioén de estas tres funciones basicas del Estado, limitandose de modo reciproco, sin
entorpecerse innecesariamente, constituye una garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al absolutismo y la dictadura.

Como tal, la Constitucion de 1993 Jlo ha acogido como principio fundamental,
consignandolo expresamente en el articulo 43" del Titulo Il: Del Estado y la Nacion, al
establecer que el gobierno de la Republica del Peru “(...) se organiza segun el principio
de separacion de poderes (...)".

(Enfasis agregado)

3.3 De otro lado, cabe anotar que la creacion del Organismo Evaluador de la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social — OREVP y, del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (CONAEV),
evidentemente demandaran que el Estado destine recursos para su implementacion,
generando gasto y afectando con ello el erario nacional, y en ese sentido, la iniciativa
legislativa contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

gasto publico se encuentra también regulada en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que les prohibe la presentacion de proposiciones de ley que
involucren creacion o aumento de gasto publico.

\\ 3.4 Es de anotar que la restriccion de los Congresistas de la Republica para la creacion de

3.5 Aunado a ello, el Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos, como el
contenido en la sentencia recaida en el Expediente N° 0004-29916-Al/TC, respecto a la
iniciativa de gasto de los congresistas, ha sostenido:

[

La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la planificacion de la
actividad economica y financiera del Estado, detallandose los gastos del Poder Ejecutivo que
podré realizar en el afio presupuestal, y los ingresos necesarios para cubririos, de conformidad con
los articulos 77 y 78 de la Constitucion, la aprueba el Congreso tras la remision del proyecto a
este por el Presidente de la Republica. encontrandose vedada la facultad de iniciativa de los
representantes ante el Congreso para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto, segtn dispone el articulo 79 de la Carta Magna...”

(Enfasis agregado).

3.6 En conclusion, se advierte que el Proyecto de Ley propuesto por el Congreso de la
Republica, en este extremo, tambien vulnera la Constitucion Politica del Peru. toda vez
que su implementacion impactara en el tesoro publico, lo que se encuentra prohibido
por el articulo 79 de la norma constitucional.

" “Articulo £3 - La Republica del Peru es democratica, social, independiente v soberana
E! Estado es uno e indivisible

SU pobiernd es unitano, representative y cescentraiizado. y se Qrganiza sequn el pnncipic 0 la separacion ae poderes’
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OPINION DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA:

3.7 Al amparo de lo dispuesto por el articulo 41® del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2017-PCM, la Secretaria de Gestion Publica, a través del Informe N° 005-2018-
PCM/SSAP-JFRP.PL ha emitido opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR,
refiiendo entre otros, que la evaluacién de la Politica en materia de desarrollo e
inclusion social es una funcion permanente que viene desarrollando el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social a través de sus organos y unidades organicas, no
advirtiéndose la necesidad de crear otra entidad (Organismo Evaluador de la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social) u otro érganos (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Nacional de Desarrolio e Inclusién Social) como propone el
proyecto.

En ese contexto, sefiala ademas que la creacion de un Sistema Funcional, conforme al
articulo 38 de la Ley N° 29158, no obliga la creacion de unidades u oficinas dedicadas
exclusivamente al cumplimiento de los requerimientos de éstas, siendo lo importante el
cumplimiento de la funcion establecida, que, para el presente caso, viene siendo
cumplida por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Asi también, en cuanto a la creacién de organismos publicos, precisa que estos son
creados por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo, lo que guarda concordancia con el inciso
3 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru que sefiala que le corresponde al
Presidente de la Republica la direccion de la Politica General del Gobierno y, por lo
tanto, la conduccion de la Administracién Publica Central recae en el Ejecutivo, lo cual
no ha sido considerado por el legislador toda vez que la propuesta normativa se genera
a iniciativa del Congreso de la Republica, en virtud de lo cual dicha propuesta
contraviene el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.

Ademas, precisa que, dado que la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social — SINADEV, el Organismo Evaluador
de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social — OREVP y el Consejo Nacional
de Evaluaciéon de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (CONAEV),
implicaran necesariamente recursos logisticos, presupuestales y de personal para su
funcionamiento, observa el proyecto de Ley, por contravenir el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru.

OPINION DEL CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - CEPLAN:

3.8 Con el Oficio N° 011-2018-CEPLAN/DE, el Director Ejecutivo del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, remite el Informe N° 011-2018-CEPLAN/OAJ en el cual se
concluye observando el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, por contravenir la Ley
N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, en lo concerniente al
uso de los recursos del Estado y la no duplicidad de funciones, competencias y
atribuciones; ello debido a que el Sistema Nacional de Planeamiento Estrategico -
SINAPLAN ya ofrece instrumentos para la implementacién de politicas nacionales y

¢ Articulo 41.- Secretaria de Gestion Publica

La Secretaria de Gestion Publica es el argano oe linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de proponer, articular, implementar y
evaluar la Politica Nacional de Modernizacion de la Geslion Publica que alcanza a todas las entidades de la administracion publica contempladas en el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, incluidos los gobiemos regionales y locales. Tiene @ su cargo las matenas de
organizacion, estructura y funcionamiento de la administracion pabiica, simpiificacion administrativa, gestion por procesoe, calidad y atencion al ciudadano, etica publica
gobierno abierto y gestion del conocimiente, en concordancia con las normas sobre la materia.

Es el oraano que ejerce la rectoria del Sistema de Modernizacion de la Gestion Publica v es responsable de apoyar alz Alta Direccion en |z coordinacion y
direccion del procesc de modernizacion de la gestion de la administracion publica y del Estado
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lineamientos para la actualizacion de politicas y planes, por lo cual, se sefiala que no
seria necesario introducir un mandato legal de actualizar el Plan Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social 2018-2021 ni Planes de Accion Multianuales en cada entidad publica
involucrada, entre otros que detalla.

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL - MIDIS:

3.9 Con el Oficio N° 49-2018-MIDIS/DM, el Ministro de Desarrollo e Inclusion Social, remite
a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica, el Informe N° 54-2018-MIDIS/SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica conteniendo la opinion sectorial que concluye observando el Proyecto de Ley
N°® 2246/2017-CR, por contravenir los articulos 43 y 79 de la Constitucion Politica del
Peru, relacionados con el Principio de Separacién de Poderes e Iniciativa de Gasto,
respectivamente.

IV.- Conclusion y sugerencias.-

4.1 En atencion a los argumentos expuestos, corresponde observar el Proyecto de Ley
N® 2246/2017-CR “Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.”

4.2 Se recomienda remitir a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad v,
a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado; respectivamente, el Informe N° 005-2018-
PCM/SSAP-JFRP.PL de la Secretaria de Gestion Publica, el Oficio N°® 011-2018-
CEPLAN/DE e Informe N° 011-2018-CEPLAN/OAJ, del Centro Nacional de
Planeamiento Estrategico — CEPLAN, el Oficio N° 49-2018-MIDIS/DM e Informe N° 54-
2018-MIDIS/SG/OGAJ del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y el presente
Informe.

Atentamente, ,/ﬁ

/ \
MONICA HUERTAS F R)\IANDEZ
Abogada
Nt

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

ESIDEJC‘
g/

e®

M. MILAGRO, £LGADO ARROYO
- /Dieclors
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SanIsidro, D11tEB. 2018 -

OFICIO N° A2\ .2018-MIDIS/DM

Sedor

EDWIN ALBERTO DONAYRE GOTZCH

Presidente

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Pedido de opinion e informe técnico institucional sobre el Proyecto
de Ley N® 2246/2017-CR

Referencia : Oficio N°® 1039-2017-2018-CISPD/CR.. Registro N°1046-2018

Estimadoe sefor Congresista:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y al mismo tiempo en
atencion al documento de la referencia, remitirle adjunto al presente, el informe N° 54-2018-
MIDIS/SG/OGAJ mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrolic e Inclusion Social brinda respuesta a vuestra solicitud formulada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.

Atentamente,

' 4
e v
JORGE MELENDEZ CELIS
Ministro de Desarrollo e Inclusion Social

San Isidro, Lima, Peru

www.midis.gob.pe

Av. Paseo de la Republica 3101

Central telefonica: 631-8000

‘T2
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INFORME N° 54-2018-MIDIS/SG/OGAJ

A : " LUZ YRENE ORELLANA BAUTISTA
Jefa del Gabinete de Asesores

ASUNTO :  Solicitud de opinion sobre Proyecto de Ley N°® 2246/2017-CR, “Ley
‘ gue crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional
de Desarrolle e Inclusién Social”

REFERENCIA : a) Proveido N° 130-2018-MIDIS/VMPES
: b) Informe N° 006-2018-MIDIS/VMPES/fmontellanosc
c) Informe N° 011-2018-MIDIS/VMPES/DGSE
d) Informe N° 020-2017-MIDIS/VMPES/DGPE
e) Oficio N° 1039-2017-2018-CISPD/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con los documentos de la referencia, a fin de
manifestarle lo siguiente:

1.1.

2.1,
2.2,

23
2.4

3.1.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N® 1038-2017-2018-CISPD/CR la Comisién de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica solicita la opinién institucional de este
Ministerio sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR que crea el Sistema Nacional de
Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.

Con Informe N° 020-2018-MIDIS/VMPES/DGPE, la Direccion General de Politicas y
Estrategias hace suyo el Informe N° 021-2018-MIDIS/VMPES/DGPE/DDAP, el mismo que
remite la opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, contenida en el
Informe de Trabajo N° 009-2018-MIDIS/VMPES/DGPE/DDAP-crojasb.

A traves del Informe N° 011-2018-MIDIS/VMPES/DGSE, la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion emite opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR
"Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrolio e
Inclusion Social”.

Mediante Informe N°® 006-201B-MIDIS/VMPES/fmontellanosc, se consolidan las opiniones
vertidas por la Direccidon General de Politicas y Estrategias y por la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion, las mismas que son remitidas a esta Oficina General con el
Proveido N° 130-2018-MIDIS/VMPES.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru

Ley N® 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Decreto Supremo N° 005-2016-MIDIS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

ANALISIS

El Proyecto de Ley N® 2246/2017-CR consta de quince (15) articulos, dos (2) Disposiciones
Complementarias Finales y dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias; y tiene
como objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo e

-
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Inciusion Social — SINADEV; el Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social — OREVP; y el Consejo nacional de Evaluacion de la Politica Nacional e
Desarrollo e Inclusion Social — CONAEV.

En ese sentido, concibe al SINADEV como un sistema de caracter funcional que tiene como
objetivo introducir una cultura de evaluacién al interior de las entidades publicas y como
finalidad el fortalecer la capacidad de manejo gerencial del Estado mediante la medicién y
promocion de la calidad, el analisis de la eficiencia y eficacia, asi como la generacion de
informacion adecuada. Se propone que esté integrada por el CONAEV, el OREVP
(entidades que el proyecto de ley crea), ministerios, organismos publicos, programas y
proyectos del Poder Ejecutivo, de los gobiernos regionales y municipailes, vinculados a las
politicas de reduccion de la pobreza y la pobreza extrema.

Respecto al CONAEV, se propone su creacién como un érgano de coordinacion para la
evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, que tiene como
funciones disefiar y aprobar los lineamientos y directivas del SINADEV, formular la
propuesta de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social,
reportar a la Comision Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS, disefiar y difundir
metodologias y formular recomendaciones.

La propuesta de creacicn de la OREVP la presenta como un Organismo Puablico Técnico
Especializado adscrito al MIDIS, y como la maxima autoridad técnico normativa del
SINADEV y responsable de su funcionamiento; siendo sus funciones brindar soporte técnico
normativo al CONAEV, elaborar propuestas de instrumentos, metodologias, planes y
acciones, ejecutar el seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social, y coordinar con los diferentes actores publicos, privades, académicos y de la
sociedad civil la atencién de las necesidades relacionadas a la reduccion de la pobreza.

Estando a lo sefialado, |a Direccién General de Politicas y Estrategias con Informe N® 021-
2018-MIDIS/IVMPES/DGPE/DDAP y la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion a
través del Informe N°® 011-2018-MIDISIVMPES/DGSE, emiten opinion técnica sobre el
Proyectc de Ley N° 2246/2017-CR, los cuales son recogidos a su vez por el Informe N° 008-
2018-MIDIS/VMPES/fmontellanosc, sefalande lo siguiente:

& /
N

75/“*53 - Con Informe N® 011-2018-MIDIS/VMPES/DGSE, ia Direccion General de Seguimiento y

P Evaluacion (DGSE) opina que no estima pertinente la creacién de otra arquitectura

institucional orientada especificamente al seguimiento y evaluacién de normas, politicas,

planes, programas Yy proyectos en materia de desarrollo e inclusion social,

especificamente aquellos que propone el Proyecto de Ley, ya que actualmente éstas

funciones son realizadas por la Comision de Asuntos Sociales (CIAS) y el Ministerio de

Desarrollo e Inciusidon Social (MIDIS) como ente rector del Sistema Nacional de

Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS).

- A través del Informe N° 020-2018-MIDIS/VMPES/DGPE, la Direccion General de
Politicas y Estrategias coincide con la opinion de la DGSE, en el sentido que no resulta
pertinente la creacidn de una arquitectura institucional orientada especificamente a
evaluacion de las normas, politicas, planes, programas y proyectos en materia de
desarrollo e inclusion social, tal como propone el proyecto de ley, ello debido a que es el
MIDIS, como ente rector del Desarrollo e Inclusion Social y su sistema funcional
SINADIS, guien ejerce competencias exclusivas en materia de desarrollo e inclusiéon
social a nivel nacional, regional y local, en coordinacion con la Comision Interministerial
de Asuntos Sociales — CIAS y las entidades vinculadas a la materia a través de su
Direccidon General de Seguimiento y Evaluacién,

- El Reglamento de Organizacidn y Funciones del MIDIS, aprobado con Decreto Supremo
N° 006-2017-MIDIS, reconoce como parte de las funciones del MIDIS, la evaluaciéon del
adecuado cumplimiente e impacto de las normas, politicas, planes, programas sociales,

2
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3.3. Por otro lado, respecto a las estructuras orgénicas que se plantean crear con el proyecto
legislativo materia de comentario es pertinente sefialar que para adoptar una decision legislativa
que afecte el funcionamiento del Estado, se requiere el debido sustento sobre la necesidad de la
medida, la evaluacion de alternativas, y las razones para elegir una alternativa sobre la base de
un analisis costo-beneficio.

Sin embargo, en la Exposicién de Motives del proyecto de ley no se ha sustentado la necesidad
de la creacién del Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social — SINADEV,; ni del Organismo Evaluador de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social — OREVP; ni del Consejo nacional de Evaluacion de |a Politica
Nacional e Desarrollo e Inclusidén Social — CONAEV, asi como tampoco las razones para
crearlos con la estructura funcional y organizacional planteada.

3.4. Cabe senalar que de acuerdo al ariculo 43 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo — Ley N°
29158, para la creacion de un sistema se debe contar con la opinién faverable de la Presidencia
del Consejo de Ministros; lo cual esta relacionado con la competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo en la determinacién de politicas publicas nacionales y sectoriales, recogida en el
articulo 4 de la Ley acotada.

Igualmente, para |a creacion de un organismo tecnicoc especializado de acuerdo al articulc 28 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158, se crea por Ley pero por iniciativa del Poder
jecutivo.

Al respecto, el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Ejecutive — Ley N° 29158, establece
que el Poder Ejecutivo tiene competencias exclusivas para disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales,

En ese orden, el presente proyecto al crear estructuras organicas en el Poder Ejecutivo, tales
como un Sistema, un Consejo Nacional y un Organismo Técnico Especializado, ademas de
hacerlo en contra de |las formas establecidas por la Ley Organica de! Poder Ejecutivo — Ley N°
29158, estaria disefnando politica nacional en materia de Desarrollo e Inclusion Social,
asumiendo de esa manera competencias del Poder Ejecutivo, yendo contra e marco
constitucional vigente y el principio de separacion de poderes.

Asimismo, al crear estructuras organicas como las que propone el proyecto de ley, hay un
impacio en los presupuestos de los sectores involucrados, lo que no se condice con el articulo 79
de la Constitucion Politica del Peru, que establece que los representantes del Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos. Por lo que el proyecto legislativo tal
como estd propuesto tendria vicios de inconstitucionalidad, y va mas alla de las potestades que
se han otorgado al Congreso de la Republica.

3.5. Por lo expuesto, conforme a lo indicado por la Direccién General de Politicas y Estrategias, y por
la Direccion General de Seguimiento y Evaluacién dado el rol que compete al MIDIS en la
articulacion y ejecucion de politicas para la inclusion y desarroflo social, en tanto ente rector de
las politicas de desarrollo e inclusion social' a nivel intergubernamental, se recomienda tener en
consideracion los comentarios citades en el presente informe.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1, Estando a lo sefialado en los Informes N° 021-2018-MIDIS/VMPES/DGPE/DDAP, N° 011-
2018-MIDIS/VMPES/DGSE, y N° 006-2018-MIDIS/VMPES/fmontellanosc, no se estima
pertinente la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, "Ley que crea el

' Su competencia comprende la priorizacidn, focalizacion y disefio de estrategias de intervencién en materia de desarrollo e
inclusién social.
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Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social’,
pues establece una arquitectura institucional cuyas funciones actualmente son realizadas
por la Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) y el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS) como ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion
Sccial (SINADIS).

4.2, Corresponde observar el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, el cual tendria vicios de
inconstitucionalidad, conforme a lo sefalado en el presente informe

Se recomienda comunicar la opinién del sector a la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, de contar con su conformidad:

Aten meo%e

JOSE CARLOS AGUADO NAVINCOPA

Abogado

El presente inform
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INFORME N¢ 005‘-2018-PCM/SSAP—JFRP.PL

Para : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

De 4 MAYEN UGARTE VASQU EZ-SOLIS
Secretaria de Gestidn Publica

Asunto : Opinion sobre “Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, Ley que crea el
Sistemo Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social”.

Referencia i OFICIO N2 1032-2017-2018-CISPD/CR

Fecha : Miraflores, 10 de enero del 2018,

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se remite Ia
“Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social” para la opinién de la Presidencia del Consejo
/ de Ministros.

Al respecto cabe informar lo siguiente:

T,

I. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Peru.

. Ley N2 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo — LOPE.

. Ley N® 27658, Ley Marco de Modernizacion del Estado y sus modificatorias.

. Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de

Modernizacidn de la Gestidn del Estado y sus modificatorias.

1.5. Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestion Publica.

1.6. Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, Aprueban Lineamientos para la elaboracién y
aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF por parte de las
entidades de la Administracién Publica,

1.7. Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, que aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social "Incluir para Crecer".

1.8. Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS, que aprueba la Estrategia de Accion Social con
Sostenibilidad.

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores

Central Telefénica: {51) 1 218-7000 - —Rabaaln g,
gestionpublica@pcm.gob.pe ) wa@bf {5

Luom@Ey
www.pcm.gob.pe
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1.9. Reglamento de QOrganizacién y Funciones de Iz Presidencia del Consejo de Ministros -
PCM, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2017-PCM.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

1.1. Conforme lo establecido por los articulos 41, 42 y 43 la Secretaria de Gestidn Publica es
el drgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional que tiene a su cargo
las materias de organizacion, estructura y funcionamiento de la administracion publica,
simplificacién administrativa, gestion por procesos, calidad y atencion al ciudadano,
ética publica, gobierno abierto y gestién del conocimiento, en concordancia con las
normas sobre la materia; asi coma de emitir opinion técnica sobre normas, proyectos de
ley y autografas en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado.

Il. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante OFICIO N2 1032-2017-2018-CISPD/CR, el Presidente de la Comision de Inclusidn
Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita a |a Presidencia
del Consejo de Ministros la opinion al “Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, Ley que crea el
Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollc e Inclusion Social”.

/ 11l. OBJETO DEL PROYECTO NORMATIVO:

| El proyecto de Ley bajo analisis, propone la creacidn del Sistema Nacional de Evaluacidon de

| la Politica Nacionzal de Desarrollo e Inclusion Social = SINADEV, del Organismo Evaluador de
la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social — OREVP y del Consejo Nacional de
Evaluacidon de la Politica Nacional de Desarrollo e inclusién Social - CONAEV; asimismo,
propone la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo e Inclusién Social - PNDIS.

IV. ANALISIS

Del andlisis de necesidad:

5.1. La exposicion de motivos del proyecto de ley, hace referencia a una aparente
problematica, en cuanto a la falta de evaluacién de la Politica de Desarrollo e Inclusién
Social en el Peri; asimismo senala gue queda pendiente la consolidacion de un proceso
de generacion de evidencias acerca del desempefio de la politica social.

Ante ello, el Poder Legislativo propone la creacion de un Sistema Nacional de Evaluacion
de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social {(SINADEV), la formulacién de un
Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS) para el periodo 2018-2021, Ia
creacion del Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
(OREVP) v la conformacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Naciona! de
Desarrollo e Inclusion Social (CONAEV]).

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores

Central Telefénica: (51) 1 219-7000 T.' . L —
gestionpublica@pcm.gob.pe ﬂ
W@@"f

www.pcm.gob.pe
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5.2. Sobre el particular,”se precisa que con la Ley 29792, Ley de Creacién, Organizocién y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, se crea el Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusidn Social - SINADIS, como sistema funcional encargado de asegurar
el cumplimiento de las Politicas PUblicas que orientan la intervencién del Estado,
destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos
sociales (articulo 21); dicho sistema tiene por objetivo, entre otras cosas, el articular y
armonizar la gestion de las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de
desarrollo e inclusion social a nivel intergubernamental, asi como disefiar y promover los
proceses, metodologias y herramientas de intervencidn en materia de desarrollo e
inclusion social (literal b. y g. del articulo 22), el sistema tiene como ente rector al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social {articulo 24).

5.3. En cuanto a la funcién de evaluacién de la politica social, debemos indicar que conforme
al articulo 6 de la Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, se establece como competencias exclusivas del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS, el formular, dirigir, coordinar, ejecutar,
- supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materias de desarrollo e
inclusion social; dictar normas y lineamientos técnicos para la supervision de las
politicas nacionales; y realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién respecto del
desempefio y logros alcanzados por las politicas, planes y programas en materia de
desarrollo e inclusién social.

En esa linea, dentro de la estructura orgdnica del MIDIS, se cuenta con el Viceministerio
de Politicas y Evaluacién Social, el cual conforme a los literales a. y c. del articulo 13 de
la Ley 29792, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, tiene por funcién supervisar, monitorear y evaluar el adecuado
cumplimiento de las normas en materia de desarrollo social; asimismo como formular,
planificar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial en materia de desarrollo e
inclusion social,

A su vez, con el Decreto Supremo N° 006-2017-MIDIS, se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrolio e Inclusian Social - ROF del MIDIS,
por el cual se establece que el Viceministerio de Politicas y Evaluacidn Social tiene bajo
su dependencia a la Direccién General de Seguimiento y Evaluacién (drgano de linea),
el cual 2 su vez cuenta con una Direccién de Evaluacién (unidad orgénica), teniendo éste
ultimo, las funciones de formular e implementar las metodologias y estandares de
calidad para la evaluacion de disefio, implementacion, resultados e impacto de las
politicas en materia de desarrolic e inclusién social, asi como también, la funcion de
proponer las prioridades para la evaluacién de disefio, implementacién, resultados e
impacto de las politicas, sus instrumentos y los programas sociales que ejecuten las
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entidades en los diferentes niveles de gobierno, en materiz de desarrolio e inclusion
social. '

5 4. En ese sentido, de lo expuesto en los parrafos que anteceden, podemos precisar que la
evaluacién “de la Politica en materia de desarroilo e inclusion social es una funcién
permanente que viene desarrollando el Ministerio de Desarrollo e Inciusion Social
atreves de sus drganos y unidades orgénicas, no requiriéndose de la necesidad de crear
otra Entidad (Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social) u otro o6rgano (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social) como propone el proyecto de ley, por lo que |z propuesta
resulta innecesaria.

En esa linea, se recuerda ademas, que si bien la norma propone la creacién de un
Sistema Funcional, conforme al articulo 38 de la LOPE, se recuerda que la existencia de
sistemas funcionales no obliga la creacion de unidades u oficinas dedicadas
exclusivamente al cumplimiento de los requerimientos de éstas, siendo lo importante el
cumplimiento de la funcién establecida, que para el presente caso, viene siendo
cumplida por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (funcion de evaluar la politica
de desarrollo e inclusién social).

/ De la creacion de Sistemas Funcionales:

f 5.5. En el articulo 1 del Proyecto de Ley, se sefiala que la propuesta normativa tiene por
| objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e
‘ Inclusién Social — SINADEV; asimismo en su articulo 3 se le define como un “sistema
funcional” que tiene por objeto introducir una cultura de evaluacion al interior de las
entidades publicas vinculadas con la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de la Politica Naciona! de Desarrollo e Inclusion Social = PNDIS a traves de mecanismos
disefiados para la auto evaluacién en la gestidon y resultados en la ejecucion de la
Politica. Al respecto, la finalidad de un Sistema Funcional segun el articulo 45 de la Ley

N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo - LOPE, es el de asegurar el cumplimiento de
politicas publicas que requieren la participacian de todas o varias entidades del Estado,
dichos Sistemas, conforme sefala el articulo 43 de la LOPE, son un conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se
organizan las actividades de la Administracion publica que requieren ser realizadas por
todas o varias entidades del Estado.

Sobre el particular, siendo que la propuesta proviene del Legislativo, cabe recordar lo
prescrito en el Ultimo parrafo del articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(norma de desarrollo constitucional), por el cual se sefiala que la creacion de un Sistema
(sea funcional o administrativo), debe contar necesariamente con la opinion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, par lo tanto, su creacion formal queda supeditada
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a la postura que sostenga éste Poder del Fstado y no solo a iniciativa del Legislativo; ello
ademas, teniendo en consideracion que conforme al segundo parrafo del articulo 45 de
la LOPE, el Poder Ejecutivo es responsable de operar y reglamentar los Sistemas
Funcionales, los cuales podrian requerir recursos piblicos para su implementacion y
operatividad.

De la aprobacién de Planes en materia de desarrofio e inclusion social:

5.6. Elarticulo 2 del Proyecto de Ley, propone la aprobacion mediante decreto supremo, del
Plan Naciona! de Desarrollo e Inciusidn Social correspondiente al periodo 2018 al 2021,
asimismo, hace referencia a la aprobacién de Planes de Accién Multianuales orientados
a su cumplimiento.

Sobre el particular, se aprecia que el legislativo pretende regular sobre la estrategia a
desarrollar para lograr los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social, a través de la aprobacién de un Plan Nacional, el cual estaria delimitado en un
periodo de tiempo (2018-2021). Asimismo, regula sobre la forma de evaluacién de I3
Politica, estableciendo la aprobacién de Pianes de Accién Multianuales.

5.7. En ese sentido, se sefiala que conforme al numeral 1 del articulo 4 de la LOPE, se
establece que el disefio y supervisién de las politicas nacionales y sectoriales son
4 competencias exclusivas del Poder Ejecutivo.

Asimismo, teniendo en consideracidn que la regulacién propuesta por el Legislativo
incide en la evaluacion de a Politica mencionada, cabe recordar que el numeral 22.2 del
f articulo 22 vy el numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
i (norma que integra el bloque de constitucionalidad), precisa que son funciones
generales de los Ministerios el disefiar, formular, planear, establecer, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional o Sectorial bajo su competencia,
aplicable a todos los niveles de gobierno. Por lo tanto, siendo que el MIDIS ejerce la
rectoria en materia de Desarrollo e Inclusion social, la propuesta debe ser observada,

porque tiene incidencia en competencias exclusivas del Poder Ejecutivo,

5.8. Por otro lado, e! Ejecutivo en la misma preocupacion del Legislativo, en lo relacionado a
la planificacion estratégica de los objetivos nacionales en materia de desarrolio e
inclusion social, ha aprobado diversos instrumentos, como los siguientes:

- La Politica Nacional de Desarrolio e Inclusién Social, expresada en la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social "Incluir para Crecer”, aprobada por el Decreto
Supremo N° 008-2013-MIDIS.

- La Estrategia de Accidn Social con Sostenibilidad, aprobada por el Decreto Supremo
N° 003-2016-MIDIS.
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- Directiva N° 007-2012-MIDIS, "Lineamientos para la evaluacion, seguimiento y gestion
de la evidencia de las politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de
Desarrolio e inclusién Social”, aprobado per Resolucion Ministerial N°® 152-2012-MiDIS.
- Los Planes Anuales de Evaluacion, establecidos con la Directiva N° 007-2012-MIDIS, los
cuales hacen referencia al documento que da a conocer las evaluaciones que se llevan a
cabo o0 comenzardn durante cada uno de los ejes fiscales.

De la creacion de organismos publicos:

5.9. Con el articulo 1 del proyecto de ley, se senala que la propuesta normativa tiene por
objeto crear el Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarroilo e Inciusion
Social = OREVP, a su vez el articulo 8 del proyecto normativo lo define como Organismo
Publicc Técnico Especializado, el cual estaria adscrito al Ministeric de Desarrollo e
Inclusién Social.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo, sefiala expresamente gue los Organismos Publicos Especializados (el cual esta

conformado por Organismos Reguladores y Organismos Técnicos Especializados como

el de la propuesta), son creados por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo; por lo tanto

siendo que la propuesta proviene del Poder Legislativo, se precisa que la iniciativa
. corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo, ello ademas entra en concordancia con
/ lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 118 de la Constitucidén Politica por el cual se
/ sefiala que corresponde al Presidente de la Republica la direccién de la Politica General
g del Gohierno, y por lo tanto, la conduccidn de la Administracion Publica Central recae en
! el Ejecutivo.

De la creacion de drganos colegiados (comisiones / grupos de trabajo):

Nacional de Desarrolio e Inclusion (CONAEV) como organo de coordinacién, el cual
estaria integrado por representantes del MIDIS, MEF, MIMP, MINSA, MINEDU,
MINAGRI, OREVP, ANGR, AMPE, Universidades y Centros de Investigacion de Politica
Social.

Sobre la propuesta de éste Consejo, debemos advertir que no se tiene mayores
referencias (ni en el proyecto de ley, ni en la exposicién de motivos) respecto a cual
seria la naturaleza juridica de éste colegiado, ya que por sus caracteristicas y
confarmacion (al estar integrado por representantes de los Gobiernos Regionales y
Locales), para ser un espacio de coordinacion multinivel, pero ademas indica que es un
“organo” no precisando en el proyecto de ley, la Entidad de la cual dependeria.
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Sin perjuicio de lo sefialado, se precisa gue los unicos ¢rganos colegiados del Poder
Ejecutivo, son agueHos que se encuentran regulados por el articulo 35, 36 y 37 de la Ley
N°® 29158 — LOPE, las cuales desarrollan sus requisitos y procedimiento de aprobacién,
siendo creadas formalmente por normas del Poder Ejecutivo, las cuales pueden ser
Resolucidn Ministerial, Resolucidn Suprema o Decreto Supremo, conforme al tipo de
Organo que se pretenda crear (Comision Sectorial, Multisectorial temporal o
permanente, Comision Consultiva o Grupo de Trabajo); es decir, la creacién de éstos
6rganos colegiados en la estructura del Poder Ejecutivo, corresponde tnicamente a la
decision de éste Poder del Estado, no correspondiéndole la iniciativa para tal propésito
al Poder Legislativo.

5.11. Entiéndase ademds, que siendo el colegiado propuesto “un érgano” y como tal
integrante de la estructura orgédnica de la Entidad en la que se pretenda implantar, la
creacion del CONAEV modificaria la organizacion de dicha Entidad.

Sobre ello, se recuerda que conforme al numeral 22.5 del articulo 22 y el articulo 28 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo (normz que conforma el blogue de
constitucionalidad), se precisa que la reorganizacion y el redimensionamiento de las
Entidades del Poder Ejecutivo se realizan mediante decreto supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministras, es decir es decision exclusiva del Poder Ejecutivo.

] 5.12. En ese sentido, tanto la creacidn de colegiados, como de érganos en la estructura

orgénica del Estado, corresponde Gnica y exclusivamente a la decision e iniciativa del
/ Poder Ejecutivo, mas no al Poder Legislativo, mds aun teniendo en consideracion, la

generacion de gasto publico que requeriria la implementacién de dichas propuestas.

De la prohibicion constitucional de generacion de gasto publico a los parlamentarios

5.13. Enrelacidn a lo sostenido en los dos puntos anteriores, se debe indicar que, siendo que
la propuesta del Legislativo tiene incidencia presupuestaria, al proponer la creacién de
un nuevo sistema funcional (SINADEV), se establecen también nuevas funciones, la
cuales demandan recursos econdmicos para su obligatorio cumplimiento, por otro lado,
la creacion de un drgano (CONAEV) y un organismo publico (OREVP), implica
necesariamente recursos logisticos, presupuestales y de personal para su
funcionamiento; por lo tanto, el proyecto normativo cuya iniciativa proviene del
Legislativo, genera gasto publico para su implementacion.

En ese sentido, siendo que la propuesta normativa del Poder Legislativo tiene incidencia
econdémica, cabe recordar lo establecido por mandato constitucional prescrito en el
primer parrafo del articulo 79° de ia Norma Fundamental del Estado, por el cual se
precisa que “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa pera crear ni
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aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Por lo tanto la
iniciativa legislativa deviene en inviable.

Del Principio de Competencia y Principio de Separacién de Poderes:

5.14. Como se ha sefialado anteriormente, el proyecto de ley contienen iniciativas gque son de
competencia del Poder Ejecutivo y no del Poder Legislativo, como son la creacion de
Colegiados y Organismos Publicos, las cuales se encuentran regulados en el articulo 28,
35y 36dela Ley N° 29158 — LOPE

Asimismo, el proyecto normativo tienen incidencia en la Politica de Desarrollo e
Inclusién Social, por lo que se recuerda que conforme al numeral 1 del articulo 4 de la
LOPE, el disefio y supervisién de politicas nacionales y sectoriales (las cuales forman
parte de la politica general del Gobierno) son de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

En ese sentido, cabe recordar que el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de Ia
Ley Organica del Poder Ejecutivo (norma de desarrollo constitucional), referido al
Principio de Competencia, establece expresamente que “el Poder Ejecutivo ejerce sus

competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni trasferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas”.

/’ 5.15. Lo sefalado en el parrafo anterior, entra en concordancia con lo establecido en el
/ articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru, por el cual se sefiala que en el Estado
| Peruano, el Gobierno se organiza bajo el Principio de Separacién de Poderes,

/ estableciéndose en el inciso 3 del articulo 118 de la norma fundamental, gue
corresponde al Presidente de la Republica la direccion de la Politica General del
Gobierno, y por lo tanto, se encarga la conduccién de la Administracion Publica central
al Poder Ejecutivo.

En ese sentido, la propuesta planteada por el Legislativo resulta inviable.

5.1. Por las consideraciones expresadas en el presente informe, se observa el “Proyecto de Ley
N° 2246/2017-CR, Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politicc Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social”,

5.2. Sin perjuicio de lo sefialado, teniendo en consideracion que el proyecto versa sobre
materias de desarrollo e inclusion social, se recomienda gue la Oficina General de
Asesoria Juridica de la PCM, solicite la opinion especializada de! Ministerio de Desarrolio e
Inclusién Social - MIDIS, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo e
inclusion Saocial - SINADIS.
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5.3. De mediar conformidad con lo expresado en el andlisis desarrollado, se recomienda
registrar el presente informe en el Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial, para
los fines correspondientes,

Es todo cuanto tengo que informar.,

Atentamente,

; - i
i s
TR, i

&

//‘J/ -,(Z?ﬂji’/{‘; s

JOEL FERNANDO RAMOS PARI

Analista Legal

Subsecretaria de Administracion Pablica
Secretaria de Gestidn Pablica
Presidencia del Consejo de Ministros

Habiendo tomado conocimiento del presente informe, hago mio sus alcances; por tanto,
registrese en el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial, para los fines pertinentes.

e

MAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Secretaria de Gestion Publica
Presidencia del Consejo de Ministros
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OFICIO N° O - 2018 - CEPLAN/DE A s

Sefora 3 0 ENE zma

Sonia Elaine Davila Chavez

Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica Rog. N . LD 3 0L
Presidencia del Consejo de Ministros 711 e, Hm.__,ﬁ.;‘f
Jirén Carabaya Cuadra 1 s/n, Cercado de Lima
Presente.-
ASUNTO: Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Politica Nacional de Desarrallo e Inclusion Social.
REFERENCIA: Correo electronico de fecha 10 de enero de 2018, remitido por Ia Presidencia del Consejo
de Ministros.

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual su despacho solicita al CEPLAN opinion sobre
el Proyecto de Ley N® 2246/2017-CR, Ley que creael Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social.

Sobre el particular, se alcanza el Informe N° 011-2018-CEPLAN/OAJ elaborado por el CEPLAN, que concluye que el
referido proyecto normativo debe ser observado, pues contraviene el mandato de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, en lo concerniente al uso eficiente de los recursos del Estado y la no duplicidad
de funciones, competencias y atribucuones, en los siguientes extremos:

1. EI SINAPLAN ya ofrece instrumentos para la implementacion de politicas nacionales y lineamientos para la
actualizacién de politicas y planes, por lo cual no seria necesario infroducir un mandato legal de actualizar el
Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social 2018-2021 ni Planes de Accion Multianuales en cada entidad
publica involucrada.

2. El Sistema Nacional de Desarrolio e Inclusion Social (SINADIS) ya ejerce las funciones que se asignan en la
propuesta al Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADEV).

3. Yaexiste un marco legal e institucional vigente que regula las funciones que cumpliria el Organismo Evaluador
de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (OREVP).

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi eyéﬁial consideracion.

Atentamente,

ALVARO VELEZMURO ORMENO
Director Eiecutivo (e)
Centro Nacienal de Planzamenty Estralégico

CC: Secretaria de Coordinacion - Presidencia del Consejo de Ministros
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INFORME N° U{! .2018-CEPLAN/OAJ
A ALVARO VELEZMORO ORMENO
Director Ejecutivo (e)
ASUNTO ; Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR, Ley que crea el Sistema Nacional
de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.
REF. Correo electronico de fecha 10 de enero de 2018
FECHA 1 San Isidro, 25 de enero de 2018

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

1t
1.2
1.3
1.4

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

Decreto Supremo N° 046-2009-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

CEPLAN.

Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS).

Decreto Supremo N° 006-2017-MIDIS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Decreto Supremo N° 017-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la fusion, cambio de
adscripcion o dependencia de comisiones, consejos Yy proyectos, y otras medidas
complementarias.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 026-2017/CEPLAN/PCD, que aprueba la

Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de

Desarrollo Nacional.

ANTECEDENTES:

Mediante el correo electronico de la referencia la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros solicita al CEPLAN opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR,
Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social.

ANALISIS:
El Proyecto de Ley N° 2246/2017-CR consta de quince (15) articulos, distribuidos en tres (3)

Titulos, ademas de dos (2) disposiciones complementarias finales y dos (2) disposiciones
complementarias fransitorias.
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3.3

3.5

3.8

Presidencia del Consejo de Céntfq Nacional de -
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Los dos primeros articulos conforman el Titulo I. El primero de ellos define el objeto de la norma,
el cual es “crear el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social — SINADEV, y el Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social = OREVP". El segundo articulo dispone que la Presidencia del Consejo de
Ministros, “en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS), aprobara
mediante Decreto Supremo el Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social correspondiente al
Periodo 2018 al 2021, a propuesta del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social”. Asimismo,
ordena que posteriormente todos los organismos y entidades del Poder Ejecutivo involucrados
en la ejecucion del referido plan deberéan aprobar Planes de Accion Multianuales orientados a su
cumplimiento.

El Titulo Il desarrolla el Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (SINADEV). En su Capitulo | define al SINADEV (articulo 3), menciona sus
integrantes (articulo 4) y enumera sus objetivos (articulo 5). EI Capitulo Il crea el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (CONAEY) y
menciona sus integrantes (articulo 6), y establece sus funciones (articulo 7). Asimismo, el
Capitulo Il define al Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social (OREVP), describiendo su naturaleza (articulo 8), funciones (articulo 9), atribuciones
(articulo 10) y estructura organica (articulos 11, 12 y 13).

El Titulo Il detalla el régimen laboral y econémico del OREVP. Por otro lado, las disposiciones
complementarias finales establecen obligaciones referidas a los documentos de gestion del
OREVP, asi como la obligacion del Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social (MIDIS) de remitir
un informe a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica sobre los avances y resultados del SINADEV. Igualmente, las disposiciones
complementarias transitorias establecen mandatos respecto a las obligaciones inmediatas para
el inicio de la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social, asi como sobre
el reglamento intemo del CONAEV.

/' Consideraciones generales

Conforme a lo establecido en los articulos 3°, 5° y 10° del Decreto Legislativo N° 1088, el
CEPLAN es el ente rector, orientador y coordinador del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), con competencias para normar y regular todos los procesos de
planeamiento estratégico en el Estado; y asesorar a las entidades del Estado y a los gobiernos
regionales y orientar a los gobiernos locales en la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de
politicas y planes estratégicos de desarrolio.

Una de las funciones generales del CEPLAN es, en virtud al numeral 3 del articulo 10° de la
mencionada norma, asesorar a las entidades del Estado y a los gobiemos regionales y orientar a
los gobiemos locales en la formulacion, el seguimiento y la evaluacién de politicas y planes
estratégicos de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten a los objetivos’ estratégicos
de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Asi también, el Decreto Legislativo N® 1088 establece que es una funcion del CEPLAN promover
la armonizacion de la formulacion de planes y politicas de desarrollo multisectorial, sectorial y
territorial con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (articulo 10°, inciso 13).

Sobre el Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social

El articulo 2 del proyecto de ley dispone que la PCM debera aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social 2018-2021, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e
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Inclusion Social. Asimismo, establece que para efectos del cumplimiento de este plan, cada
entidad involucrada deberé aprobar un Plan de Accion Multianual.

3.9 Sobre el particular, cabe manifestar que el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN) actualmente constituye un marco institucional y legal vigente cuyos mandatos no
solamente deben respétarse y cumplirse a nivel nacional, sino que ademas permite implementar
las politicas nacionales aprobadas por el Poder Ejecutivo.

En efecto, conforme lo dispone la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la
Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 026-2017/CEPLAN/PCD, las Politicas de Estado, las
Politicas Nacionales, las Politicas Territoriales (Regionales y Locales) y las Politicas
Institucionales se concretan en los distintos planes estrategicos del SINAPLAN (articulo 7), bajo
un enfoque de articulacion de Sistemas Administrativos Transversales (articulo 8) que hace
posible que el Planeamiento Estratégico se vincule a otros sistemas administrativos como
Presupuesto y Abastecimiento, lo que permite su eficacia.

3.10  En ese sentido, en el marco del SINAPLAN, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
dispone de una serie de instrumentos que hacen posible su implementacion, sin que sea
necesaria la definicion de planes adicionales como la establecida en el articulo 2 del proyecto
normativo. Como Politica Nacional, puede concretarse en un Plan Estratégico Multisectorial
(PEM) o en los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM) del o los sectores
involucrados, seglin sea concebido como Politica Nacional Multisectorial o Sectorial. Asimismo, a
nivel territorial dicha politica se reflejara en los Planes de Desarrollo Concertado (Regional y
Local). Por ultimo, a nivel de las entidades (pliegos), esta politica se reflejara en los Objetivos y
Acciones Estrategicas de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y los Planes Operativos
Institucionales (POI).

Ademas, el articulo 6 de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD establece el ciclo de
planeamiento estratégico para la mejora continua que se debera aplicar para la actualizacion de
politicas y planes. Tal ciclo se compone de cuatro fases: el conocimiento integral de la realidad
(Fase 1), el futuro deseado (Fase 2), politicas y planes coordinados (Fase 3), y el seguimiento y
la evaluacion de politicas y planes para la mejora continua (Fase 4).

De la aplicacion del ciclo de planeamiento estrategico para la mejora continua, se deduce que la
actualizacion de las politicas y planes debe partir del conocimiento integral de la realidad (Fase
1), asi como de la evaluacion de las politicas y planes anteriores (Fase 4). En ese sentido, no
corresponde que la actualizacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
obedezca a un mandato legal expreso como el propuesto en el articulo 2 del proyecto de ley.

De lo sefialado en los parafos anteriores, se desprende que no es necesario introducir una
regulacion como la indicada en el articulo 2° del proyecto normativo, puesto que el SINAPLAN
ya ofrece instrumentos para la implementacién de politicas nacionales, y lineamientos para la
actualizacion de politicas y planes. El articulo 2 propone una sobrerregulacion que contravendria
el mandato del literal f) del articulo 5 de la Ley N°® 27658, Ley Marco de Modemizacion de la
Gestion del Estado, referido a la mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos del Estado.

.. >~ Sobre |a creacion del SINADEV

i FEN

) sk G
: Los articulos 3, 4 y 5 del proyecto de ley desarrollan aspectos del Sistema Nacional de

Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADEV), detallando su

definicién y finalidad, asi como sus integrantes y objetivos.
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De la lectura de los referidos articulos, se desprende que el proyecto de ley y su Exposicion de
Motivos no han considerado lo dispuesto por la Ley N° 29792, Ley de creacion, organizacion y
funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, asi como por el Decreto Supremo N°
008-2016-MIDIS, Decreto Supreme que aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS}. Tampoco considera lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 22 de la Ley*N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que establece que los
Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de ellas.

La Ley N° 29792 crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), reconociéndole la
rectoria de las politicas nacionales de su responsabilidad, y su competencia exclusiva y
excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional para formular,
plantear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en
materias de desarrollo e inclusion social. Asimismo, dicha norma crea el Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS) como sistema funcional, encargado de asegurar el
cumplfimiento de fas politicas plblicas que orientan la intervencion del Estado, destinada a
reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, siendo su ente
rector el MIDIS.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, aprobd el reglamento del SINADIS,
estableciendo las funciones del MIDIS como ente rector de dicho sistema. El articulo 10 enumera
dichas funciones, estableciendo entre otras las siguientes:

e) Articular el diseo, puesta en funcionamiento y adecuacion de los sistemas de
recoleccion, registro y procesamiento de datos asociados al cumplimiento, seguimiento
y evaluacion de los resultados prioritarios de la politica de desarrollo e inclusion social, y
aplicacion de los sistemas de informacion correspondientes.

f) Elaborar un informe anual de gestion y evaluacion de la implementacion de la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS) y rendir cuentas de los resultados
obtenidos.

De igual modo, los articulos 27, 28 y 29 establecen los instrumentos para el seguimiento,
evaluacion y gestion de la evidencia; para la gestion de informacion para el seguimiento y
evaluacion en el marco del SINADIS, y para la evaluacion y difusion de resultados.

De lo descrito, se evidencia que el proyecto de ley y su Exposicion de Motivos no han
considerado los alcances de las dos normas citadas, asi como tampoco el disefio y las funciones
del SINADIS. Las disposiciones de la propuesta normativa bajo analisis tienen serias
implicancias sobre las normas que regulan al SINADIS. No obstante, la seccion “Efecto sobre la
vigencia de la norma sobre la legistacion nacional” de la Exposicion de Motivos (pagina 14) no
hace referencia a esta normativa. En tal medida, y atendiendo al hecho de que el proyecto de ley
no contiene disposiciones derogatorias de otras normas que se opongan a su contenido, se
observa que la propuesta normativa contraviene nuevamente el mandato del literal f) del articulo
5de la Ley N 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado, puesto que genera
duplicidad de competencias, funciones y atribuciones entre dos sistemas y las entidades que lo
conforman.

Los articulos 8, 9 y 10 del proyecto de ley regulan la naturaleza, funciones y atribuciones del
Organismo Evaluador de |a Politica Nacional de Desarrolio e Inclusion Social (OREVP), que es
definido como un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al MIDIS, que constituye
pliego presupuestat y maxima autoridad técnico-normativa del SINADEV.
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De la lectura de los articulos mencionados, se observa que las funciones y atribuciones que
cumpliria el OREVP ya se encuentran reguladas por la normativa vigente. En efecto, segiin
dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-MIDIS, la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion es el érgano de linea, dependiente del Despacho Viceministerial de
Politicas y Evaluacion Social, responsable de dirigir y desarrollar las acciones de seguimiento y
evaluacion de las politicas y programas en el ambito de las competencias del MIDIS, la gestion
de la evidencia y la gestion del conocimiento.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 017-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la fusion,
cambio de adscripcion o dependencia de comisiones, consejos y proyectos, y otras medidas
complementarias, dispone en su Disposicion Complementaria Modificatoria que los Ministerios
contaran con una Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial como érgano de asesoramiento.
Bajo dicha premisa, el MIDIS se encuentra habilitado para incorporar en su estructura organica
este tipo de 6rgano, que tendria a cargo implementar las cuatro fases del ciclo de planeamiento
estrategico para la mejora continua (entre ellas la Fase 4: Seguimiento y Evaluacion) en la
actualizacion de politicas y planes a cargo del sector.

Por otro lado, el articulo 8 del proyecto normativo indica que el OREVP constituiria la méaxima
autoridad técnico-normativa del SINADEV. Al respecto, cabe manifestar que en dicha materia,
actualmente |a rectoria es ejercida por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). Sin
embargo, el proyecto de ley y la Exposicion de Motivos no precisan de qué forma la rectoria del
MIDIS se veria alterada y/o modificada, ni tampoco justifica por qué deberia crearse un sistema
aparte del SINADIS Unicamente para evaluacion, con una rectoria propia distinta a la del MIDIS.

En consecuencia, se observa que en este extremo, el proyecto de ley no ha considerado la
normativa vigente, como se aprecia en la seccion “Efecto sobre |a vigencia de la norma sobre la
legislacion nacional” de la Exposicion de Motivos (pagina 14). En tal medida, contraviene el
mandato del literal f) del articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la
Gestion del Estado.

CONCLUSION:

¢\ De lo sefalado en los parrafos precedentes, esta Oficina de Asesoria Juridica estima pertinente observar
el proyecto de ley, pues contraviene el mandato del literal f) del articulo 5 de la Ley N® 27658, Ley Marco
de Modemizacion de la Gestion del Estado, en los siguientes extremos:

El SINAPLAN ya ofrece instrumentos para la implementacion de politicas nacionales vy
lineamientos para la actualizacion de politicas y planes, por lo cual no seria necesario introducir
un mandato legal de actualizar el Plan Nacional de Desarrollo e Inclusion Social 2018-2021 ni
Planes de Accion Multianuales en cada entidad publica involucrada.

El Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS) ya ejerce ias funciones que se
asignan en la propuesta al Sistema Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social (SINADEV).

Ya existe un marco legal e institucional vigente que regula las funciones que cumpliria el
Organismo Evaluador de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (OREVP).
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