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Seior Congresista ;
CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA

Presidente 1 8 5 7 5
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
Congreso de |la Repliblica

CONGRESQ DE AREPUBLICA

Presente.-

il
Asunto : Pedido de opinion sobre Proyecto de Ley N° 2054I£O1T-CIR2 5 " T Zma
Referencia : Oficio N° 716-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracidn:

Tenga el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual fa Comision bajo su
Presidencia, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, "Ley que
establece la obligacién de los Gobiernos Regicnales y Municipalidades Provinciales y
Distritales”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 426-2018-PCM/OGAJ
remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de |la Presidencia del
Consejo de Ministros, los informes N° 000020-2017/IN/VSP/DGSC, N° 0022306-
2017/INJOGAJ y N°40-2017-DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPII! del Ministerio
del Interior y el Informe N° 108-2018-JUS/DGDNCR del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sobre el particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
{Firmado Digitalmente)

Esta es una Copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM v [a Tercera Disposicidn Complementaria Final [EL PERL" PRIMERQ
del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn web:
http://sgdciudadano.pem.gob.pe/register/verifica e ingresando la siguiente clave: HVIT3INRHR/cba
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INFORME N° /flzé -2018-PCMIOGAJ

A : Sr. RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR “Ley que
establece |la obligacidn de los Gobiernos Regionales y Municipaies
Provinciales y Distritales de permitir el acceso de la Policia Nacional
del Perl, a sus sistema de video vigilancia®.

REF. - : Oficio P.O. N°® 716-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registro N°® 2017-35883

. FECHA : Lima, 95 JU. 7018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn a los documentos de [a referencia,

relacionados con el pedido de opinién formulado por el Presidente de la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
- Estado del Congreso de la Repulblica, a fravés del Oficic P.O. N°* 716-2017-
"2018/CDRGLMGE-CR, sobre el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR “Ley que establece la

obligacién de los Gobiernos Regionales y Municipales Provinciales y Distritales de permitir el
. acceso de la Policia Nacional del Perl, a sus sistema de video vigilancia”.

Al respecto, informo lo siguiente:
. Base Legal:

Constituciéon Politica del Perq.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, y modificatoria.

[ Y
o N =

Il. Antecedentes:

2.1 El Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR “Ley que establece la obligacién de los
Gobiernos Regionales y Municipales Provinciales y Distritales de permitir el acceso
de [a Policia Nacional del Per(, a sus sistema de video vigilancia”, corresponde a la
iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la Republica sefiora Lourdes
Alcorta Suero, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

2.2 La iniciativa legislativa se sustenta en el articulo 107! de la Constitucién Politica del
Peru, el cual faculta a los congresistas de la RepuUblica a ejercer su derecho a la
iniciativa en la formacién de leyes.

1 “Iniciativa Legislativa.

Articulo 107 .- El Presidente de la Replblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion

de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ofros poderes del

Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los

colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a
~ ley".
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lll. Analisis:

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacioén y Funcicnes de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, entre otros: “Emitir opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley
y autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.”

3.2 El Proyecto de Ley N° 2348/2017-CR propone las siguientes disposiciones:

() Establecer la obligatoriedad de los Gobiernos Regionales y Municipalidades
Provinciales y Distritales de permitir el acceso, de la Policia Nacional de! Pert, a
sus sistemas de video vigilancia; a fin de fortalecer las acciones de seguridad
ciudadana.

(i) Propone la modificacién del articulo 61 de la Ley Orgénica del Gobiernos
Regionales y el articulo 85 de la Ley Organica de Municipalidades, en el sentido
que es funcion de estas instituciones permitir el acceso de la Policia a los
sistemas de video vigilancia.

3.3 La Exposicion de Motivos del referido Proyecto de Ley considera [o siguiente:

() Poner las cdmaras a disposicién de la Policia es indispensable para articularnos
en una lucha frontal contra la delincuencia

(i) La Policia tendria una vision completa de lo que ocurre en los diferentes distritos
del pais, pudiéndose intervenir a tiempo.

3.4 Mediante Informe N° 000020-2017/IN/VSP/DGSC la Direccion General de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior considera importante, invocando el Decreto
Legislativo N° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de camaras de
videovigilancia, contar con la opinién de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales y de la Asociacion de Municipalidades del Peru.

3.5 Mediante Informe N° 0022308-2017/IN/OGAJ la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio del Interior concluye que la propuesta normativa contenida en
el Proyecto de Ley ya se encuentra regulado mediante Decreto Legislativo N° 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de camaras de videovigilancia, por lo que
Observa el Proyecto de Ley. Sefiala que el Decreto Legislativo es de aplicacién a
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarias o poseedoras de
camaras de videovigilancia ubicadas en bienes de dominio publico, vehiculos de
servicio de transporte pidblico de pasajeros y establecimientos comerciales abiertos
al publico con un aforo de cincuenta {50) personas o mas.

3.6 Mediante Informe Legal N° 40-2017-DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPII]
la Direccion de Asesaria Juridica de la Policia Nacional del Perd del Ministerio del
Interior concluye que el Proyecto de Ley es viable. Ello al considerar que era
necesario subsanar la falta de reglamentacién del Decreto Legislativo N° 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de camaras de videovigilancia.

3.7 Mediante Informe Legal N° 106-2018-JUS/DGDNCR, la Direccién General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos considera que el Proyecto de Ley es viable con observaciones. Ello al
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considerar que la Exposicion de Motivos debia ajustarse al Manual de Técnica
Legislativa del Congreso, ademas de la necesidad de determinar el impacto del
Proyecto de Ley.

La Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con CaAmaras de Videovigilancia
Publicas y Privadas, Ley N° 3 0120, incluye como instrumento de vigilancia
ciudadana, en las politicas del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, las
imagenes y los audios registrados a través de las camaras de videovigilancia,
ubicadas en la parte externa de inmuebles, de propiedad de las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas, en los casos de presuncion de comision de un delito o
de una falta. El propietario de la camara de videovigilancia debe informar a la
autoridad competente y entregar copia de las imagenes_y de [os audios a la Policia
Nacional del Peri ¢ al Ministerio Publico, seglin corresponda; o cuando fuere
requerido por dichas instituciones.

Del mismo modo, el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1218, Decreto Legislativo
que regula el uso de camaras de videovigilancia, establece que las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que administren bienes de dominio publico
deben instalar camaras de videovigilancia, bajo los estandares técnicos establecidos
en el reglamento del presente Decreto Legislativo, para contribuir a la seguridad
ciudadana y articularse con la Policia Nacional del Perd y las Gerencias de
Seguridad Ciudadana de las municipalidades o la que hagan sus veces. La
instalacién de camaras de videovigilancia debe responder al planeamiento territorial
y de desarrollo urbanc y rural, ast como a los planes distritales de seguridad
ciudadana.

De acuerdo al literal ¢ del articulo 11 de esta misma norma, en la implementacion del
sistema de videovigilancia se debe garantizar la interconexién de camaras de
videovigilancia con las plataformas de videovigilancia, radiocomunicacion y
telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y Regionales, y con el Centro
Nacional de Video Vigilancia y Radiocomunicacion y Telecomunicaciones para la
Seguridad Ciudadana.

Mientras las normas antes citadas obligan a la entrega de imagenes y audios, en
caso de la presuncién de la comision de un delito o de una falta, y a garantizar la
interconexion de camaras de videovigilancia; el Proyecto de Ley obliga el acceso al
sistema de video vigilancia.

En ese orden de ideas, con la propuesta normativa no solo esta en juego el grado de
intervencion sobre las camaras, también la facultad de direccion (de las instituciones
publicas) sobre el sistema de video vigilancia. A ello debemos agregar el costo que
genera “acceder”; mas aln si el Proyecto de Ley no establece la forma en que se
ejecutara el acceso.

El Proyecto de Ley establece la obligatoriedad del acceso. En nuestra opinién, el
valor agregado reside en la integracién o interconexién de los diversos sistemas de
video vigilancia (de pronto dispersos) con la Policia Nacional del Perl. En doctrina
economica se [e conoce como Teoria de Redes, Si este fuera el caso, es necesario
afianzar la compatibilidad tecnoldgica, y la estandarizaraciéon, Estos son aspectos
previstos en el del Decreto Legislativo N° 1218, pero que jamdas fueron
reglamentados. Por tanto, sin perjuicio de la necesidad del Reglamento, el Proyecto
de Ley norma aspectos que actualmente ya se encuentran regulados en el Decreto
Legislativo N° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de camaras de
videovigilancia, y con una menor restriccion a los derechos constitucionales.
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3.14 En efecto, es altamente probable que el derecho de acceso conlleve restriccion a
alguna de las facultades del derecho de propiedad que se tiene sobre las camaras o
el sistema de video vigilancia, de propiedad del Gobierno Regional o de la
Municipalidad. De alli que existan convenios o acuerdos entra las Municipalidades y
la Policia Nacional del Peru.

IV.- Conclusién y sugerencias.-

4.1. En atencién a los argumentos expuestos, corresponde observar el Proyecto de Ley
N° 2054/2017-CR “Ley que establece la obligacién de los Gobiernos Regionales y
Municipales Provinciales y Distritales de permitir el acceso de la Policia Nacional del
Pert, a sus sistema de video vigilancia”.

4.2. Del mismo modo, se recomienda remitir a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, el presente Informe, el Informe N° 000020-
2017/IN/VSP/DGSC de la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio
del Interior, el Informe N° 0022306-2017/IN/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio del Interior, el Informe Legal N° 40-2017-
DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPIIl de la Direccién de Asesoria Juridica
de la Policia Nacional del Perti del Ministerio del Interior, y el Informe Legal N° 106-
2018-JUS/DGDNCR de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Atentamente,

IK MI
Abogado

NDA CARNERO

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.
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A SERGIO VAN ATARAMA MARTINEZ
Viceministro de Justicia I
R, L) 2.
DE MIRIAM ISABEL PENA NINO T
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria
ASUNTO : Opinién Juridica sobre el Proyecto de Ley N° 2054/2017-
CR que establece la obligacion de los Gobiernos
Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales de
permitir el acceso de la Policia Nacional del Perd, a sus
sistemas de video vigilancia.
REFERENCIA : Oficio N°* 315-2018-PCM/SC
Oficio N° 564-2018-PCMISC
Hoja de Tramite 8720-2018MSC. Proveido N° 231
Hoja de Tramite 16107-2018MSC. Proveldo N°426
FECHA : Miraflores,
2L ABR. 7019
. OBJETO
1. En aplicacién del numeral 8.3 de la Directiva N° 001-2012-JUS/VM-DNAJ sobre
“Procedimientos para la emisién de Consultas Juridicas, Informes Juridicos y
Dictamenes Dirimentes en la Direccion Nacional de Asuntos Jurldicos”, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 0024-2012-JUS y publicada en el diario oficial Ei
Peruano el 26 de enero de 2012, en el presente caso corresponde emitir un Informe
Legal.
2. Es objeto del presente.Informe Legal, analizar el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR

que establece la obligacion de los Gobiernos Regionales y Municipalidades
Provinciales y Distritales de permitir el acceso de fa Policia Nacional del Pert, a sus
sistemas de video vigilancia. :

ANTECEDENTES

I1.1. Mediante Oficio N° 316-2018-PCM/SC, recibido el 07 de febrero de 2018,
la Presidencia del Consejo de Ministros solicité al Ministerio de Justicia y
Derachos Humanos opinién juridica sobre el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR
como consecuencia del pedido elaborado por la Presidencia de la Comision de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de Ia
Gestion del Estado del Congreso de la Repiblica.

I1.2. Con Hoja de Tramite 8720-2018MSC, el 09 de febrero de 2018, el
expediente fue derivado a esta Direccidn General para emitir opinién.

[, RE2ISTR
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lll. BASE LEGAL

1.1, Constitucién Pelitica del Per(.
I1.2. Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.
111.3. Ley Orgénica de Municipalidades.

V. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3. ElProyecto de Ley N° 2054/2017-CR (en adelante, el “Proyecto de Ley"), de acuerdo
a su Exposicion de Motivos, tiene como objeto establecer la obligatoriedad de los
Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales, de permitir e
acceso de la Policla Nacional del Pert a sus sistemas de video vigilancia, a fin de
fortalecer las acciones de seguridad ciudadana.,

V. ANALISIS
V.1. Sobre la materia normada en el Proyecto de Ley

4. Para alcanzar tal objetivo, se propone una ley que tiene como finalidad modificar el
articulo 61 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante
“LOGR") v los incisos 1, 2 y 3 del articulo 85 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (en adelanta "LOM”).

V.2. Sobre las propuestas de modificacién respecto al acceso de los sisterna de
video vigilancia en los Gobiernos Regionales y Locales que plantea el
Proyecto de Ley

5. Un primer punto que se busca modificar esta referido al cambio del articulo 61 de la
LOGR. En este sentido, se propone agregar en ¢l literal a) lo siguiente:

Texto vigente de la LOGR Propuesta normativa del Proyecto de
Ley

Arllculo 61.- Funciones en materia de | Articulo 61.- Funclones en matetia de
Defensa Civil a) Formular, aprobar, | Defensa Civil a) Formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigi, controtar y | ejecutar, evaluar, dirigir, controlar vy
administrar las politicas regionales en | administrar las politicas regionales en
materia de defensa civil y seguridad | materia de defensa civil y seguridad
ciudadana, en concordancia con la palitica | ciudadana, en concordancia con la politica
general del Gobierno y los planes | gensral del Gobierno y los planes
sectoriales y locales. sectoriales y locales. Permitir el acceso de
l1a Policia Nacional del PerG, a los
sistemas de video vigilancia de los
Gobiernos Regionales. {negritas
agregadas)

ES“ 1, - Is 1] -
JURIDICC Y 6. Enla misma linea, el Proyecto de Ley propone que se incorpore esta medida en los

Gobiernos Locales (provinciales y distritales) de la siguiente forma:

Texto vigenle de la LOM Propuesta normativa del Proyecto de
Ley
1. Funciones especificas exclusivas de las | 1. Funciones especificas exciusivas de las
municlpalidades provinciales: munlcipalidades provinciales:
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1.1. Establecer uri sisterha de seguridad
ciudadana, con participacién de la sociedad
civil y de la Policia Nacional, y normar el
establecimlento de los servicios de
serenazgo, vlgilancia ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel
distrital o del de centros poblados en la
Jurisdiceién provincial, de acuerdo a ley.

1.2, Ejercer |a labor de coordinacién para
las tareas de defensa civil en la provingcia,
con sujecldn a las normas establecidas en
lo que respecla a los Comités de Defensa
Civil Provincialas.

2. Funciones especificas compartidas de
las municipalidades provinciales:

2.1, Goordinar con las municipalidades
distritales que la integran y con la Policla
Nacional el servicio interdistrital de
serenazgoe y seguridad cludadana.

3. Funciones especlficas exclusivas de las
municipalidades distritalss:

3.1. Organizar un servicio de serenazgo o
vigilancia municipal cuando o crea
conveniente, de acuerdc a las normas
establecldas por la municipalidad provincial
respectiva,

3.2. Coordinar con el Comité de Defensa
Civil del distrito las acciones necesarias
para la atencién de [as poblaciones
damnificadas per desastres naturales o de
otra indole,

1.1. Establecer un sistema de seguridad
ciudadana, con participacion de la sociedad
civil y de ia Palicla Naclonal, y normar el
establecimienio de los servicios de
serenazgo, vigilancla ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel
distrital o del de centros poblados en la
jurisdiceion provincial, de acuerdo a ley.

1.2, Permitir el acceso de la Policia
Nacional del Per(, a los sistemas de
video vigilancia de las municipalidades.

1.3. Ejercer la labor de couordinacidn para
las tareas de defensa civil en la provincia,
con sujecién a las normas establecidas en
lo que respecta a los Comités de Defensa
Givil Provinciales.

2. Funciones especificas comparlidas de
las municipalidades pravincialas:

2.1, Coordinar con las municipalidades
distritales que la integran y con la Policla
Nacional el servicio Interdistrital de
serenazge vy seguridad ciudadana, y
permitir el acceso de Ia Policia Nacional
del Perll a los sistemas de video
vigilancia de las municipalidades.

3. Funclones especificas exclusivas de las
municipalidades distritales:

3.1. Organizar un servicic de serenazgo o
vigilancia municipal cuando o crea
convenients, de acuerdo a las normas
establecidas por la municipalidad provincial
respectiva,

3.2, Permitir el acceso de la Policia

Nacional del Perii a los sistemas de.

video vigilancia de las municipalidades
distritales.

3.3. Coordinar con el Comité de Defensa
Civil dei dislrito las acclones necesarias
para la atencién de [as poblaciones
damnificadas por desastres naturales o de
otra indole,

{negritas agregadas)
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7. Como se puede observar de la normativa citada, el Proyecto de Ley procura permitir
el acceso de la Policia Nacional del Perd a los sistemas de video vigilancia de los
Gobiernos Regionales y Locales (provinciales y distritales).

8. La Exposicion de Motivos establece que se busca agregar esta funcion a los niveles
de gobierno antes mencionados con la finalidad de articular una lucha frontat contra
la delincuencia vy para que la Policia Nacional tenga una visién completa de lo que
ocurre en el pais.

9. Al respecto, la Constitucion Politica del Perli determina en su articulo 166 lo
siguiente: .
"La Policfa Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
rastablecer el orden interno. Presta proteccidn y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonlo
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y
controla las fronteras”.

10. En este marco de competencias, el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de Ia Policia
Nacional del Per(, expresa en su articulo 43, respecto del empleo de sistemas
tecnolégicos v registros con fines policiales, lo siguiente:

"La Palicia Naclonal del Per estd facultada a emplear sistemas tecnolégicos y
registros para el mejor cumplimiento de sus fines institucionales, entre ellos los
sistemas de video-vigilancia en vias y espaclos publicos, los sistemas de
patrullaje virtual para la deteccin de delitos cometidos por medio de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, los sistema de informacién y
comunicacién policial, entre otros®.

11. De manera mas especifica, el literal f) del articulo 3 de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, establece, denfro de los objetivos de
dicho sistema, el siguiente:

“Coordinar las politicas, Jineamientos y especificaciones técnicas a fin de
garantizar la estandarizaclén e interoperabilidad de los sistemas de video
vigilancia y radio comunicacién a nivel nacional para la seguridad ciudadana’.

12. En el afio 2015, el Decreto Legislativo N° 1218, ef cual regula el uso de las camaras
de video vigilancia, determind a través de su articulo 14, lo siguiente:

“La persona natural o jurldica, privada o publica, propletarla o poseedora de
camaras de videovigilancia [sic] que capte o grabe imé&genes, videos o audios
que presenten indicios razonables de la comisién de un delito o faita, debe
informar y hacer entrega de esta informacién de manera inmediata a la Policla
Nacional del Perti o al Ministerio Publico, seglin corresponda”.

13. Finalmente, el articulo 85 de la LOM, que se busca modificar mediante ei Proyecto
de Ley, ha fijado, dentro de las funciones especificas compartidas de las
Municipalidades Provinciales, el coordinar con las Municipalidades Distritales y con
la Policia Nacional el servicio de seguridad ciudadana.

14. Dentro del marco de interpretacién de las normas expuesta es necesario hacer uso
del método sistematico con la finalidad de determinar si, actualmente, el
ordenamiento juridico peruano permite que la Policia Nacional acceda al sistema de
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video vigilancia de los Gobiemos Regionales y Locales o, por el contrario, para
evidenciar si dicha facultad se encuentra proscrita en el Perd.

16. La normativa previamente citada denota que, en el marco de las competencias
constitucionales que tisne la Policia Nacional del Perd, dicha institucién posee la
facuitad, en funcion al principio subyacente referido a la seguridad nacional, de
poder hacer uso de las herramientas tecnologicas de cualquier gobiemo regional o
local. En nuestro pals, ya se ha regulado que cualquier persana natural o juridica
(publica o privada) tiene el deber de informar a la Policia Nacional del Peril ante
cualquier incidente que atente a la seguridad ciudadana gue sea captado por sus
sistemas de video vigilancia. Esto se ha hecho extensivo no solo a la sociedad civil,
sinc también, a los Gobiermnos Locales como es e} caso de las Municipalidades
Provinciales que tienen, como funhéién, coordinar con la Policia Nacional del Perd
todo lo relacionado al servicio de seguridad nacional.

16. Si bien de la interpretacion de la normativa previamente citada se puede advertiruna

' voluntad del legislador para que la Policia Nacional del Pert pueda tener todas las

herramientas tecnologicas a su servicio, esto no restringe la posibilidad de crear

normas mas especlficas para efectos de mitigar cualquier riesgo de interpretacion

que pueda limitar el actuar de la Policia Nacionall. Por tanto, la legisiacidon que

plantea el Proyecto de Ley se encuentra en el marco de lo constitucionalmente
posible.

V.3. Andiisis de la Calidad Normativa y la Técnica Legislativa

17.  El artfculo 75 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la
Republica dispone que los Proyectes de Ley deben contener una Exposicion de
Motivos, el andlisis sobre los efectos de la vigencia de la norma, el analisis costo
beneficio y la férmula legal respectiva?.

18. Sobre el particular, de la revisién del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, se
aprecian cuestiones de técnica legislativa que requieren ser observadas.

7

' Peng 2]

V.3.1. ‘Anilisis de Exposicién de Motivos

19.  Elnumeral 4 del Acépite VII del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica® (en adelante, “el Manual de Técnica Legislativa”) establece los puntos
que debe contener la Exposicion de Motivos de un proyecto de ley.

20. Complementando lo anterior, debe tenerse en cuenta de manera referencial lo
previsto en el articulo 2 del Reglamento de Ia Ley N° 26889 - Ley Marco para la

Se desprende de las funciones propias.de la Policla Nacioral del Perg que actualmente no hay impadimento

alguno para permilir el acceso de esta institucion a las camaras de video vigilancia de los Gobiernos Regionales
y locales,

El articulo 75 del Texto Unico Ordsnado del Reglamento del Congreso determina que “las proposicicnes de ley
deben contener una Exposicién de Malivos donde se expresen sus fundamentos, el efecte de Ja vigencla de la
horma que se propene sobre la legistacién nacional, el andlisis costo-berisficio de la futura noma legal incluido,
cuardo ¢orresponda, un comentarlo sobre su incldencia ambiental. D ser el caso, la férmula legal respectiva
que estaré dividida en tfiulos, capltulos, secciones y afticulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por
motivos excepcionales®.

Manual de Técnica Legislativa, aprobado por el Congreso de la RepUblica mediante Acusrdo de Mesa Directiva
242-2012-2013/MESA-CR.
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Produccidn v Sistematizacién Legislativa® respecto a la fundamentacion factica y
jurfdica de la Exposicion de Motivos.

21. Dentro de este contexto, cabe sefalar gue el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR,
que establece la obligacién de los Gobiernos Regionales y Municipalidades
Provingciales y Distritales de permitir el acceso de la Policia Nacional del Pertd a
sus sistemas de video vigilancia, a lo largo de la Exposicién de Motivos si bien
hace mencion al objeto general que se busca lograr con esta propuesta,.no hay
mayor fundamentacién del porqué del planteamiento, no.se ha fundamentado la
probleméttca actual que se busca superar, no se ha hecho referencia a los”?
mecanismos para hacer efectivo el cumplimento de la fiorma, ni se ha mencicnado
c&mo ha sido el funcionamiento de asta propuesta en realidades comparadas. 7

-

]

V.3.2. Impacto del Proyecto de Ley en la normatividad nacional

22. El Proyetto de Ley no-ha hecho referericia alguna respecto al-analisis de impacto
de la vigencia de la norma en la legislacién naciondl. No se ha indicado los ..
antecedentes normativos, la situacién actual ni los objetivos especificos de la =
propuesta. Dé”este mado, resulta necesario que se compatibilice la férmula
normativa con la legislacion actual sobre la materia para efectos de que se cumpla
la propuesta de manera coherente al ordenamiento juridlco Asimismo, cabe™
‘resaltar la necesaria reglamentacién de la propuesta tdda vez que si bien la
seguridad nacional como bien jurldico es indispensable para el desarrolio de la

socledad, el mal uso de los videos vigilancia podria comprometer derechos _
fundamentales de terceros. 7 n

- Viakbe con
vl CONCLUSIONES obeernacones
(i) El Proyecto de Ley N°® 2054/2017-CR, que establece la obligacién de los *

Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales de
permitir el acceso de la Policla Nacional del Perty, a sus sistemas de video
vigilancia es viable con observaciones.

{in) Resulta indispensable que la Exposicion de Motivos de la propuesta
normativa se ajuste al Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica. Asimismo, es necesarlo que se determine el impacto del
Proyecto de Ley en la normatividad nacional.

Reglamento de la Ley N° 26889, aprobado por Decrelo Supremo N* 008-23006-JUS., En su articulo 2 detarmina
que: “Ia exposicion da motivos consiste an la fundamentacian juridica de la necesidad de |a propuesta normativa,
coh una explicacidn de los aspecios mas relevantes ¥ un resumen da los antecedentes que comespondan v, de
ser el caso, de |a legislacién comparada y docltina que se ha ulilizado para su elaboracidn. Asimismo, fa
fundementacién debe incluir un andlisia sobre la constitucionalidad a legalidad de la iniciativa planteada, asl como
sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en el ordenamiento jurldico nacional y con tas obligaciones
de los tratados intemacionales ratificados por el Estado”.
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Es todo cuanto se tiene que informar:

Atentamente,
Emié: . a/gcundo R. Buifpeo Bermejo

Direccién de D ang lle Juridico y

Calidgd Regulatoria Calidad Regulatoria

Visto el presente Informe ﬁega_l, ¥ no encontrando observacién alguna, esta Direccién
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulateria lo encuentra canforme y hace
suyo, por lo que se deriva al Viceministerio de Justicia para'la atencién correspondiente.

O !

LA A (AR
ir @nTEaberFéﬁa Nifio
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

LuamEd,
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© AREANE TRAWTE DACURENTARIO
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Sefior Congresista !
GILMER TRUJILLO ZEGARRA ; 22 ENE TN
Presidente 1
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, e 7
Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestidn d L_i;: ad % 1o fé

Congreso de ia Reptiblica

Presente.-
Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N*717-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
a traveés del cual solicita opinién del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, que propone
establecer la obligacion de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y
Distritales de permitir el acceso de la Policla Nacional del Perd, a sus sistemas de
video vigilancia.

Al respecto, en atencién a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentas, copia de los siguientas documentos:

- Informe N° 000020-2017/INVSP/DGSC elaborado por la Direccion General de

. Seguridad Ciudadana del Ministerio del interior.

- Oficio N° 605-2017-DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPII elaborado
por la Directora de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Perll, mediante
el cual adjunta el Informe Legal N° 40-2017-DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN/DEPI,

- Informe N° 002306-2017/INJOGAJ elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio dsl Interior.

Sin otro particular, quedo ds usted.

Atentamente

VICENTE ROWERD FERNANDES
CC: GA MIMISTRO DE{ INTERIOR
JAVMIBRAITP

Registro N* 2017-1838222
Registro N° 2017-1970059
HT N® 2017-953321

Central Telefnica : 418-4030
Pagina Web: www.mininter.gob.pe

(xf-’%é Plaza 30 de Agosto s/n Corpac, San isidro
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Ubiicacién: San Isidra

"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

San Isidro, 26 de Diciembre del 2017
INFORME N° 000020-2017/IN/VSP/DGSC

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL DEL MININTER

De: GUSTAVO CARRION ZAVALA
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Asunto : OPINION TECNICO LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY 2054/2017-CR - LEY
QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES DE PERMITIR EL ACCESO DE
LA POLICIA NACIONAL DEL PERU A SUS SISTEMAS DE VIDEQ VIGILANCIA,

Referencia: OFICIO N° P.O N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR (21NOV2017)
R.U.D. 20170001938222

Por medio del presente remito a usted un analisis del Proyecto de Ley de la
referencia, presentado por el Congresista de la Republica Daniel Salaverry
Villa, destinado a regular la obligacion de los Gobiernos Regionales y
Municipalidades Provinciales y Distritales de Permitir el Acceso de la Policia
Nacional del Perl a sus sistemas de videovigilancia.

. Antecedentes

Mediante el documento de la referencia, a través del despacho del Sefor
Ministro del Interior, se ha remitido a esta Direccién General de Seguridad
Ciudadana el Proyecto de Ley N°® 2054/2017-CR presentado por el Congresista
de la Republica Daniel Salaverry Villa, destinado a regular la obligacion de los
Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales de Permitir el
Acceso de la Policia Nacional del Peru a sus sistemas de videovigilancia.

Il. Marco Legal Vigente

A efectos de evaluar el proyecto presentado por el Congresista, consideramos
importante tomar en cuenta las normas que a continuacion se citan:

Decreto Legislativo N° 1218 que regula el uso de las camaras de
videovigilancia.

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene como objefo regufar el uso de camaras de videovigilancia
en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte publico de pasajeros y
establecimientos comerciales abiertos al publico con un aforc de cincuenta (50) personas o
mas, como instrumento de vigilancia ciudadana, para fa prevencion de la violencia y del delito,

Ministerio del Interior 1
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asfi como el control y persecucién del delito o falta en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de la presente norma se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
b. Blenes de dominio pablico.- Aquellos bienes estatales destinados al uso publico,
cuya administracién, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad;
aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio ptiblico o cuya
concesion compele al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles.
Sobre ellos, el Estado eferce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
conforme a fey,

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion

3.1. El presente Decreto Legislativo es de aplicacion a personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, propietarias o poseedoras de camaras de videovigilancia ubicadas en bienes de
dominio publico, vehiculos de servicio de transporte publico de pasajeros y establecimientos
comerciales ablertos al publico con un aforo de cincuenta (50) personas ¢ mas.

Articulo 4.- Reglas
Son reglas para el uso de camaras de videovigilancia:

a. Disponibilidad.- Asegurar que las imégenes, videos ¢ audios se encuentren disponibles
siempre que una persona autorizada necesite hacer uso de ellos.

b. Integridad.- Las imagenes, videos o audios capturados no deben ser alteradas ni
manipuladas.

¢. Preservacion.- Salvaguardar las imégenes, videos o audios captados por las cdmaras
de videovigilancia que presenten indicios razonables de comisién de un delito o falta.

d. Reserva.- Todo funcionario o servidor publico que conozca de imégenes, videos o

audios captados por las camaras de videovigilancia esta obligado a mantener reserva
de su contenido.

Articulo 7.- Uso de cdmaras de videovigilancia en bienes de dominio pablico

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que administren bienes de dominio
publico deben instalar camaras de videovigilancia, bajo los estandares técnicos establecidos en
el reglamento del presente Decreto Legislativo, para contribuir a la seguridad ciudadana y
articularse con la Policia Nacional del Perti y las Gerencias de Seguridad Ciudadana de las
municipalidades o la que hagan sus veces. La instalacion de camaras de videovigilancia debe
responder al planeamiento territorial y de desarroflo urbano y rural, asf como a los planes
distritales de seguridad ciudadana.

Las cdmaras de videovigilancia son utilizadas en playas, plazas, parques, infraestructura vial,
vias férreas, caminos, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios,
bienes afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, espacios
culturales, cernenterios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de
responsabilidad estatal, o cuya concesioén compete al Estado.

Articulo 11.- Impfementacién del Sistema de Videovigilancia
Para la implementacién del Sistema de videovigilancia se deberdn tener en cuenia las
Siguientes acciones:

a. Instalar y administrar cdmaras de videovigilancia en respuesta a los planes distritales
de seguridad ciudadana.

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta, alarmas, centrales
de emergencia, entre otros dispositivos electronicos o aplicativos que coadyuven en la
prevencion y lucha conira la seguridad ciudadana.

¢. Garantizar la inlerconexion de camaras de videovigilancia con las plataformas de
videovigilancia, radiocomunicacién y telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y
Regionales, y con el Centro Nacional de Video Vigilancia y Radiocomunicacion y
Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana.

d. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi como
renovar el equipamiento.
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e. Entre otras acciones reguladas en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 14.- Deber de informar y entregar imdgenes, videos o audios

La persona natural o juridica, privada o publica, propietaria o poseedora de camaras de
videovigilancia que capte o grabe imagenes, videos o audios que presenten indicios razonables
de la comisién de un delito o falta, debe informar y hacer enirega de esta informacion de
manera inmediata a la Policia Nacional del Pert o al Ministerio Publico, segun corresponda.

La Policia Nacional def Perti o el Ministerio Pablico garantiza la confidencialidad de la identidad
de las personas que hacen entrega de esta informacion.

Articulo 17.- Financiamiento

Lo dispuesic en ef presente Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades ptblicas involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Puablico,

El financiamiento de la implementacion y/o adecuacidn a los requisitos establecidos en el
presente Decreto Legislativo, respecto de las camaras de videovigilancia, se realizara de
manera progresiva, y sujeto a la disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas.

ll. Analisis l

Revisado el Proyecto de Ley y la exposicion de motivos, consideramos
importante sefalar lo siguiente:

1. El Proyecto de Ley puesto a consideracion busca regular la ya existente
obligacion de las diferentes entidades, personas naturales y/o juridicas,
publicas y/o privadas, propietarias o poseedoras, que administran, cuentan o
deben contar con camaras de videovigilancia en espacios de dominio publico,
de modo tal que en caso de existir imagenes, videos o audios que presenten
indicios razonables de la comisién de un delito o falta, deben informar y hacer
entrega de esta informacion de manera inmediata a la Policia Nacional del
Peru o al Ministerio Plblico, segun corresponda.

2. Asimismo, la norma vigente, Decreto Legislativo 1218, regula la obligacién de
implementar sistemas de videovigilancia, desarrollando para ello las siguientes
acciones:

¢ Instalar y administrar cAmaras de videovigilancia en respuesta a los planes
distritales de seguridad ciudadana.

¢ Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta, alarmas,
centrales de emergencia, entre otros dispositivos electrénicos o aplicativos
que coadyuven en la prevencion y lucha contra la seguridad ciudadana.

e Garantizar la interconexion de camaras de videovigilancia con las
plataformas de videovigilancia, radiocomunicacién y telecomunicaciones de
los Gobiernos Locales y Regionales, y con el Centro Nacional de Video
Vigilancia y Radiocomunicacion y Telecomunicaciones para la Seguridad
Ciudadana.

¢ Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi
como renovar el equipamiento.
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3.

4.

Como se puede apreciar, [a obligaciéon de instalar camaras, responde a la
efectiva necesidad determinada en los diagndsticos contenidos en los
diferentes planes de seguridad ciudadana a nivel nacional.

Asimismo, se establece la obligacién de interconectar no sdlo las cdmaras, sino
también los sistemas de radiocomunicacién, alertas, alarmas, centrales de
emergencia, dispositivos electronicos y aplicativos existentes. Sin embargo, las
condiciones tecnoldgicas del pais y las diferencias presupuestales o decisiones
de las autoridades municipales no permiten concretar esta interconexién.

Finalmente, resulta adn un problema pendiente de soluciohar el
establecimiento de acciones de mantenimiento de los sistemas.

IV. Recomendacion

Adicionalmente a las sugerencias antes indicadas, consideramos importante
que el proyecto de ley también cuente con la opinion de la Asociacion de
Municipalidades del Perd — AMPE, asi como de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

Es cuanto cumplo con informar a usted para los fines que estime a bien
determinar.

Atentamente

GCZ/gos
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Sanlsidro, 2 8 DIC 2017

OFICIO N° ¢05” -2017- DIRGEN/SECEIE/DIRASIUR-DIVDIPN/DEPH

SEHOR :  Felipe BARRIGA RAMIREZ
ASESOR LEGAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
ASUNTO :  Se remite informe sobre Proyecto de Ley N° 2054/2017-
CR.
BEF. : Punto Focal-Proyecto de Ley.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacién al
Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR “Ley que establece /a obligacion de
los Gobiernos Regionales y Municipales Provinciales y Distritales de
permitir el acceso de la Policia Nacional del Pert, a sus sistemas de video
vigifancia®, que fue remitido al Punto Focal PNP para su opinién legal.

Sobre el particular, esta Direccibn de Asesoria
Juridica PNP ha formulado el Informe Legal N° Y0 -2017-
DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPIIl, el mismo que fue
enviado al correo electronico foarriga@mininter.gob.pe

Es propicia la oportunidad, para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion y deferente estima personal.

Dios guarde a Ud.

AGGEICGMGIVACH

GENERAL 5 PNP
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA PHP
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INFORME LEGAL H° 7O - 2017-DIRGEN/SECEIE/DIRASIUR-DIVDIPY/DEPIN

ASUNTO : Remite informe sobre Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR
REF. i Dictamen N° 48-2017-DIRNOS-PNP/DIRSECIU/OFIASJUR del 30NOV2017
l.  ANTECEDENTES:

A. Mediante solicitud a través de Punto Focal, la Asesoria Legal del
Ministerio del Interior solicité opinion respecto al Proyecto de Ley N°
2054/2017-CR “Ley que establece la obligacién de los Gobiernos
Regionales y Municipales Provinciales y Distritales de permitir el
acceso de la Policia Nacional del Peni, a sus sistemas de video
vigifancia®, iniciativa legislativa que modifica articulos de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades.

B. Mediante el documento de la referencia, la Oficina de Asesoria
Juridica de la Direccién de Seguridad Ciudadana PNP opiné que, en
la exposicion de motivos del presente proyecto, se menciona que
LK ' ‘(-..), Ia Policia tiene relativamente pocas cémaras, ciento veinte, pero
tiene acceso a mil cincuenta y siete cdmaras, (...)"; lo cual no existe
claridad si dentro de las 1057 camaras que se indican, estan o no
comprendidas las camaras de los gobiernos regionales y municipales,
por lo que de estar comprendidas, careceria de objeto normar una
situacion que ya se cumple y en caso no estén comprendidas, la
opinidn seria a favor de la viabilidad del proyecto.

0. RNALISIS:

A. La Direccién de Asesoria Juridica de la PNP de conformidad al
numeral 9) del articulo 51° del Reglamento de la Ley de la PNP,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2017-IN tiene entre sus
funciones:

“Emitir opinién juridica sobre los proyectos de ley y demas normas y
dispositivos que son materia de su competencia de la Policia Nacional
del Peri, cuando le sean requeridos”

B. Las actividades y funciones que realiza la Policia Nacional del Pert
estan enmarcadas en el articulo 166° de la Constitucion Politica del
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“Afo def Buen Servicio af Ciudadano™

Pert que es “Garantizar, mantener y restablecer el orden intemo.
Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza
el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y
controla las fronteras”, lo cual estd conforme con lo estabiecido en el
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

En ese sentido, esta Direccidon de Asesoria Juridica PNP luego de
verificar los dispositivos legales mencionados en el respectivo
dictamen, y siendo que la motivacion de la presente iniciativa
legislativa, entre otras, es modificar la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y la Ley Organica de Municipalidades a efecto de
establecer la obligatoriedad de dichos gobiernos de permitir el acceso
de la Policia Nacional del Per( a sus sistemas de video vigilancia, lo
que hace que se sumen esfuerzos en favor del bienestar general de
nuestra sociedad a fin de fortalecer las acciones de seguridad
ciudadana en contra de la criminalidad y asi garantizar la plena
vigencia de los derechos fundamentales contemplados en la
Constitucion Politica del Perti.

Cabe resaltar, que desde SET2015 contamos con una ley que norma
las camaras de video vigilancia, el Decreto Legislativo N° 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de camaras de video vigilancia,
cuyo ambito de aplicacion es para personas naturales o juridicas,
ptblicas o privadas, propietarias 0 poseedoras de camaras de video
vigilancia ubicadas en bienes de dominio publico, vehiculos de
servicio de ftransporte publico de pasajeros y establecimiento
comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta (50)
personas o mas. También, se regula la implementacién de los
sistemas de video vigilancia (articulo 11°) y ademés se establece el
deber de informar y hacer entrega de la informacién de manera
inmediata a la Policia Nacional del Peri o al Ministerio PUblico en
caso de indicios razonables de la comisién de un delito o falta
(articulo 14°).

Asi mismo, en el articulo 7° del aludido Decreto Legislativo N° 1218,
establece que para el uso de camaras de video vigilancia en bienes
de dominio pablico, se deben de instalar camaras bajo los estandares
técnicos establecidos en el reglamento del presente Decreto
Legislativo, ello debido a que, seglin su exposicidén de motivos, cada
entidad publica o privada adquiere diversas camaras de video
vigilancia, cada una con diversas caracteristicas, lo que dificulta que
ante [a necesidad que se articulen entre entidades, no se pueda
establecer la interconexién de dichas camaras con la Policia Nacional
del Peru y las Gerencias de Seguridad de los municipios y por ende
no se cuente con imagenes en tiempo real para prevenir o repeler
hechos delictivos. Por lo que, el indicado decreto regula aspectos
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“Afio def Buen Servicio al Ciudadano”

sustanciales para que sea eficaz la lucha contra la delincuencia
través de los sistemas de video vigilancia, pero el aspecto negativo,
es que a la fecha, esa norma atin no ha sido reglamentada, razén por
la cual, resulta de suma importancia que se subsane dicha omisidn.

Siendo ello asi, esta Direccién de Asesoria Juridica PNP opina que &l
proyecto de ley resulta viable por no contravenir las funciones y
actividades de la Policia MNacional del Perii contempladas en el
articulo 166° de la Constitucion Politica del Per( y la Ley de la Policia
Nacional del Perti, Decreto Legislativo N° 1267.

A.

CGMGNVACM

Por los fundamentos antes expuestos, esta Direccion de Asesorfa
Juridica PNP OPINA, que el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR “Ley
que establece Ja obligacion de los Gobiernos Regionales y
Municipales Provinciales y Distritales de permitir el acceso de la
Policia Nacional del Peri, a sus sistemas de video vigilancia® resulta
VIABLE, sugiriendo tener en cuenta los argumentos expuestos,
debiendo remitirse al Punto Focal MININTER a fin de continuar con el
tramite correspondiente

San Isidro, 28 D|C 2017,
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DICTAMEN N° 49-2017-DIRNOS-PNP/DIRSECIU-OFIASJUR

SENOR : CORONEL PNP

REF.

ANTONIO MEDRANO LAU
SECRETARIO DIRSECIU PNP

Decreto N° 044-2017-DIRNOS-PNP/DIRSECIU-SEC-OTD.

Con el documento de la referencia se solicita la opinién de

la OFIASJUR, respecto al Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, que propone
establecer la obligacién de los Gobiemos Regionales y Municipalidades en
permitir el acceso de la Policia Nacional del Peri a sus sistemas de video
vigilancia, modificando las Leyes N° 27867 y N° 27972.

. ANTECEDENTES

A. Hoja de Tramite N° 20170822584,
B. Oficio N° 336-2017-DIRGEN/SECEJE/DIRASJUR/DIVSISIP-DEPODNP.

il. ANALISIS

A.

Con los documentos anotados en los ANTECEDENTES A. y B., se remite
el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, que propone establecer la
obligacion de los Gobiernos Regionales y Municipalidades en permitir el
acceso de la Policia Nacional del Per( a sus sistemas de video vigilancia,
modificando las Leyes N° 27867 y N° 27972; en los siguientes términos:

(...) Permitir el acceso de la Policla Nacional del Perd a los
sistemas de video vigilancia de Jos Gobiemos Regionales”.

*{...) Permitir el acceso de fa Policia Nacional de! Perti a los
sistemas de video vigilancia de las Municipalidades provinciales %
distritales”.

B. Al respecto, el Decreto Legislativo N° 126.8, que regula el Uso de las

Camaras de Videovigilancia, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legisiativo tiene como objeto regular el uso
de camaras de videovigilancia en bienes de dominio piiblico,
vehlculos de servicio de transporte plblico de pasajeros y
eslablecimientos comerciales abiertos al ptblico con un aforo
de cincuenta (50) personas o més, como instrumento de
vigilancia ciudadana, para la pravencién de la violencia y del
delito, as/ como el control y persecucién del delito o falta en el
marco del sistema nacional de seguridad ciudadana.”

“Articulo 3.- Ambito de aplicacién

3.1. El presente decrelo legisiativo es de aplicacién a personas
naturales o juridicas, pablicas o privadas, propietarias o
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poseedoras de.cémaras de videovigilancia ubicadas en
bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de
transporte puablico de pasajeros y establecimientos
comerciales abiertos al ptiblico con un aforo de cincuenta
{50) personas 0 mas.

(-l

“Articulo 6.- Participacién ciudadana .

Todas las personas naturales y jurldicas, pablicas y privadas
contribuyen a la seguridad ciudadana mediante el desarrollo de
QW!.UI [ [~ IR LW V] u‘t-uau-ao o n‘sw t'l.l\“’ OI.\SI'UMSGO U.b w-L;auv;y;r.anu;u,
para asegurar su profeccion y convivencia pacifica a través de
la prevencién, control y erradicacion de la violencia, delitos y
faltas; asi como la ulilizacién pacifica de las vias y espacios
publicos.”

“Articulo 11.- Implementacién del sistema de videovigilancia
Para la implementacién del sistema de videovigilancia se
deberan tener en cuenta las siguientes acciones:

a Inctalar w ardminictrar rdmarae da  vidanvinilanria  an

respuesté a los planes distritales de seguridad ciudadana.

b. integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de
alerta, alarmas, cenirales de emergencia, entre otros
dispositivos electrénicos o aolicativos aue coadvuven en la
prevencién y lucha contra la seguridad ciudadana.

c. garantizar la interconexién de cémaras de videovigilancia
con las plataformas de videovigilancia, radiocomunicacion y
telecomunicaciones de los gobiernos focales y regionales, y
con el cenyo nacional Qe Vviaeo wvigiancia  y
radiocomunicaci6n y telecomunicaciones para la seguridad
ciudadana.

(..)"

“Articulo 14.- Deber de informar y entregar imégenes, videos o
audios
La persona natural o juridica, privada o publica, propietana o

______ [ NN e R s afa PR | e cmmhe = miamb -
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F .
imagenes, videos o audios que presenten indicios razonables
Ge (@ Ccomision ae un gelro o 1anga, aene irormar y nacer
eniraaa de asta informacién de manera inmediata a la Policia

Nacional del Perti o al Ministerio Piiblico, segiin corresponda.

La Policla Nacional del Perii o el Ministerio Puiblico garantiza la
CUINIUENICINIUEU U8 id juehiuuau ue gs persunias yue paven
entreaa de esta informacién.”




"Quinta Disposicion Complementaria Final .- Acceso de Ila

Policia Nacional del Perii a sistemas de cdmaras y otros

sistemas de videovigilancia -
Las unidades especializadas de la Policia Nacional del Peri
pueden acceder a los sistemas de cémaras de circuito cerrado
de felevisién (CCTV) y otros sistemas de videovigilancia
instalados en puerlos, aeropuertos, terminales ferrestres,
almacenes aduaneros y dep6sitos temporales que coadyuven
al ejercicio de su funcién.”

C. De la revision de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N°
2054/2017-CR en mencion, se desprende que en la Sesién Extraordinaria
de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrofio Alternative
y Lucha contra las drogas del Congreso de la Repubiica, el Sr. Ministro
del Interior, habria sefialado lo siguiente:

“(...), la Policia tiene relativamente pocas cdmaras, ciento veinte,
pero tiene acceso a mil cincuenta y siete cémaras, (...)."

“(...) Ia necesidad urgente y absolutamente indispensable para que
las camaras de todos Jos municipios que cuentan con ellas, se
pongan a disposicion de la Policla Nacional del Pert, (...)."

Al respecto, NO ESTA CLARO S| DENTRO DE LAS 1057 CAMARAS
QUE SE INDICA, ESTAN COMPRENDIDAS O NO ESTAN
COMPRENDIDAS LAS CAMARAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y DE LAS MUNICIPALIDADES; aspecto que resulta
conveniente determinar para los efectos de emitir opinién definitiva sobre
el particular, considerando gue la relevancia de ese detalle, que es

precisamente el objeto del proyecto de ley materia del presente analisis
juridico.

D. Se deja constancia, que a priori se comparte el propésito de la propuesta
legislativa, considerando que es valida toda iniciativa que tienda a sumar
esfuerzos a favor de la seguridad ciudadana, incluyendo la prevencién
social y el control social con fines de orden y paz social; sin embargo,
desde el punto de vista técnico juridico, no menos importante es
considerar agueilos aspectos ya legislados y que no pueden ser omitidos
en su analisis y desarrollo normativo, a partir de informacién concreta y
previamente validada. Significando, que estos aspectos de integracién
juridica corresponden ser asumidos por la Direccién de Asesoria Jurfdica
PNP, considerando que a partir de su ilustrada opinion, se fijara la
posicién institucional, que finalmente sera puesta en conocimiento del
Congreso de la Repliblica.

. OPINION

Por las consideraciones que anteceden, la Oficina de Asesoria Juridica de la
DIRSECIU PNP, opina: Que previamente debe determinarse: S| DENTRO DE
LAS 1057 CAMARAS QUE SE INDICA, ESTAN COMPRENDIDAS O NO
ESTAN COMPRENDIDAS, LAS CAMARAS DE LOS GOBIERNOS
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REGIONALES Y DE LAS MUNICIPALIDADES: en razén aue de ello bien
puede desprenderse dos supuestos de caracter aiternativo y a la vez
opuestos:

A)

B)

QUE S| ESTEN COMPRENDIDAS.

En cuyo caso, carecerfa de objeto normar con respecto a una situacion
que ya se cumple en el marco det Uecreto Legisialivo NY 1268, que
regula que regula el Uso de las Camaras de Videovigilancia; motivo por
e! cual el PROYECTOQ DE LEY SERIA OBSERVABLE, sin perjuicio de
sugerir el respectivo renfoque de la iniciativa legislativa, previa
coordinacién entre la Comision de Defensa del Congresc y el Ministerio
ded nterior.

QUE NO ESTEN COMPRENDIDAS. :
En cuyo caso, SERIA DE OPINION_A FAVOR DE LA VIABILIDAD Y

APROBACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Lima, 30 de noviembre de 2017.
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"ANC DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANQ"

San Isidro, 28 de Diciembre del 2017
INFORME N° 002306-2017/IN/OGAJ

A JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL

De: ROSARIO ESTHER TAPIAFLORES )
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTO DE LEY N° 2054/2017-

CR, QUE PROPONE LA «LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
Y DISTRITALES, PERMITIR EL ACCESO DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU A SUS SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA», PROPUESTA
POR LA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA LOURDES ALCORTA
SUERO.

Referencia: PROVEIDO N° 7923-SG-MIN, DE FECHA 26 DE DICIEMBRE DE 2017.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio P.O. N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR de fecha 21 de noviembre de
2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, el congresista
Gilmer Trujilo Zegarra, Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, solicita la opinién de su despacho sobre el Proyecto de Ley
N° 2054/2017-CR en virtud del cual se propone ia «Ley que establece la obligacién de
los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales, permitir el
acceso de la Policia Nacional del Pert a sus sistemas de videovigilancia».

2. Con Informe N° 000020-2017/INVSP/DGSC de fecha 22 de diciembre de 2017,
dirigido al sefior José Angel Valdivia Morén, Secretario General del Ministerio del
Interior, la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, emitid
opinién técnico legal sefalando que el proyecto de ley busca regular la ya existente
obligacion de las diferentes entidades, personas naturales yfo juridica, pdblicas y/o
privadas, que administran camaras de videovigilancia en espacios de dominio publicos,
quienes deben informar y hacer entrega de esta informacién de manera inmediata a la
Policia Nacional del Perl. Agregando que la obligacién de instalar camaras responde a
la necesidad en los diagnésticos contenidos en los diferentes planes de seguridad
nacional, considerando importante que el proyecto de ley cuente con la opinién de la
Asociacién de Municipalidades del Peri - AMPE y de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

3. Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General, remitid el expediente
administrativo conteniendo el Oficio P.O. N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR de fecha
21 de noviembre de 2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del
Interior asi como la copia xerografica del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, para
opinién legal de esta Oficina General de Asesoria Juridica.
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PERU | Ministerio del Interior

ANALISIS:

Conforme a lo sefialado por el numeral 5) del articulo 36 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2017-IN, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 24 de febrero de 2017, entre
las funciones asignadas a esta Oficina General de Asesorfa Juridica, se encuentra
emitir opinion juridica legal sobre los proyectos de ley y demas normas y dispositivas
que son materia de competencia del Sector Interior y demas érganos del Estado
cuando le sean requeridos.

En atencién a ello, habiendo sido recibida por la Mesa de Partes del Ministerio del
Interior el Oficio P.O. N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR de fecha 21 de noviembre
de 2017, dirigide al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, mediante el
cual el congresista Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, solicita que emita opinidn sobre el Proyecto
de Ley N° 2054/2017-CR propuesto por la congresista Lourdes Alcorta Suero, en virtud
del cual se propone la «Ley que establece la obligacién de los Gobiernos Regionales y
Municipalidades Provinciales y Distritales, permitir el acceso de la Policia Nacional del
Pera a sus sistemas de videovigilancia», se ha remitido a esta Oficina General de
Asesoria Juridica, para la opinion legal correspondiente.

El pedido de opinién solicitado por el congresista Gilmer Trujillo Zegarra, se sustenta
en el primer parrafo del articulo 98" de la Constitucion, por el cual «Cualquier
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado MNacional
de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la
ley, los informes que estime necesarios», asl como en el articulo 872 del Reglamento
del Congreso de la Replblica que faculta a los congresistas a formular pedidos de
informes para el desarrallo de sus funciones.

El Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales, de permitir el
acceso de la Policia Nacional del Perll a sus sistemas de videovigilancia, a fin de
fortalecer las acciones de seguridad ciudadana, mediante la modificacién del articulo
61 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales, y de los incisos 1,2y 3
del articulo 85 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Al respecto, en los Gltimos afics, el temor a la delincuencia ha aumentado en todo el
pais. Si bien las cifras no necesariamente muestran un gran aumento en meses
recientes, s{ exhiben un crecimiento en el tiempo. En términos generales, los sistemas
de seguridad tienen un efecto disuasivo de cierta significacién, dependiendo del tipo de
delito que se trate, aunque ne son de proteccion total.

En ese sentido, los sistemas de videovigilancia, permiten reducir los indices de
criminalidad, identificar a delincuentes y servir como medio probatorio en la

1 Primer parrafo del articulo 96° modificado por Ley 28484, publicada el 5 de abril de 2005.

2 «Artfculo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca
y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos fos demas organismos del sector
publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién. Esta atribucién no
autoriza a solicitar informacién sobre procesos judiciales en tramite, salvo que sea pablica o ef
juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda a entregar la informacién, bajo su
responsabifidad y siempre que se lo permitan las leyes organicas del Poder Judicial y del
Ministerio Publico y las normas procesales vigentes.»
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investigaciones criminales e incluso, en casos de accidentes de transito. Por ello, su
correcta utilizacién y monitoreo, tiene por finalidad contrarrestar la inseguridad para
reducirla a su minimo porcentaje.

7. La Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, tiene por
finalidad proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad,
paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a
nivel nacional. Establece a su vez, que la seguridad ciudadana es la accién integrada
que desarrolla el Estado con [a colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su
convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y
espacios ptblicos, asl como contribuir a la prevencion de la comisién de delitos y
faltas.

8. Por otro lado, la Politica de Estado 7 denominada «Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de [a seguridad ciudadana» del Acuerdo Nacional 2016-
20213 prevé entre otros, el empleo estructurado de las plataformas de tecnologia de la
informacion para mejorar la seguridad ciudadana y la lucha contra el crimen
organizado y la disminucion del delito callejero y posteriormente la lucha frontal contra
el crimen organizado, teniendo en consideracion el mapa del delito a nivel nacional,
actuando en aquellas ciudades (distritos) en donde exista el incremento de la
delincuencia.

9. Sin embargo, mediante Decreto Legislativo N° 1218, Decreto Legislativo que regula el
uso de las camaras de videovigilancia, ya reglamenta el uso de camaras de
videovigilancia en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte
plblico de pasajeros y establecimientos comerciales abiertos al plblico con un aforo
de cincuenta (50) personas 0 mas, como instrumento de vigilancia ciudadana, para la
prevencién de la violencia y del delito, asl como el control y persecucion del delito o
falta en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, dispositivo normativo
que es de aplicacién a personas naturales o juridicas, ptblicas (Gobiernos Regionales
y Locales) o privadas, propietarias 0 poseedoras de céamaras de videovigilancia
ubicadas en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte publico de
pasajeros y establecimienfos comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta
(50) personas o mas.

10. Asimismo, el articulo V1 del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de ia
Policia Nacional del Per(, establece la obligatoriedad de todas las autoridades,
entidades publicas (Gobiernos Regionales y Locales) y privadas, asi como las

3 El Acuerde Nacional presenta 1a comparacidn entre sus politicas de Estado y los planes
de gobierno de los 18 partidos politicos y alianzas electorales que inicialmente inscribieron sus
candidaturas a la Presidencia de ia Republica, al Congreso y al Parlamento Andino en Tas
elecciones generales del 10 de abril del 2016. De esta manera, continGa con la practica iniciada
en el 2006 y continuada en el 2011.

La gran mayorfa de los partidos politicos participantes en estas elecciones son miembros
del Acuerdo Nacional. Otros, han manifestado su intencion de serlo. También hay alianzas
electorales en las que confluyen quienes han suscrito las politicas de Estade y quienes no han
tenido ocasion de hacerlo. Como sucede luego de cada eleccidn general, se recompondra la
composicién del Acuerdo Nacional, y se mantendran como miembros solo aquellos partidos
politicos con representacidn congresal.

Esta comparacidn nos permite evaluar la continuidad y vigencia de las politicas de Estado y
de posteriores acuerdos que las amplian. Claros ejemplos de estos documentos son el
Proyecto Educativo Nacional, que fue reconocido en diciembre de 2006 por el Acuerdo como
desarrollo de su politica 12, Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y
promocian y defensa de la cultura y de] deporte; y el documento Los objetivos de la Reforma de
Salud, aprobado por el Acuerdo Nacional en abril de 2015. La publicacion también debe
permitir a la ciudadania gontar con mayores herramientas para emitir un voto informado. El
texto se presenta siguiendo el orden de las 34 politicas de Estado.
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personas naturales y juridicas, a prestar apoyo a la Policia Nacional del Peni, cuando
las circunstanclas asf lo requieran, en el cumplimiente de sus funciones.

11. De otra parte, la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior,
mediante el Informe N° 000020-2017/IN/VSP/DGSC de fecha 22 de diciembre de 2017,
emitié opinion manifestando que el proyecto de ley busca regular la ya existente
obligacién de las diferentes entidades, personas naturales y/o juridica, publicas yfo
privadas, que administran cdmaras de videovigilancia en espacios de dominio plblicos,
quienes deben informar y hacer entrega de esta informacién de manera inmediata a la
Palicia Nacional del Pert o al Ministerio Publico.

12. En base a lo sefialado, esta Oficina General de Asesorfa Juridica considera, en
coincidencia con la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior, que el objeto del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR que propone la «Ley que
establece la obligacion de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y
Distritales, permitir el acceso de la Policia Nacional del Perd a sus sistemas de
videovigilancia», ya se encuentra regulade mediante Decreto Legislativo N° 1218,
Decreto Legislative que regula el uso de las camaras de videovigilancia, publicado en
el diario oficial «El Peruano» el 24 de setiembre de 2015.

. CONCLUSION:

Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion a lo desarrollado en el presente
informe, considera que el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR que propone la «Ley que
establece |la obligacion de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y
Distritales, permitir el acceso de la Policia Nacional del Perll a sus sistemas de
videovigilancia», ya se encuentra regulado mediante Decreto Legislativo N°® 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia, publicado en
el diario oficial «El Peruano» el 24 de setiembre de 2015, emitiéndose la
correspondiente Opinién Legal CON OBSERVACIONES.

Atentamente,

RETF/uselgsg
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San Isidro, 28 de Diciembre del 2017

INFORME N° 002306-2017/IN/OGAJ

A

De:

Asunto :

Referencia :

JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL

ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
DIRE-IECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTO DE LEY N° 2054/2017-
CR, QUE PROPONE LA «LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE
1.OS GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
Y DISTRITALES, PERMITIR EL ACCESO DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU A SUS SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA», PROPUESTA
POR LA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA LOURDES ALCORTA
SUERO,

PROVEIDO N° 7923-SG-MIN, DE FECHA 26 DE DICIEMBRE DE 2017.

TAPIA FLORES Rogario Esther (FAU20131362008)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

1.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.O. N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR de fecha 21 de noviembre de
2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, el congresista
Gilmer Trujilo Zegarra, Presidente de
Regicnalizacién, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestién del Estado del
Congreso de la Republica, solicita la opinién de su despacho sobre el Proyecto de Ley
N° 2054/2017-CR en virtud del cual se propone la «Ley que establece la obligacién de
los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales, permitir el
acceso de la Policia Nacional del Per( a sus sistemas de videovigilancia».

Con Informe N° 000020-2017/IN/VSP/DGSC de fecha 22 de diciembre de 2017‘.
dirigido al sefior José Angel Valdivia Morén, Secretario General del Ministerio del -

Interior, la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, emitié

opinién técnico legal sefialando que el proyecto de ley busca regular la ya existente

obligacién de las diferentes entidades, personas naturales y/o juridica, publicas y/o
privadas, que administran cdmaras de videovigilancia en espacios de dominio publicos,
quienes deben informar y hacer entrega de esta informacién de manera inmediata a la
Policia Nacional del Per(. Agregando que la obligacién de instalar cdmaras responde a
la necesidad en los diagndsticos contenidos en los diferentes planes de sequridad
nacional, considerando importante que el proyecto de ley cuente con la opinién de la
Asociacion de Municipalidades del Peri - AMPE y de la Asamblea Nacional de
Gobiemos Regionales,

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General, remitio el expediente
administrativo conteniendo el Oficio P.O. N® 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR de fecha
21 de noviembre de 2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del
Interior asi como la copla xerografica del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, para
opm:on legal de esta Oficina General de Asesorfa Juridica.
Ministerio del Interior

laza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe

1

RUD: 20170001938222

la Comisién de Descentralizacién,

0l 4



U | Ministerio del Interior

I U

Il. ANALISIS:

1. Conforme a lo sefalado por el numeral 5) del articulo 36 del Reglamento de
Qrganizacion y Funciones del Ministerio del Inferior, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2017-IN, publicado en el diario oficial "El Petuano” el 24 de febrero de 2017, entre
las funciones asignadas a esta Oficina General de Asesoria Juridica, se encuentra
emitir opinién juridica legal sobre los proyectos de ley y demas normas y dispositivos
que son materia de competencia del Sector Interior y demas organos del Estado
cuando le sean requeridos.

2. En atencién a ello, habiendo sido recibida por la Mesa de Partes del Ministerio del
Interior el Oficio P.O. N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR de fecha 21 de noviembre
de 2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, mediante el
cual el congresista Gilmer Trujilo Zegarra, Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado del Congreso de la Reptblica, solicita que emita opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 2054/2017-CR propuesto por la congresista Lourdes Alcorta Suero, en virtud
del cual se propone {a «Ley que establece la obligacién de los Gobiernos Regionales y
Municipalidades Provinciales y Distritales, permitir el acceso de la Policia Nacional del
Perti a sus sistemas de videovigilancia», se ha remitido a esta Oficina General de
Asesoria Juridica, para la opinion legal correspondiente.

El pedido de opinion solicitado por el congresista Gilmer Trujillo Zegarra, se sustenta
en el primer péarrafo del articulo 96' de la Constitucion, por el cual «Cualquier
representante al Congreso puede pedir a fos Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiafa la
ley, los informes que estime necesariosy, asi como en el articulo 872 del Reglamento
del Congreso de la Republica que faculta a los congresistas a formular pedidos de
informes para el desarrollo de sus funciones.

El Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR, tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales, de permitir el
acceso de la Policia Nacional del Perll & sus sistemas de videovigilancia, a fin de
fortalecer las acciones de seguridad ciudadana, mediante la medificacién del articulo
61 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobierno Regionales, y de los incisos 1,2y 3
del articulo 85 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Al respecto, en los altimos afios, el temor a la delincuencia ha aumentado en todo el
pais. Si bien las cifras no necesariamente muestran un gran aumento en meses
recientes, sl exhiben un crecimiento en el tiempo. En términcs generales, los sistemas
de seguridad tienen un efecto disuasivo de cierta significacién, dependiendo del tipo de
delito que se trate, aungue no son de proteccién total.

6. En ese sentido, los sistemas de videovigilancia, permiten reducir los indices de
criminalidad, identificar a delincuentes y servir como medio probatoric en la

" Primer parrafo del articulo 96° modificado por Ley 28484, publicada el § de abril de 2005.
2 ¢Articulo B7.- Cualquier Congresista puede pedir a fos Ministros, al Jurado Naciona! de
Elecciones, al Coniralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superinfendencia de Banca
y Sequros, a los gobleros regionales y locales y a todos las demas organismos del sector
publico, los informes que estime necesarios para el gjercicio de su funcién, Esla alribucion no
autoriza a solicilar informacidn sobre procesos judiciales en trémile, salvo que sea publica o ef
juez o fiscal o la Sala que conoce &l asunto acceda a enfregar fa informacion, bajo su
responsabilidad y siempre que se lo permilan las layes orgdnicas del Poder Judicial y def
Ministerio Publico v las normas procesales vigentes.»
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Investigaciones criminales e incluso, en casos de accidentes de transito. Por ello, su
correcta utilizacion y monitoreo, tiene por finalidad contrarrestar la inseguridad para
reducirla a su minimo porcentaje.

La Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, tiene por
finalidad proteger e! libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar fa seguridad,
paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a
nivel nacional. Establece a su vez, que la seguridad ciudadana es la accién integrada
que desarrolla el Estado con Ia colaboracion de la cludadania, destinada a asegurar su
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y
espacios publicos, asi como contribuir a la prevencion de la comisién de delitos y
faltas.

Por otro lado, la Politica de Estado 7 denominada «Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana» del Acuerdo Nacional 2016-
20213 prevé entre otros, el empleo estructurado de las plataformas de tecnologia de la
informacidn para mejorar la seguridad ciudadana y la lucha contra el crimen
organizado y la disminucion del delito callejerc y posteriormente la lucha frontal contra
el crimen organizado, teniendo en consideracidon el mapa del delito a nivel nacional,
actuando en aquellas ciudades (distritos) en donde exista el incremento de la
delincuencia.

Sin embargo, mediante Decreto Legislativo N° 1218, Decreto Legislativo que regula el
uso de las cadmaras de videovigilancia, ya reglamenta el uso de camaras de
videovigilancia en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros y establecimientos comerciales abiertos al pablico con un aforo
de cincuenta (50) personas o mas, como instrumento de vigilancia ciudadana, para la
prevencion de la violencia y del delito, asi como el control y persecucién del delito o
falta en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, dispositivo normativo
que es de aplicacién a personas naturales o juridicas, plblicas (Gobierncs Regionales
y Locales) o privadas, propietarias o poseedoras de camaras de videovigilancia
ubicadas en bienes de dominio ptiblico, vehiculos de servicio de transporte piblico de
pasajeros y establecimientos comerciales abiertos al piblico con un aforo de cincuenta
0) personas o mas.

10. Asimismo, el articulo VI del Titule Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la

Policia Nacional de! Per(i, establece la obligatoriedad de todas las autoridades,
entidades publicas (Gobiernos Regionales y Locales) y privadas, asi como las

4 El Acuerdo Nacional presenta ta comparacion enfre sus politicas de Estado y los planes
de gobierno de los 19 partides politicos y alianzas electorales que inicialments inscribieron sus
candidaturas a la Presidencia de la Replblica, al Congreso y al Parlamento Andino en las
elecciones generates del 10 de abril del 2016. De ssta manera, continda con la practica iniciada
en el 2006 y continuada en el 2011.

La gran mayoria de los partidos politicos participantes en estas elecciones son miembros
del Acuerdo Nacional. Otros, han manifestado su intencién de serlo. Tamhién hay alianzas
elecloralgs en tas que confliyen quienes han suscrito las politicas de Estado y qulenes no han
tenido ocasion de hacerlo. Como sucede luego de cada eleccién general, se recompondra la
composicién del Acuerdo Nacional, y se mantendrdn como mismbros solo aqueilos partidos
poliiicos con representacion congresal,

Esta comparacidn nos permite evaluar la continuidad y vigencia de las politicas de Estado y
de posteriores acuerdos que las amplian. Claros ejemplos de eslos documentos son el
Prayecto Educativo Nacional, que fue reconocido en diciembre de 2006 por el Acuerdo como
desarrollo de su politica 12, Acceso universal a una educacion plblica gratuita y de calidad v
promocion y defensa de la cultura y del deporte; y el documento Los objetives de la Reforma de
Salud, aprobado por el Acuerde Nacional en abril de 2015, La publicacién también debe
permmitic a ta ciudadania contar con mayores herramientas para emitir un voto informado. E!
texto se presenta siguiendo el orden de las 34 politicas de Estado.
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personas naturales y juridicas, a prestar apoyo a la Policta Nacional del Pert, cuando
las circunstancias asi lo requieran, en el cumplimiento de sus funciones.

11. De ofra parle, la Direccidn General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior,
mediante el Informe N° 000020-2017/INVSP/DGSC de fecha 22 de diciembre de 2017,
emitié opinion manifestandc que el proyecto de ley busca regular ia ya existente
obligacion de las diferentes entidades, personas naturales y/o juridica, piblicas y/o
privadas, gue administran cdmaras de videovigilancia en espacios de dominio publicos,
quienes deben informar y hacer entrega de esta informacién de manera inmediata a la
Policia Nacional del Peri o al Ministerio Publico.

12. En base a lo sefalado, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera, en
coincidencia con la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
interior, que e! objeto del Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR que propone la «Ley que
establece la obligacién de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y
Distritales, permitir el acceso de la Policia Nacional del Perli a sus sistemas de

Decreto Legislativo que regula el uso de las cdmaras de videovigilancia, publicado en
el diario oficial «El Peruano» el 24 de setiembre de 2015. - 7

Ill. CONCLUSION:

Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion a lo desarrollado en el presente
informe, considera que el Proyecto de Ley N® 2054/2017-CR que propone la «Ley que
establece la obligacién de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y
Distritales, permitir el acceso de la Padlicia Nacional det Peri a -sus sistemas de
videovigilancia», ya- se "encuentra regulado mediante Decreto Legislativo N® 1218,
Decreto-Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia, publicado en
el diario oficial «El Peruano» el 24 de setiembre de 2015, emitiéndose la
correspondiente Opinion Legal CON OBSERVACIONES.

Etw

e

Atentamente,

........
-------------- urradane arn
.

ROSARIO ESTHER TAP FLORES
Direclora General )
Oficina Genaral da Asasoria Juridica
Ministerio del interior

RETF/usc/gsg
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San [sidro, 26 de Diciembre del 2017

INFORME N° 000020-2017/IN/VSP/DGSC

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL DEL MININTER

De : GUSTAVO CARRION ZAVALA
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Asunto : OPINION TECNICO LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY 2054/2017-CR - LEY
QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES DE PERMITIR EL ACCESO DE
LA POLICIA NACIONAL DEL PERU A SUS SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA.

Referencia: OFICIO N° P.O N° 717-2017-2018-CDRGLMGE-CR (21NOV2017)
R.U.D. 20170001938222

Firmada par: CARRION ZAVALA Jorge Gustava Falix [FAU20131366966)

Por medio del presente remito a usted un andlisis del Proyecto de Ley de la
referencia, presentado por el Congresista de la Republica Daniel Salaverry
Villa, destinado a regular la obligacion de los Gobiernos Regionales vy
Municipalidades Provinciales y Distritales de Permitir el Acceso de la Policia
Nacional del Per( a sus sistemas de videovigilancia.

[. Antecedentes

Mediante el documento de la referencia, a través del despacho del Sefior
Ministro del Interior, se ha remitido a esta Direccion General de Seguridad
Ciudadana el Proyecto de Ley N° 2054/2017-CR presentado por el Congresista
de la Republica Daniel Salaverry Villa, destinado a regular |a obligaciéon de los
Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales y Distritales de Permitir el
Acceso de la Policia Nacional del Per( a sus sistemas de videovigilancia.

Il. Marco Legal Vigente

A efectos de evaluar el proyecto presentado por el Congresista, consideramos
importante tomar en cuenta las normas que a continuacién se citan:

Decreto Legisfativo N° 1218 que regula el uso de las camaras de
videovigilancia.

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legisiativo tlene como objeto regular el uso de camaras de videovigilancia
en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de fransporte piblico de pasajeros y
establecimientos comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta (60) personas o
mas, como instrumento de vigilancia ciudadana, para fa prevencién de la violencia y del delito,
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asi como el control y persecucion del delito o falta en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 2.- Definiciones

Para efeclos de fa presente norma se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
b. Bienes de dominio ptblico.- Aquellos bienes estatales destinados al uso pablico,
cuya administracién, conservacion y mantenimiento corresponde a una enlidad;
aquellos que sirven de soporie para la prestacion de cualguier servicio publico o cuya
concesion compete al Estado. Tienen el cardcter de inafienables e imprescriptibles.
Sobre eflos, el Estado eferce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
conforme a ley.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

3.1. El presente Decrefo Legislativo es de aplicacién a personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, propietarias 0 poseedoras de camaras de videovigilancia ubicadas en bienes de
dominio publico, vehiculos de servicio de transporte ptblico de pasajeros y establecimientos
comerciales abierfos al pblico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas.

Articulo 4.- Reglas
Son reglas para el uso de cdmaras de videovigilancia:
a. Disponibilidad.- Asegurar que las imagenes, videos o audios se encuentren disponibles
siempre que una persona autorizada necesite hacer uso de ellos.
b. Integridad.- Las imdgenes, videos o audios caplurados no deben ser alteradas ni
manipuladas.
¢. Preservacion.- Salvaguardar las iméagenes, videos o audios captados por las cdmaras
de videovigilancia que presenten indicios razonables de comision de un delito o falla.
d. Reserva.- Todo funcionario o servidor pablico que conozca de imédgenes, videos o
audios captados por las camaras de videovigilancia esta obligado a mantener reserva
de su contenido.

Articulo 7.- Uso de cdmaras de videovigilancia en bienes de dominio ptblico

Las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas que administren bienes de dominio
publico deben instalar camaras de videovigilancia, bajo los estdndares técnicos establecidos en
el reglamento del presente Decreto Legislativo, para coniribuir a la seguridad ciudadana y
articularse con la Policia Nacional del Per( y las Gerencias de Seguridad Ciudadana de las
municipalidades o fa que hagan sus veces. La instalacién de camaras de videovigifancia debe
responder al planeamiento terriforial y de desarrollo urbano y rural, asi como a fos planes
distritales de seguridad ciudadana.

Las camaras de videovigilancia son utilizadas en playas, plazas, parques, infraestructura vial,
vias férreas, caminos, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios,
bienes afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, espacios
culturales, cementerios, puertos, asropuertos y ofros destinados al cumplimiento de los fines de
responsabilidad estatal, o cuya concesion compefe al Estado.

Articulo 11.- Implementacién del Sistema de Videovigifancia
Para la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en cuenta las
siguientes acciones:

a. Instalar y administrar camaras de videovigilancia en respuesta a los planes distritales
de seguridad ciudadana.

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta, alarmas, centrales
de emergencia, entre ofros dispositivos electrénicos o aplicativos que coadyuven en la
prevencion y lucha contra la seguridad ciudadana.

¢. Garantizar la Interconexidn de camaras de videovigilancia con las plataformas de
videovigilancia, radiocomunicacion y telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y
Regionales, y con el Centro Nacional de Video Vigilancia y Radiocomunicacion y
Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana.

d. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi como
renovar el equipamiento.
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e. Entre olras acciones reguladas en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 14.- Deber de informar y entregar imdgenes, videos o audios

La persona natural o juridica, privada o publica, propietaria o poseedora de cdmaras de
videovigilancia que capte o grabe imagenes, videos o audios que presenten indicios razonables
de la comisién de un delito o falta, debe informar y hacer entrega de esta informacién de
manera inmediata a la Policia Nacional del Peril o al Ministerio Puablico, segun corresponda.

La Policia Nacional del Perti o el Ministerio Ptblico garantiza la confidencialidad de la identidad
de fas personas que hacen enlrega de esta informacion.

Articulo 17.- Financiamiento

Lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades publicas invalucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

El financiamiento de la implementacién y/o adecuacién a los requisitos establecidos en el
presente Decrefo Legislativo, respecto de las camaras de videovigilancia, se realizara de
manera progresiva, y stjelo a la disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas.

lll. Analisis

Revisado el Proyecto de Ley y la exposicion de motivos, consideramos
importante sefialar lo siguiente:

1. El Proyecto de Ley puesto a consideracién busca regular la ya existente
obligacion de las diferentes entidades, personas naturales y/o juridicas,
publicas y/o privadas, propietarias o poseedoras, que administran, cuentan o
deben contar con cdmaras de videovigilancia en espacios de dominio publico,
de modo tal que en caso de existir imagenes, videos o audios que presenten
indicios razonables de la comisién de un delito o falta, deben informar y hacer
entrega de esta informacion de manera inmediata a la Policia Nacional del
Pert o al Ministerio Pablico, segin comresponda.

2. Asimismo, la norma vigente, Decreto Legislativo 1218, regula la obligacién de
implementar sistemas de videovigilancia, desarrollando para ello las siguientes
acciones:

» [nstalar y administrar cdmaras de videovigilancia en respuesta a los planes
distritales de seguridad ciudadana.

s Inlegrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta, alarmas,
centrales de emergencia, entre otros dispositivos electrénicos o aplicativos
que coadyuven en la prevencion y lucha contra la seguridad ciudadana.

s Garantizar la interconexion de camaras de videovigilancia con las
plataformas de videovigilancia, radiocomunicacion y telecomunicaciones de
los Gobiernos Locales y Regionales, y con el Centro Nacional de Video
Vigilancia y Radiocomunicacién y Telecomunicaciones para la Seguridad
Ciudadana.

e Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi
como rencvar el equipamiento.
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Como se puede apreciar, la obligacion de instalar camaras, responde a la
efectiva necesidad determinada en los diagndsticos contenidos en los
diferentes planes de seguridad ciudadana a nivel nacional.

4. Asimismo, se establece la obligacion de interconectar no sélo las camaras, sino

también los sistemas de radiocomunicacion, alertas, alarmas, centrales de
emergencia, dispositivos electrénicos y aplicativos existentes. Sin embargo, las
condiciones tecnologicas del pais y las diferencias presupuestales o decisiones
de las autoridades municipales no permiten concretar esta interconexion.

Finalmente, resulta ain un problema pendiente de solucionar el
establecimiento de acciones de mantenimiento de los sistemas.

IV. Recomendacion

Adicionalmente a las sugerencias antes indicadas, consideramos importante
que el proyecto de ley también cuente con la opinidn de la Asociacién de
Municipalidades del Pert — AMPE, asi como de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

Es cuanto cumplo con informar a usted para los fines que estime a bien
determinar.

Atentamente

GCZ/gos
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MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Paiacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludaria muy cordialmente. Asimismo,
solicitarie la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2054/2017-CR, ley que establece la obligacion de los Gobiernos Regionales y
Municipalidades Provinciales y Distritales de permitir el acceso de la Policia Nacional
del Perl, a sus sistemas de video vigilancia.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Replblica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

-

SGIWMER JILLO ZEGARRA

esidente
Comisidon de Desgéntralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestioén del Estado

GTZ/rmch.




