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Seriores ) .
COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION D

Congreso de la Reptblica

Presente.-
Asunto : Pedido de opinion sobre P.L. N 2053/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N* 711-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 2017-35984

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, por especial encargo del Presidente del
Consejo de Ministros, con refacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicitan opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR “Ley que incluye en la
reparticion del canon a las instituciones publicas de educacion bésica que brinden
formacién técnico-productiva y al SENATI".

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 439-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas procedera a remitirle la opinién
solicitada en el ambito de su competencia, 1a misma que ha sido requerida y cuya
copia se adjuntan.

Hago propicia la oportunidad para expresarles mis sentimientos de consideracion vy
estima personal.

Atentamente,

Ramdén Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministras

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 218-7000 / 1159
www.pcm.gob.pe



. Secretaria

7
g0 :
#

PERU [ Presidencia :
-del Conseje de Ministro

General:

‘©ecenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Ano delDidlogo y fa Reconcifiacion Nacional” RSB DEL CORSEN 0 KHSTROS
Secretarla General
L/\B 7 RECIBIDO
INFORME N° -2018-PCM/OGAJ 04 JUL 7018
A : Sr. RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA fi WLI—E}
Secretario General ;
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR "Ley que incluye

en la reparticién del canon a las instituciones publicas de educacion
basica que brinden formacion técnico-productiva y ai SENATI".

REF. : Oficio P.O N° 711-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registro N° 2017-35984

FECHA : Lima,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante
el cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacioén de la Gestion del Estado, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley
N°® 2053/2017-CR, Ley que incluye en la reparticion del canon a las instituciones plblicas de
educacion basica que brinden formacién técnico-productiva y al SENATI.

Al respecto, informo lo siguiente;

. Base Legal

1.1 Constituciéon Politica del Perd.

1.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3 Ley N° 28158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Funciones de [a Presidencia del Consejo de Ministros.

% 1.4 Decreto Supremo N° 022-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Il. Antecedentes

2.1 Ei Proyecto de Ley N°® 2053/2017-CR, Ley que incluye en la reparticion del canon a las
instituciones publicas de educacion basica que brinden formacion técnico-productiva y al
SENATI, corresponde a la iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la
Republica Mario Fidel Mantilla Medina del Grupo Parlamentario Fuerzo Popular, que se
sustenta en el articulo 107" de la Constitucién Politica del Per.

2.2 El pedido de opinién sobre el aludido Proyecto de Ley, solicitado por el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado, se sujeta a lo dispuesto por el articulo 962 de la Constitucién

! "Adticuto 107.- Ei Presidente de fa Replblica y los Congresistas tienen derecho a Iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo
derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones pliblicas auténomas, los Goblemos Regionales, los
Goblemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 *Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedlr a los Ministros de Estado, al Jurado Nacignal de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Goblemos
Regionales y Locales y a las Instituciones que sefiata la ey, los informes que estime necesarios, El pedido se hace por estrito y de acuerdo con &l
Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

00
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Politica del Pert y el articulo 87° del Reglamento del Congreso de [a Republica que
faculta a los congresistas a formular pedidos de informes para el desarrolio de sus
funcicnes.

lll. Analisis

3.1 De conformidad con lo dispuesto por el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, entre otros: “Emitir opinion
juridico — legal respecto de los proyeclos de Ley y autdgrafas que somefa a su
consideracion la Alta Direccion”

3.2 En dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR, consta de dos (2) articulos.

El articulo 1, dispone que |a Ley tiene por objeto incorporar en los alcances de la
reparticién del canon que reciben los Gobiernos Regionales a las Instituciones
educativas publicas de educacidn basica regular y educacién basica alternativa que
brinden formacion técnico-productiva debidamente reconocida y autorizada por las
autoridades competentes y al Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (SENATI).

El articulo 2, dispone la modificatoria del numeral 6.2 del articulo 6 de ia Ley del
Canon, aprobada por la Ley N° 27506, en los siguientes términos:

regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon  serdn  utilizados
exclusivamente para el financiamiento o co-
financiamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impactc regional y local,
respectivamente, a cuyo efecto establecen
una cuenta destinada a esta finalidad. Los
gobiernos regionales entregaran el 20%
{veinte por ciento) del total percibido por canon
a las universidades publicas y el 10% (diez por
ciento) del total percibido por cancn a los
institutos y escuelas de educacién superior de
su circunscripeidn, destinado exclusivamente a
la inversidbn en investigacion cientifica vy
tecnolégica y de su respectiva infraestructura,
que potencien su desarrollo. El canon
petrolero mantiene las condiciones actuales de
distribucion conforme a ley”.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 6.- Utilizacidn del canon Articulo 6.- Utilizacidn del canon
() (...)
"6.2 Los recursos que los gobiernos | "6.2 Los recursos que los gobiernos

regionales y gobiernos locales reciban por
conceptc de canon seran  utilizados
exclusivamente para e! financiamienio o co-
financiamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local,
respectivamente, a cuyo efecto establecen
una cuenta destinada a esta finalidad.

Los gobiernos regionales entregaran el 20%
{veinte por ciento) del total percibido por
canon a las universidades publicas.

También asignardn e invertirdn el 10%
{diez por ciento) del total percibido por
canon a Jos institutos y escuelas de
educacién superior, y a las instituciones
educativas de educacién basica regular y
educacién basica alternativa de su
circunscripcién, ambas nivel secundaria,
que brinden formacién técnico-productiva
debidamente reconocida y autorizada por
las autoridades competentes; asimismo
mediante firma de convenios el Servicio
Nacional de Adliestramiento en Trabajo
Industrial (SENAT!) podré ser incluido en

3 *Articule 87.- Cualquer Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, &l Banco Central de
Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a les gebiernos regicnales y locales ¥ a todos los demés organismos del sector piblico, los
informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcidn. (...J.
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dicha designacién. El otorgamiento de la
asignacion sera en el siguiente orden
prelativo, primero para los instifutos y
escuelas de educacién superior, luego las
instituciones educativas ptiblicas de nivel
secundaria y posteriormente el SENATI.
Estos porcentajes seran destinados por
las referidas entidades exclusivamente a la
inversiéon en investigacién cientifica y
tecnolégica y de  su respectiva
infraestructura y equipamiento, que
potencien su desarrollo. En el caso de las
instituciones educativas publicas, éstas
accederdn al porcentaje correspondiente
tambien para la formacion técnico
productiva.

El canon petrolero mantiene las
condiciones actuales de distribucion
conforme a ley.”

Segun se desprende de la Exposiciéon de Motivos, la propuesta legislativa tiene por
objeto modificar el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 275086, Ley del Canon, con
la finalidad de incluir en la reparticion de los recursos del Canon entregados a los
gobiernos regionales al SENATI y a las instituciones educativas publicas de
educacion basica regular y de educacion basica alternativa de su jurisdiccion que
brinden formacion técnico-productiva debidamente reconocida y autorizada por las
autoridades competentes.

Asimismo, se indica que la propuesta normativa no genera costo para el Estado,
% toda vez que se dispone una mejor y mas equitativa distribucién de los recursos del

Canon entre los centros de formacion tecnoldgica con el consiguiente beneficio al
desarrollo del pais y de las personas.

3.2.3 Sobre el particular, tenemos que el articulo 1 de la Ley N° 27506, define al Canon,
como:
“Articulo 1.- Definicién
El canon es la participacion efectiva y adecuada de la gue gozan los gobiernos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacién econémica de los recursos naturales.”
(Enfasis nuestro)

3.2.4 Las disposiciones generales cantenidas en la Ley N° 27506, respecto a la
distribucién, utilizacién y determinacién del Canon, entre otros, se encuentran
desarrollados en la norma reglamentaria aprobada por el Decreto Supremo N° 005-
2002-EF.

3.2.5 De lo expuesto, se evidencia que la propuesta legislativa tiene implicancia en la
forma en que se distribuyen [os recursos provenientes del Canon, cuya competencia
recae en el Ministerio de Economia y Finanzas, ello a tenor de lo dispuesto por el
articulo 5 del Decreto Legislative N* 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y
Finanzas, el cual sefala que la referida entidad tiene competencia para planear,
dirigir y controlar los asuntos relativos a la ftributacion, politica aduanera,
financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesorerla y contabilidad, asi como
armonizar la actividad econdmica nacional.

3.2.6 Sin perjuicio de la opinion que correspondera al Ministerio de Economia y Finanzas,
emitir en el marco de sus competencias; es de advertir que la intencién del legislador

3
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de establecer una nueva distribucién de los recursos del Canon, incorporando como
parte de los beneficiarios al SENATI y otros; podria suponer vulneracion a las
competencias que le corresponde al Poder Ejecutivo, toda vez que es atribucion del
Presidente de la Republica administrar la hacienda publica conforme lo preceptua el
numeral 17 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd y, del Ministerio de
Economia y Finanzas dirigir los aspectos de la tributacién, presupuesto y otros,
conforme [o establece el precitado articulo & del Decreto Legislativo N° 183, Ley
Crganica del Ministerio de Economia y Finanzas; siendo por ello que la propuesta
normativa contraviene los Principios de Organizacion e Integracién® y de
Competencia® contenidos en el Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, vy
principalmente vulnera el articulo 43 de la Constitucién Politica del Perd que
consagra el Principio de Separacion de Poderes, que dice:

“Articulo 43.- La Republica del Perii es democrédtica, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobiemno es unitano, representativo y descentralizado, y se organiza segtin el principio
de la separacidn de poderes.”

Cabe afadir que el Principio de Separacién de Poderes consagrado por el articulo
43 de la Constitucion Politica del Perd, también ha sido ampliamente desarrollado
por el Tribunal Constitucional, entre otros, en la Sentencia recaida en el Expediente
N® 0005-2007-PIfTC, gque dice:

la supremacia nonmativa de la Constitucion (...) se encuenira recogida en dos vertientes: una
objetiva, conforme a fa cual la Constitucion se ubica en la cuspide del ordenariento jurfdico,
prevaleciendo sobre toda norma fegal; y una subjetiva, en cuyo mértc ningiin acto de fos
poderes piiblicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos
de /a Constitucién.

La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucién de poderes, con todos los
matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea
central, una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho. La
separacion de estas tres funciones basicas del Estado, limitdndose de modo reciproco, sin
entorpecerse innecesariamente, conslituye una garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al absolutismo y la dictadura,

Como tal, la Constitucionde 1993 lo ha acogido como principio fundamental,
consignandolo expresamente en el articulo 43° del Titufo iI: Del Estado y la Nacién, al
establecer que el gobierno de la Republica del Pert '{...} se organiza segiin el principio
de separacion de poderes (...)".

(Enfasis agregado)

4 Artieulo V.- Principlo de organizacin e integracion

Las entidades dal Poder Ejecutivo:

1. Se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando correspondz, sobra la base de funclones y compelencias afines, evilando (a duplicidad y
superposicidn de funciones.

2. Coordinan y cacperan de manera continua y permanents ¢on los Gobfernos Reglonales y Gobiernos Locales en el mareo de la Ley y la Constitucién Politica del Peni.
3. Se relacionan con los otros Poderes del Estado y Organismos auldnomas, con arreglo a la Constilucion Politica de! Pert ¥ la ley.

4, Ejercen con imparcialidad y neutralidad los podares que les han sido conferidos.

5 Articulo V.- Principio de compstancia
1. El Pader Ejeculiva ejerce sus competancias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los atros nivales da pabisrno,
2. El Poder Ejecutive ejerce sus compelancias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferif las funciones y atribuciones inherentes a ellas.

& *Articulo 43.- La Replblica del Penl es democratica, social, independiente v sobarana,
E| Estado es uno e indivisible.
Su gobiemo es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza seqin el principio de 'a separacidn de poderes”.
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3.3 En conclusion, se advierte que el Proyecto de Ley 2053/2017-CR, propuesto por el
Congreso de la Republica, vulnera la Constitucion Politica del Per(i, toda vez que invade
competencias del Poder Ejecutivo enmarcadas bajo el Principio de Separacién de
Poderes contenido en el articuio 43 de la Carta Magna.

IV.- Conclusidn y sugerencias.-

4.1 En atencidn a los argumentos expuestos, el Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR "“Ley que
incluye en la reparticién del canon a las Instituciones publicas de educacién basica que
brinden formacién técnico-productiva y al SENATI®, no es viable.

4.2 Es recomendable que el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme al ambito de su
competencia, emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR.

4.3 Se recomienda remitir a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado el presente informe.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADD ARROYO
Directo ]
Oficina Gpneral ¢@ esoria Juridica
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MEMORANDON® 7635 . 2017-PCMIOGAJ

A : Sr. VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion

ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR, “Ley que
incluye en la reparticion del canon a las instituciones publicas de

educacion basica que brinden formacion técnico-productiva y al
SENAT/

REF. : Oficie P.O N° 711-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Hoja de Tramite N° 201735984

FECHA : Lima, 49 pic. 2017

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual, el
sefior Congresista Gilmer Trujilo Zegarra — Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR, “Ley que
incluye en la reparticion del canon a fas instituciones publicas de educacion basica que
brinden formacion técnico-productiva y al SENATI.”

Sobre el particular, solicitamos a su Despacho, convogue a una reunién con los
representantes de los Ministerios de Educacion y de Economia y Finanzas.

Atentamente,

Nivactora de 1a Diisina Geaeral de Asesarla Jurld:
anESTOENCHDEL CONSEID OF T
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OFICIO P.O. N° 711 -2017-2018/ CORGLMGE-CR

Senora

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2053/2017-CR, ley que incluye en la reparticion del canon a las instituciones publicas
de educacion basica, que brinden formacién técnico-productiva y al SENATI.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasién para

expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

ER TRU' ILLO ZEGARRA
TR Présidente
Comisidn de Descentralizacién, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y IN/I dernizacidon de la Gestion del Estado

GTZ/rmnch.
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Lima,
QFICIO N°2G’Y§ -2018-PCM/SG
Senora -

ROSALIA HAYDEE ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General
Ministeric de Economia y Flnanzas

Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR
Referencia Oficio-P.O N° 711-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 2017-35984
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrade de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual 1a Presidencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion del Estado del Congreso de la Replblica solicita opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 2053/2017-CR, Ley que incluye en la reparticién del canon a las
instituciones publicas de educacion basica que brinden formacién técnico-productiva y al
SENATI.

Al respecto, fratandose de materia de competencia del sector Economia y Finanzas, sirvase
atender la solicitud de opinién sobre el aludide Proyecto de Ley, dando respuesta
directamente a la comisién congresal.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de lo cual, la opinién requerida debera
ser remitida en el mas breve plazo.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

uapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Ra

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefonica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe



