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Asunto ] Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR
“Ley que declara de necesidad publica y preferente interés
nacional la creacién de la Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad de San Martin — Electro San Martin”

Referencia Oficio P.O. N° 0014-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registro 201724598

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR “Ley que
declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacién de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin — Electro San Martin”.

Al respecto, remitimos a su despacho el Informe N° D000423-2018-PCM/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi
como el Oficio N° 131-2018-MEM/SEG vy los Informes N° 654-2017-MEM/OGJ y N° 327-
2017-MEM/DGE del Ministerio de Energia y Minas; asi como el Oficio N° 460-2018-
EF/13.01 y el Informe N° 269-2017-EF/62.01 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y

estima personal.

Atentamente,

.................................

Ramon Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Censejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima

Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159

www.pcm.gob.pe
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FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1545/2016-CR, ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
creacion de la Empresa Regional de Servicio Plblico de Electricidad de San Martin —
Electro San Martin.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Presidente
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.
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Asunto ¢ Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR "Ley que declara

de necesidad publica y preferente interés nacional la creacion de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San
Martin - Electro San Martin”

Referencia : a) Oficio P.O. N° 0014-2017-2018/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 816-2016-2017/CEM-CR
c¢) Oficio N° 131-2018-MEM/SEG
d) Oficio N° 460-2018-EF/13.01
Registro 201724598 / 201719422 / 201803032 / 201803768

Fecha Elaboracion: Lima, 28 de Mayo de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR que propone declarar de necesidad publica y
preferente interés nacional la creacion de la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad de San Martin — Electro San Martin.

Al respecto, informo lo siguiente:
l. BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF.

1.6. Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

— b b b
O O P9 =

Il.  ANTECEDENTES:

.1 El Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica y
+ PCM preferente interés nacional la creacion de la Empresa Regional de Servicio Publico
e de Electricidad de San Martin — Electro San Martin”, corresponde a la iniciativa
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presentada por el Congresista Rolando Reategui Flores, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular.

La iniciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de
leyes reconocido a los Congresistas por el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, que sefnala:

“Articulo 107°.- EI Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que
ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.” (Resaltado nuestro).

A través de los Oficios N° P.O. N° 0014-2017-2018/CDRGLMGE-CR y N° 816-
2016-2017/CEM-CR, la Presidencia de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y la
Presidencia de la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica,
respectivamente, solicitan opinion del precitado Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR.

El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa, encuentra sustento en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular
pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica “Emitir opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y
autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica
y preferente interés nacional la creacion de la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad de San Martin — Electro San Martin”, propone la
siguiente formula legal:

“Articulo unico.- Declaratoria de interés nacional

Declérese de necesidad publica y de interés nacional la creacion de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin - ELECTRO SAN MARTIN,
con el objeto de brindar suministro eléctrico de calidad para los ciudadanos y el buen
funcionamiento productivo de la regién.”

3.2.2 Segun se desprende de la Exposicion de Motivos que sustenta la iniciativa
legislativa, el servicio publico de electricidad que ofrece Electro Oriente S.A.
en el departamento de San Martin no satisface las necesidades locales, pues
concentra la provision de energia de dos regiones que comprenden areas
extensas: ante ello, sefiala, el sector eléctrico de la Region San Martin
requiere de una mayor descentralizacion del servicio.
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3.2.3 Considerando lo expuesto, y estando al objeto de la iniciativa legislativa, el
Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR involucra materias de competencia del
Ministerio de Energia y Minas y Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2.4 En efecto, la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas, dispone que son competencias exclusivas de dicha
entidad:

“Articulo 5. Competencias exclusivas

El Ministerio de Energia y Minas tiene las siguientes competencias exclusivas:

5.1 Disenar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en
materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

5.2 Regular la infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia
de energia y de mineria. (...)" (Resaltado nuestro)

3.2.5 Considerando dicho marco legal, en atencién al Oficio N° 0015-2017-
2018/CDRGLMGE-CR de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso
de la Republica, el Ministerio de Energia y Minas emitié opinién mediante
Informe N° 327-2017-MEM/DGE de la Direccion General de Electricidad,
sefialando:

“Il. ANALISIS

2.1 Opiniones de la Direccién General de Eficiencia Energética y de la Direccion
General de Electrificacion Rural

(.,,) mediante Memo-0445-2017/MEM-DGER, la Direccién General de Electrificacién
Rural sefiala que el Proyecto de Ley no tiene sustento técnico en los puntos
siguientes:

()  No se sustenta con informacién estadistica respecto de las razones por las
cuales se considera que la empresa Electro Oriente S.A. no concentra sus
esfuerzos de forma eficiente en dos regiones de la selva. A la fecha, se conoce
que dicha empresa distribuidora atiende 3 regiones.

(i)  El Proyecto no contiene el sustento acerca de la existencia de un plan de
contingencia ante las eventuales disminuciones del caudal de los rios. Adema4s,
no se identifica a los rios en cuestion y como estos estén vinculados a las
actividades de la empresa Electro Oriente S.A.

(iii) No se observa el sustento técnico respecto del déficit de oferta de energia para
la ampliacién de redes eléctricas.

(iv) No se aprecia el sustento técnico en relacién con los motores que
aparentemente se encuentran obsoletos, segun lo menciona el proyecto
alcanzado.

(v) El Proyecto no fundamenta los motivos por los cuales la creacién de una nueva
empresa de distribucién mejoraria la situacién negativa indicada en el proyecto.

(vi) No corresponde emitir pronunciamiento sobre la conveniencia o no que
conllevaria la aprobacién del proyecto, en tanto se frata de materias de
competencia de Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE).

2.2 Estructura operativa del sistema eléctrico de San Martin

La méxima demanda del sistema eléctrico de San Martin actualmente supera los 65
MW.

El parque de generacion propio del sistema de San Martin llega a los 20.55 MW,
compuesto por la Central Hidroeléctrica de El Gera (8 MW de enero a mayo y 6 MW
de junio a diciembre) y la CT Tarapoto (Potencia Efectiva de 12.4 MW), sin embargo,
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la confiabilidad de esta dltima central se ve afectada por la antigiiedad de los grupos
térmicos, los cuales tienen 19 afios de operacion y presentan un alto riesgo de quedar
indisponibles por falla permanente. Por estos motivos, se puede considerar que la
oferta eléctrica local, confiable y oportuna, solo esta dada por la CH Gera.

La LT 138 kV Tingo Maria-Aucayacu-Tocache que abastece el Sistema Eléctrico de
San Martin con energia proveniente del SEIN presenta problemas de capacidad de
transmision y bajos niveles de tension en las subestaciones Tarapoto, Moyobamba y
Rioja que degradan el abastecimiento oportuno de energia al sistema de San Martin,
de tal forma que en el mejor de los casos solo se puede retirar 42 MW de la barra de
Tocache.

En ese sentido, se puede considerar que el suministro eléctrico de San Martin
actuaimente es abastecido por la energia proveniente del SEIN, a través de la
LT 138 kV Tingo Maria-Aucayacu-Tocache-Bellavista-Tarapoto-Moyobamba de
capacidad limitada, y de la generacion local de la central hidroeléctrica de Gera y la
generacion térmica a base de diésel. Esta capacidad limitada de transporte de
energia serd superada con la LT 220 kV Carhuaquero-Cajamarca-Céclic-
Moyobamba cuya puesta en operacién comercial ocurrié el 27 de noviembre de 2077.

De los 65 MW proyectados como demanda maxima a ser atendida en el Sistema
Eléctrico de San Martin, 42 MW podran ser tomados del SEIN a través de las lineas
LT 138 kV Tingo Maria-Aucayacu-Tocache y aproximadamente 7 MW pueden ser
atendidos de forma confiable y oportuna en forma local. La diferencia
(aproximadamente 16 MW) se atiende con generacion adicional de emergencia.

2.3 De la Creacién de una Empresa Publica de Distribucion

(...) la creacion de una empresa de distribucion en la Regién San Martin implica la
reorganizacion, a través de la figura de la escision, de la empresa estatal que a la
faecha viene prestando los servicios de distribucién eléctrica en dicha region, la misma
que conforme al marco juridico vigente, constituye competencia de la Junta General
de Accionistas de la empresa involucrada, (i) por efecto de la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades, y (ii) del propio Directorio del FONAFE, conforme a la
normativa aplicable.

En dicho contexto, el Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado, aprobado por Decreto Supremo N*® 072-2002-
EF establece:

“35.- Perfeccionamiento de la reorganizacion, liquidacién y disolucion de las
empresas.

La transformacion, fusién, escisién y cualguier otra forma de reorganizacion
societaria, asi como la disolucion y liquidacién de las empresas se perfecciona
por acuerdo de la Junta General de Accionistas.”

(El subrayado es nuestro)

Asimismo, el literal h) del articulo 140 del Reglamento de Organizacion y Funciones
— ROF del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por Decreto Supremo N°
117-2014-EF, establece que corresponde a dicho Ministerio, a través del érgano
competente:

“l a Direccion General de Asunto de Economia Internacional, Competencia y
Productividad tiene las siguientes funciones: (...) h) Emitir opinién técnica en
los temas de su competencia, respecto de las consultas formuladas vinculadas
a las empresas en las que el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) tiene participacion, previa opinion
de la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion
Fiscal”
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Por lo antes indicado, somos de la opinién que corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas y al FONAFE pronunciarse respecto al presente Proyecto de
Ley, en tanto involucra materias vinculadas a la gestion de empresas estatales
(incluyendo la escisién de estas), asi como la gestion patrimonial de activos
(intangibles consistentes en las participaciones accionarias).

Sin perjuicio de lo sefalado, siendo el MINEM el ente rector del sector Energia y
Minas, para la creacién de una empresa estatal de distribucion de energia eléctrica
se debe considerar lo siguiente:

(i) La economia de escala que beneficia a las empresas de distribucion esta en
proporcién directa con la magnitud de sus operaciones.

(i) Siempre es de interés nacional que las empresas estatales sean gestionadas
eficientemente, y la “fragmentacién” de estas no es coherente con tal objetivo.

(iii) En lugar de buscar disociar las empresas estatales, se deberian fusionar
conformando grupos o empresas que atiendan méas de una regién, a fin de
generar en las empresas economias de escala que les permitan ser mas
eficientes en su gestion y mejorar del servicio que prestan a los usuarios,
coadyuvando a su sostenibilidad.

I, CONCLUSION

No corresponde emitir opinién respecto del Proyecto de Ley, por no estar dentro de las
facultades del Ministerio la creacion de Electro San Martin. Sin perjuicio de ello, al ser
el Ministerio el ente rector del Sector Energia y Minas se debe tener en cuenta lo
establecido en la seccion Il. Analisis del presente informe. (...)"

3.2.6 Por su parte, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 117-2014-
EF, sefiala que dicha entidad tiene competencias en las siguientes materias:

"Articulo 2.- Competencias
2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas,

tiene competencias en materias de cardcter econémico, financiero, fiscal, escalas
remunerativas y beneficios de toda indole en el sector ptblico, previsional piblico
y privado en el ambito de su competencia, inversion publica y privada, presupuesto
publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, tributario, ingresos no
tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en
armonizar la actividad econémica y financiera nacional para promover su
competitividad, la mejora continua de productividad y el funcionamiento
eficiente de los mercados; y las demas que se le asignen por Ley. (...)" (Resaltado
nuestro)

3.2.7 Considerando lo expuesto, y en atencion al Oficio N® 831-2016-2017-/CEM-
CR de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica, el
Ministerio de Economia y Finanzas emitié opinién a traves del Informe N° 269-
2017-EF/62.01 de la Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y
Finanzas, concluyendo:

“CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Direccién General, en el marco de sus
competencias y en base al documento de la referencia c), formula observaciones sobre
el Proyecto, por cuanto:

i

La declaratoria de interés nacional a que se refiere el articulo 1 del Proyecto
resultaria inefectiva e innecesaria para brindar un suministro eléctrico de calidad
para los ciudadanos.
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ii. Sin perjuicio de lo anterior, dado que en este sector existen rendimientos de escala
y, por ende, los costos promedios son menores mientras mayor sea el tamarno de
la operacién, crear una empresa publica adicional generaria pérdidas en la
eficiencia, impactando asi en el acceso y la calidad del servicio. Adicionalmente,
las pérdidas de eficiencia también podrian tener un impacto en el aumento de las
tarifas.”

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 Por lo expuesto, se observa el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR “Ley que declara
de necesidad publica y preferente interés nacional la creacion de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin — Electro San Martin”.

42 Se recomienda derivar el presente informe a la Presidencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado y la Presidencia de la Comisién de Energia y Minas del
Congreso del Republica, adjuntando el Informe N° 327-2017-MEM/DGE del
Ministerio de Energia y Minas, asi como el Informe N° 269-2017-EF/62.01 del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
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Presidencia del Consejo de Ministros
Presente.-

Asunto - Remite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR.

Referencia: a) Oficio N° 0011-2018-MEM/DM
b) Oficio Muitiple N° 059-2018-PCM/SC

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo cordialmente y
asimismo hacer mencién al documento de la referencia b), por medio del cual su
despacho nos requiere emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR,
“Proyecto de Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
creacion de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin —
ELECTRO SAN MARTIN".

Al respecto, adjunto al presente cumplimos con remitirle copia del Oficio N° 0011-2018-
MEM/DM, a través del cual el Ministerio de Energia y Minas remitié al Congreso de la
Republica, su opinién sobre el referido proyecto de ley. Es preciso sefialar que dicha
opinion fue registrada por este ministerio en el Sistema Integrado de Gestion de
Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

-
Secretaria General
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

rfnr\)EJ"\

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe
T:(511)411 1100

San Borja, Lima 41, Perd

Email: webmaster@minem.gob.pe
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OFICIO N° 0041 -2013-MEM/DM

Seftor

Gilmer Trujillo Zegarra

Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Lima 01.-
Asunto: . Pedido de opinién respecto del proyeCto de Ley N° 1545/2016-CR
Ref.: Oficio N° 0015-201?-2018/CDRGLMGE-CR

Registro N° 2738024
Estimado Congresista Trujillo Zegarra:

Es grato dirigirme a usted, para saludario muy cordialmente en atencién al documento de
la referencia mediante el cual solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1545/2016-
CR, ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacién de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin — Electro San Martin.

Al respecto, adjunto el Informe N° 654-2017-MEM/OGJ, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica y el Informe N°® 327-2017-MEM/DGE, elaborado por la Direccién
General de Electricidad, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente,
CAYETANA ALJOVIN GAZZANI

Ministra de Energia y Minas

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe | San Borjo, ima4i, Perd

T:{511)411 1100

Email: webmaster@minem.gob.pe
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Secretaria General

INFORME N°G5¥-2017-MEM/OG

A: _ Sra. Jessica Reategui Veliz
' Secretaria General

De: Sr. César Zegarra Robles
Director General de la Oficina General de Asesoria Jurldica

Asunto: Opinion legal sobre Proyectos de Ley N° 1545/2016-CR, “Proyecto de Ley
que declara de necesidad publica y preferente interés nacional fa creacion
de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin
— ELECTRO SAN MARTIN"

Referencia: Registro N° 2738024

Fecha: San Borja, 16 DIC. 2017

Nos dirigimos a usted en relacién al documento de |a referencia, mediante el cual el sefior
Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica,
solicita opinién técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, “Proyecto de Ley
que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacién de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin - ELECTRO SAN MARTIN".

Sobre el particular, sefialamos lo siguiente:
I.  OPINIONES TECNICAS
Opinion de la Direccién General de Electrificacion Rural

Mediante el Memorando N° 445-2017/MEM-DGER, la Direccibn General de
Electrificacion Rural sefiala que el Proyecto de Ley carece de sustento técnico respecto a
los siguientes puntos: .

" * No se sustenta con informacién estadistica las razones por las cuales se considera
que la empresa Electro Oriente S.A. no concentra sus esfuerzos de forma eficiente
en dos regiones de la selva.

* El Proyecto de Ley no contiene sustento acerca de la existencia de un plan de
contingencia ante las eventuales disminuciones del caudal de los rios. Ademas, no
se identifican los rios en cuestion y cdmo estan vinculados a las actividades de la
empresa Electro Oriente S.A.

* No se observa el sustento técnico respecto al déficit de oferta de energia para la
ampliacion de redes eléctricas.

* No se aprecia el sustento técnico en relacién con los motores que aparentemente se
encuentran obsoletos segln el Proyecto de Ley.

= El Proyecto de Ley no fundamenta los motivos por los cuales la creacion de una
nueva empresa de distribucion mejoraria la situacion negativa.

1 Av. Las Arles Sur 260
www.minem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Peri
T: {511) 411 1100
Email: webmaster@minem.goh e



§ o= R
4 oficina -+ . . :-“ e
General de Asesoria Juridica °

B S B ikt B

SIS | LR TN
TPERU | Ministerio gy
ARG | Jo Enereia v Minas P

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANG"

Opinién de la Direccién General de Eficiencia Energética

Mediante el Memorando N° 418-2017/MEM-DGE, la Direccién General de Eficiencia
Energética sefiala que las materias que se regulan en el Proyecto de Ley no
comprenden actividades relacionadas a las funciones y competencias de dicha Direccién
General establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM.

Opinién de la Direccién General de Electricidad

Mediante el Informe N° 327-2017-MEM/DGE, Ia Direccion General de Electricidad senala
que no corresponde emitir opinion respecto al Proyecto de Ley por no estar dentro de las
facultades del Ministerio de Energia y Minas. Sin perjuicio de ello, sefiala que se debe
tener en cuenta, entre otros, lo siguiente:

«  La maxima demanda del sistema eléctrico de San Martin actualmente supera los 65
MW. De estos 85 MW, 42 MW pueden ser tomados del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) a través de las Lineas de Transmision de 138 kV
Tingo Maria — Aucayacu —Tocache y aproximadamente 7 MW pueden ser atendidos
de forma confiable y oportuna con abastecimiento local. La diferencia
(aproximadamente 16 MW) se atiende con generacion adicional de emergencia.

= Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas y al FONAFE pronunciarse
respecto al Proyecto de Ley, en tanto involucra materias vinculadas a la gestion de
empresas estatales (incluyendo la escision de éstas), asi como la gestién patrimonial
de activos (intangibles consistentes en las participaciones accionarias). Sin perjuicio
de ello, siendo el Ministerio de Energia y Minas el ente rector del Sector Energia y
Minas, para la creacién de una empresa estatal de distribucion de energia eléctrica
se debe considerar lo siguiente: '

o La economia de escala que beneficia a las empresas de distribucion esta en
proporcién directa con la magnitud de sus operaciones.

o Siempre es de interés nacional que las empresas estatales sean gestionadas
eficientemente y la fragmentacién de éstas no es coherente con tal objetivo.

o En lugar de buscar disociar las empresas estatales, se deberian fusionar
conformando grupos o empresas que atiendan mas de una regién, a fin de
generar economias de escala en las empresas que les permitan ser mas
eficientes en su gestién y mejorar el servicio que prestan a los usuarios.

.  ANALISIS

21 De acuerdo con el articulo 5 del Decreto Ley N° 25962, Ley Orgéanica del Ministerio de
Energia y Minas, corresponde al Ministerio de Energia y Minas formular, en armonia con
la politica general y los planes del Gobierno, las politicas de alcance nacional en materia
de electricidad, hidrocarburos y mineria, supervisando y evaluando su cumplimiento.

2.2. El literal i) del articulo 6 de la citada Ley Organica establece que son funciones del
Ministerio de Energia y Minas aquellas que le asignen las leyes vinculadas a su finalidad.

23 Conforme al articulo 1 del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, esta
ley norma lo referente a las actividades relacionadas con la generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica, las cuales pueden ser realizadas por personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. Esta ley dispone, ademas, que el
Ministerio de Energia y Minas es uno de los representantes del Estado encargado de
velar por su cumplimiento.

2 Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe | San Boija, Lima 41, Pord
1:(511) 411 1100
Email: webmaster@minem gob.pc
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De lo sefialado en los numerales anteriores se desprende gue el Ministerio de Energia y
Minas tiene dentro de sus funciones establecer las politicas de alcance nacional en
materia de electricidad y, especlficamente, de velar por el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas, entre otras, a la actividad de distribucion eléctrica.

De lo expresado, debe resaltarse que las funciones del Ministerio de Energia y Minas
estdn asociadas al desarrollo de la actividad de distribucion eléctrica y no a la
conformacién o al funcionamiento de las personas naturales o juridicas que participan en
esta actividad.

En el presente caso, el proyecto de Ley sometido a opinion tiene por objeto declarar de
necesidad publica y de interés nacional la creacion de la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad de San Martin — Electro San Martin.

En nuestra opinién, la propuesta contenida en el Proyecto de Ley no se encuentra dentro
de la competencia del Ministerio de Energla y Minas, pues no esta asociada
directamente al desarrollo de la actividad de distribucidn eléctrica sino a la organizacion
y/o gestién de la actividad empresarial del Estado.

En este contexto, es oportuno indicar que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo
1 de la Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado, corresponde al FONAFE, empresa de derecho publico adscrita
al Ministerio de Economlia y Finanzas, normar y dirigir la actividad empresarial del
Estado.

En concordancia con lo expuesto, consideramos que es el FONAFE y no el Ministerio de
Energia y Minas quien debe emitir opinion sobre el contenido del Proyecto de Ley,
considerando que, de acuerdo con las normas vigentes, es el ente competente para
normar y dirigir la actividad empresarial del Estado.

CONCLUSION

Revisado el texto del Proyecto de Ley 1545/2016-CR, consideramos que no
corresponde al Ministerio de Energia y Minas emitir opinion sobre su contenido.

__SN=moe—a

César Zegarra Robles
Director
Oficina General de Asesoria Juridice

3 Av. Las Artes Sur 260

www.minem.gob.pe | San Botja, Lima 41, Peru

T:(511) 4111100

Email: webmaster@minem.gob pe
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INFORME N° 327-2017-MEM/DGE

A : ANGELA MARIA DEL ROSARIO GROSSHEIM BARRIENTOS
Viceministra de Energia

De : VICTOR CARLOS ESTRELLA
Director General de Electricidad

Asunto “ 2 Proyecto de Ley N* 1545/2016-CR, Proyecto de Ley que declara de necesidad
publica y preferente interés nacional la creacion de la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad de San Martin — ELECTRO SAN MARTIN.

Referencia H Oficio N® P.O N° 0015-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Expediente N* 2738024

Fecha : San Borja, 19 de dic iembre de 2017

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, a efectos de informarle lo siguiente:

L ANTECEDENTES

Mediante el documento de |a referencia, se solicita al Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional |a creacién de la Empresa Regional de Servicio
Piblico de Electricidad de San Martin - ELECTRO SAN MARTIN (en adelante, Proyecto de Ley).

. ANALISIS

2.1 Opiniones de la Direccién General de Eficiencia Energética y de la Direccién General de
Electrificacién Rural

Al respecto, mediante Memo-0418-2017/MEM-DGEE la Direccién General de Eficiencia
Energética sefialé que las materias reguladas en el Proyecto de lLey no se encuentran
comprendidas en las funciones y competencias de la citada Direccién, por lo que la misma
sefiala que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley.

Asimismo, mediante Memo-0445-2017/MEM-DGER, la Direccién General de Electrificacion
Rural sefiala que el Proyecto de Ley no tiene sustento técnico en los puntos siguientes:

(i) No se sustenta con informacién estadistica respecto de las razones por las cuales se
considera que la empresa Electro Oriente S.A. no concentra sus esfuerzos de forma
eficiente en dos regiones de la selva. A la fecha, se conoce que dicha empresa
distribuidora atiende 3 regiones.

(i1) El Proyecto no contiene el sustento acerca de |a existencia de un plan de contingencia
ante las eventuales disminuciones del caudal de los rios. Ademas, no se identifica a los
rios en cuestién y como estos estan vinculados a las actividades de la empresa Electro
Oriente S.A.

(iii) No se observa el sustento técnico respecto del déficit de oferta de energia para la
ampliacién de redes eléctricas.

{iv) No se aprecia el sustento técnico en relacién con los motores que aparentemente se
encuentran obsoletos, seguin lo menciona el proyecto alcanzado

(v) El Proyecto no fundamenta los motivos por los cuales la creacién de una nueva empresa
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de distribucidn mejoraria la situacién negativa indicada en el proyecto.

(vi)  No corresponde emitir pronunciamiento sobre la conveniencia o no que conllevaria la
aprobacion del proyecto, en tanto se trata de materias de competencia de Fondo
Nacional de Financiamiento de |a Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

Estructura operativa del sistema eléctrico de San Martin
La maxima demanda del sistema eléctrico de San Martin actualmente supera los 65 MW.

El parque de generacion propio del sistema de San Martin llega a los 20.55 MW, compuesto por
la Central Hidroeléctrica de El Gera (8 MW de enero a mayo y 6 MW de junio a diciembre) y la
CT Tarapoto (Potencia Efectiva de 12.4 MW); sin embargo, la confiabilidad de esta dltima
central se ve afectada por la antigiiedad de los grupos térmicos, los cuales tienen 19 afios de
operacién y presentan un alto riesgo de quedar indisponibles por falla permanente. Por estos
motivos, se puede considerar que la oferta eléctrica local, confiable y oportuna, solo esta dada
por la CH Gera.

La LT 138 kV Tingo Maria—-Aucayacu-Tocache que abastece el Sistema Eléctrico de San Martin
con energia proveniente del SEIN presenta problemas de capacidad de transmision y bajos
niveles de tensiéon en las subestaciones Tarapoto, Moyobamba y Rioja que degradan el
abastecimiento oportuno de energia al sistema de San Martin, de tal forma que en el mejor de
los casos solo se puede retirar 42 MW de la barra de Tocache.

En ese sentido, se puede considerar que el suministro eléctrico de San Martin actualmente es
abastecido por la energia proveniente del SEIN, a través de la LT 138 kV Tingo Maria-Aucayacu-
Tocache-Bellavista—Tarapoto-Moyobamba de capacidad limitads, y de la generacion local de la
central hidroeléctrica de Gera y la generacion térmica a base de diésel. Esta capacidad limitada
de transporte de energia serd superada con la LT 220 kV Carhuaquero-Cajamarca-Caclic-
Moyobamba cuya puesta en operacidn comercial ocurrié el 27 de noviembre de 2017.

De los 65 MW proyectados como demanda maxima a ser atendida en el Sistema Eléctrico de
San Martin, 42 MW podran ser tomados del SEIN a través de las lineas LT 138 kV Tingo Maria-
Aucayacu-Tocache y aproximadamente 7 MW pueden ser atendidos de forma confiable y

oportuna en forma local. La diferencia (aproximadamente 16 MW) se atiende con generacion
adicional de emergencia.

De la Creacién de una Empresa Publica de Distribucién
El Proyecto de Ley tiene un articulo Unico gue sefiala lo siguiente:

Articulo tinico.- Declaratoria de interés nacional

Decldrese de necesidad piblica y de interés nacional la creacion de lo
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin -
ELECTRO SAN MARTIN, con el objeto de brindar suministro eléctrico de
calidad pare los ciudadanos y el buen funcionamiento productr'vlo de lao
region.”

Al respecto, la creacion de una empresa de distribuciéon en la Regién San Martin implica la
reorganizacion, a través de la figura de la escision, de la empresa estatal que a la fecha viene
prestando los servicios de distribucién eléctrica en dicha regién, la misma que conforme al
marco juridico vigente, constituye competencia de la Junta General de Accionistas de la
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(ifi) En lugar de buscar disociar las empresas estatales, se deberian fusionar conformando
grupos o empresas que atiendan mds de una regién, a fin de generar en las empresas
economias de escala que les permitan ser mas eficientes en su gestién y mejorar del
servicio que prestan a los usuarios, coadyuvando a su sostenibilidad.

CONCLUSION

No corresponde emitir opinién respecto del Proyecto de Ley, por no estar dentro de las
facultades del Ministerio la creacién de Electro San Martin. Sin perjuicio de ello, al ser el
Ministerio el ente rector del Sector Energia y Minas se debe tener en cuenta lo establecido en la
seccion Il. Andlisis del presente Informe. En consecuencia, corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas y al FONAFE pronunciarse respecto al presente Proyecto de Ley, en tanto
involucra materias vinculadas a la gestion de empresas estatales (incluyendo la escision de
estas), asi como la gestién patrimonial de activos (intangibles consistentes en las
participaciones accionarias).

Se recomienda remitir a FONAFE y al MEF para su conocimiento y fines.
RECOMENDACION

Remitir el presente informe al Presidente de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica para
conocimiento y fines. Asimismo, se recomienda remitir el presente informe a FONAFE y al
Ministerio de Economia y Finanzas.

STTLCTREELELN]

[ Carlos Esm i
Direclor Gentral
Direccion General dé Electncidz:

TN LT aidd

Ing.
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empresa involucrada, (i) por efecto de la Ley N* 26887, Ley General de Sociedades, y (ii) del
propio Directorio del FONAFE, conforme a la normativa aplicable’.

En dicho contexto, el Reglamento de la Ley del Fondo Nacional de Financiamien‘to de la
Actividad Empresarial del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2002-EF establece:

“35.- Perfeccionamiento de la reorganizacion, liquidacidn y disolucién de las
empresas.

La transformacion, fusién, escision y cualquier otra forma de reorganizacién
societario, asi como la disolucién y liquidacién de las empresas se
perfecciona por acuerdo de la Junta General de Accionistas.”

(El subrayado es nuestro)

Asimismo, el literal h) del articulo 140 del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del
Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por Decreto Supremo N° 117-2014-EF, establece
" que corresponde al dicho Ministerio, a través del érgano competente:

“La Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad tiene las siguientes funciones: (...) h) Emitir opinién técnica en
los temas de su competencia, respecto de las consultas formuladas
vinculadas a las empresas en las que el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) tiene participacion, previa
opinion de la Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacién Fiscal”

Por lo antes indicado, somos de la opinién que corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas y al FONAFE pronunciarse respecto al presente Proyecto de Ley, en tanto involucra
materias vinculadas a la gestién de empresas estatales (incluyendo la escisién de estas), asi
como la gestién patrimonial de activos (intangibles consistentes en las participaciones

accionarias).

Sin perjuicio de lo sefialado, siendo el MINEM el ente rector del sector Energia y Minas, para la
creacion de una empresa estatal de distribucién de energia eléctrica se debe considerar lo

siguiente:

(i) Laeconomia de escala que beneficia a las empresas de distribucién estd en proporcién
directa con la magnitud de sus operaciones.

(i) Siempre es de interés nacional que las empresas estatales sean gestionadas
eficientemente, y la “fragmentacién” de estas no es coherente con tal objetivo.

! Ley N* 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado

"Articulo 3.- FONAFE: Funciones

3.1 Son funciones del Directorio del FONAFE: ¢

a) Aprobor el presupuesto consolidado de los empresos, en las que su porticipacidn occionario es mayoriterio, en el marco de los
normeos presupuestoles correspondientes;

b) Aprobar los normas de gestion de los empresos o las que se refiere el literal anterior;

¢) Ejercer lo titularidad de los occiones representotivos del capitel social de todas las empresos, creadas o por crearse, en los que
participa el Estado y administrar los recursos derivados de dicha tituloridad;

d) Designar a los representantes ante la junta de accionistas de las empresos en los que tiene participocién accionaria;

e) Aprobar los tronsferencios o que se refiere el Articulo 4 de la presente Ley;

f] Aprobor el presupuesto de operacidn de la Direccion Ejecutive del FONAFE; y,

g) Otras que se establezcan en el Reglomento.
3.2 Lo Direccion Ejecutivo ejerce lo representacion legol del FONAFE y se encarga de la ejecucion de los acuerdos del Directorio. Sus

funciones y facuitades serdn fijodas por acuerdo del Directorio del FONAFE.”
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MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND
Secretaria General

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N - Lima

Presente.-

Referencia: Oficio Multiple N° 059-2018-PCM/SC (HR N° 019546-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual, el Secretario de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros traslada el pedido de opinion del Presidente de la Comision de Energia y Minas
del Congreso de la Republica, sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, que declara
de necesidad publica y preferente interés nacional la creaciéon de la empresa regional
de servicio publico de electricidad de San Martin — Electro San Martin.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 269-2017-EF/62.01 elaborado por la
Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
de este Ministerio y del Oficio N° 565-2017/DE-FONAFE del Fondo Nacional de
Financiamiento de |la Actividad Empresarial del Estado, los cuales mediante el Oficio N°
2544-2017-EF/10.01 fueron remitidos al Presidente de la Comision de Energia y Minas
del Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracién.

Atentamente,

BETTY SOTELO BAZAN
Sectetaria General

Jirén Junin N® 319, Lima 1 — Teléfonos 311- 9900 311-5830 Web: www.mef.gob.pe
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MIGUEL ROMAN VALDIVIA
Presidente 15 DIC 20

Comisidn de Energia y Minas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Av. Abancay s/n. Plaza Bolivar. Cercado de Lima
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, que deglara de necesidad ptblica y
preferente interés nacional la creacién de )z empresa regional de servicio
publico de electricidad de San Martin — Eleétro San Martin.

Referencia:  Oficio N° 831-2016-2017/CEM-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual solicita se emita opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, que
declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacion de la empresa
regional de servicio pablico de electricidad de San Martin - Electro San Martin.

Al respecto, se remite adjunto copia del Informe N° 269-2017-EF/62.01 elaborado por la
Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de
este Ministerio y del Oficio N° 565-2017/DE-FONAFE del Fondo Nacional de

Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

(
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Finanzas
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERMACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANG"

INFORME N° 269-2017-EF/62.01

Para : Senor
CESAR LIENDO VIDAL
Viceministro de Economia

Asunto ; Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, que declara de necesidad publica
y preferente interés nacional la creacién de la empresa regional de
servicio publico de electricidad de San Martin — Electro San Martin.

Referencia a) Oficio N° 831-2016-2017/CEM-CR
b) Oficio P.O. N* 0016-2017-2018/CDRGLMGE-CR
c) Oficio N* 565-2017/DE-FONAFE

Fecha : 2 1 SEP 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia a)y
b), mediante los cuales la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica y la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacian, Gobiernos Locales y Modernizacion de
Gestion del Estado del Congreso de la Replblica solicitan opinion al Ministerio de
Economia y Finanzas con respecto al Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la creacién de la empresa regional de
servicio publico de electricidad de San Martin - Electro San Martin (en adelante, Proyecto).

Al respecto, esta Direccién General, en el marco de sus competencias y en base al
documento de la referencia c¢), formula observaciones sobre el Proyecto, por los
argumentos que se exponean a continuacion.

l. ANTECEDENTES

1. El Proyecto declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacisén de
la empresa regional de servicio piblico de electricidad de San Martin — Electro San
Martin, a partir de separar la empresa estatal Electro Oriente S.A. La finalidad de
dicha medida es mejorar el acceso al servicio y su calidad.

2. Esta Direccion General tiene, entre otras, la funcién de apoyar en el diseno e
implementacién de planes de desarrollo de competitividad regional en el &mbito del
mercado energético en consistencia con el disefio de la politica econdmica general'.
Asimismo debe emitir opinidén en los temas de su competencia, respecto de las
consultas formuladas vinculadas a las empresas en las que el FONAFE tiene
participacion, previa opinién de la Direccién General de Politica Macroecondmica y
Descentralizacion Fiscal (en adelante, DGPMDF)2.

! Establecido en ol literal a} del arliculo 143 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del MEF, aprobads mediants
Decreto Supremo N* 117-2014-EF,

* Establecido en el literal h) del articulo 140 dal Regltamento de Organizacion y Funciones del MEF, aprobado medianta
Decreto Supramo N* 117-2014-EF,
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La DGPMDF, mediante Memorando N° 463-2017-EF/60.03, senald que no formulaba
comentarios al Proyecto de Ley en lo relacionado a temas macroeconomicos y
fiscales. Adicionalmente, agregé que la propuesta omite detallar la fuente de
financiamiento para la constitucion del capital de la nueva empresa asi como el
analisis de la rentabilidad de la empresa que garantice que sera autosostenible.

Mediante el documento de la referencia ¢), FONAFE remitié su opinién contenida en
el Informe N° 055-2017/GLR-FONAFE a este Ministerio. En dicho Informe se senala
lo siguiente sobre el Proyecto:

a. Carece de sustento técnico y econdmico para determinar que la creacion de una
nueva empresa mejoraria la provisién del servicio eléctrica.

b. Generaria ineficiencias al duplicar estructuras societarias y organizacionales.

c. No ha evaluado la posibilidad de que la empresa sea autosostenible, otorgaria
una demanda reducida tanto a la empresa que se cree como a Electro Oriente,
elevando asi los costos asumidos por generacion.

d. No ha hecho un adecuado analisis costo-beneficio de la propuesta.

Il. ANALISIS

s

No existe relacién entre el objetivo que se busca alcanzar y la medida de politica
planteada. Especificamente, no es posible que, a través de la declaratoria de interés
nacional de la creacién de una empresa publica en la zona donde ya opera otra del
mismo rubro (Electro Oriente S.A.), se mejore el acceso y la calidad del servicio de
energia que se brinda en la regién de San Martin. En tal sentido, la declaratoria de
interés nacional a que se refiere el articulo 1 del Proyecto resultaria inefectiva e
innecesaria para brindar un suministro eléctrico de calidad para los ciudadanos.

Mas alld de que la declaratoria de interés nacional na tendria impacto para lograr el
objetivo que se busca, crear una empresa publica para que se encargue de la
distribucion de energia en la region de San Martin y limitar las operaciones de Electro
Oriente S.A. solo a Loreto, generaria ineficiencias que impactarian en los usuarios.
Tal como se muestra en el documento de la referencia c), el mercado de distribucion
de energia eléctrica tiene rendimientos de escala creciente. Es decir, mientras més
grande es la operacion, se generan menos costos. En particular, disminuyen los

costos de operacion y los pagos que se hacen para asumir los costos de generacion
de energia.

De lo anterior se desprende que una empresa de distribucion de energia puede ser
més eficiente mientras mas grande sea. Dicho de otro modo, tener dos empresas en
lugar de una para atender a la misma cantidad de ciudadanos tendria impactos
negativos tanto en el acceso al servicio como en la calidad. Incluso, es necesario
que, tal como sugiere FONAFE en el documento de la referencia c), se evalue el
posible impacto en tarifas que podria devenir de esta propuesta, en tanto las perdidas
en eficiencias también podrian traducirse en un aumento del precio de la energia,
tanto para la poblacion de Loreto como para la de San Martin.

Lo ¥

()



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

lll. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Direccion General, en el marco de sus

competencias y en base al documento de la referencia ¢), formula observaciones sobre el
Proyecto, por cuanto:

i La declaratoria de interés nacional a que se refiere el articulo 1 del Proyecto

resultaria inefectiva e innecesaria para brindar un suministro eléctrico de calidad
para los ciudadanos.

ii. Sin perjuicio de lo anterior, dado que en este sector existen rendimientos de
escala y, por ende, los costos promedios son menores mientras mayor sea el
tamano de la operacion, crear una empresa publica adicional generaria
pérdidas en la eficiencia, impactando asi en el acceso y la calidad del servicio.
Adicionalmente, las pérdidas de eficiencia también podrian tener un impacto en
el aumento de las tarifas.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente, v

/ o K
/ l-.-/’:j.-”f qi
PEDRO HERRERA CATALAN
Director Genéral
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OFICIO N°$65 -2017/DE-FONAFE MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Oficina de Gestlén Documental
tencion al Usuario
Lima, 0 & AGD. 2017 07 AG0. 2017
i RECIBIDO
Angela GFOSShEII"n Barrlentﬂs LHOH: A aes & N’H-R.:u.. L e LT T TP

Secretaria General

Ministerio de Economia y Finanzas
Jirén Junin N° 319
Lima.-

Asunto ©  Qpinién a proyecto de Ley que crea Electro San Martin

Referencia : Oficio N° 3571-2017-EF/13.01

De mi consideracian:

Me dirijo a usted, en atencién al oficio de la referencia mediante el cual solicita opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR que propone: “Declarar la necesidad publica y preferente

interés nacional la creacién de la empresa regional de Servicio Publico de Electricidad de San
Martin — Electro San Martin".

Al respecto, en adjunto sirvase encontrar el Informe N° 055-GLR/2017-FONAFE, por el cual se
concluye, entre otros aspectos, que no existen criterios técnicos, econémicos ni legales que se
desprendan del Proyecto de Ley que justifiquen la creacion de la la empresa regional de
servicio publico de electricidad de San Martin - Electro San Martin; teniendo en consideracion
que la actividad de distribucién requiers de empresas que permitan generar economias de
escala para que se impulse Ia eficiencia en la prestacidn del servicio, la idea de crear nuevas
empresas se encuentra fuera de la logica o modelo de negocio que se infiere de la regulacion
de la actividad de distribucién de electricidad en el Peru.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

A s L Gk BLOVGRIA Y FINANZAS
SECRETAR'A SENZRAL
TRAMITE DOCUMENTARID

07 @jnn-

FONAFE o o e

Adjunto.: Informe N° 055-GLR/2017-FONAFE

Av, Paseo de la Republica N° 3121, San Isidro / Teléf. 440-4222
www.fonafe.qob.pe
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FONAFE :
Fondo Nacion-il do Ficancinmiento de -
la Actividad E‘.mg;rrzs:sr‘na! del Estado |
INFORME N° 055 -2017/GLR-FONAFE i
04 AGO. 2007
A : Roberto Sala Rey RECIBIDO
Director Ejecutivo (e) HORA .\.\. 2 2. 2. FIRMA. Y. Z
DE - Gina Vega Ponce de Leon .

Gerente Corporativo de Asuntos Legales y Regulatorios (e)

ASUNTO ¥ Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, que propone “Declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la creacion de la

empresa regional de servicio publico de electricidad de San
Martin — Electro San Martin”

Fecha : 03/08/2017

L SUMILLA

El presente informe contiene la opinién legal de esta gerencia acerca del Proyecto de
Ley N° 1545-2016-CR que propone declarar de necesidad publica y preferente interés
nacional la creacion de la empresa regional de servicio publico de electricidad de San
Martin - Electro San Martin® (En adelante, Proyecto de Ley).

Il. BASE LEGAL

e Constitucion Politica del Peru.
Ley N° 27170 — Ley de Creacion de FONAFE.

e Decreto Legislativo N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, y sus modificatorias,
en adelante, LCE.

« Decreto Legislativo N° 1031, Decreto Legislativo que Promueve la Eficiencia de la
Actividad Empresarial del Estado.

e Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado.

o Decreto Supremo N° 072-2000-EF, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27170.

Decreto Supremo N° 176-2010-EF, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1031.
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ill. ANTECEDENTES

El 15 de junio de 2017, los miembros del grupo parlamentario Fuerza Popular y otros
congresistas presentaron el Proyecto de Ley N° 1545-2016-CR que propone declarar
de necesidad publica y preferente interés nacional la creacion de la empresa regional
de servicio plblico de electricidad de San Martin — Electro San Martin.

ANALISIS

Sobre FONAFE

De conformidad con la Ley N° 27170, FONAFE es una empresa de derecho p_L’li?lico
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo rol es normar y dirigir la actividad

Av. Paseo de la Republica N° 3121, San Isidro / Teléf. 440-4222 Fax: 440-4222 anexo 202
www.fonafe.gob.pe
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empresarial del Estado, siguiendo su propoésito inicial y fundamental de buscar
permanentemente la eficiencia en la gestién de las empresas.

Cuenta entre sus principales funciones, conforme al articulo 3° de la Ley N° 27170,
aprobar las normas de gestion de las empresas en las que su participacién accionaria
es mayoritaria, asi como ejercer la titularidad de las acciones representativas del
capital social de todas las empresas, creadas o por crearse, en las que participa el
Estado, y administrar los recursos derivados de dicha titularidad.

4.2. Sobre Electro Oriente

Empresa estatal de derecho privado, integramente de propiedad del estado,
constituida como sociedad anonima, a cargo del FONAFE (Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado), con autonomia técnica,
administrativa, econdmica y financiera: Sus servicios son de necesidad y utilidad
publica y de preferente interés social. Dicha empresa brinda el servicio de generacién,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica con el caracter de
servicio publico o de libre contratacién dentro de su area de concesion, en los

departamentos de Loreto, San Martin y parte de los departamentos de Amazonas y
Cajamarca.

4.3. Requisitos constitucionales para la Actividad Empresarial del Estado

De conformidad con la Constitucion Politica del Per(, para la creacion de una empresa

estatal se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 60°, el cual exige tres
requisitos esenciales:

i. Autorizacion por Ley expresa para la realizacion de la actividad empresarial
estatal.
ii. Realizacion subsidiaria de la actividad empresarial estatal.
iii. Alto interés publico o la manifiesta conveniencia nacional.

Como se sefala en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, actualmente las
regiones de San Martin y Loreto gozan del suministro de energia eléctrica brindada
por la empresa estatal Electro Oriente, por lo que no queda claro si lo que se busca
con el proyecto de ley es que Electro Oriente deje de operar en dicha Region y crear
una empresa de forma paralela.

Si perjuicio de lo anterior, el Proyecto de Ley contiene un solo articulo que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la_creacion de la empresa, ésta
indudablemente debe enmarcarse dentro de los requisitos esenciales sefialados en la
Constitucién, entre ellos el alto interés publico o la manifiesta conveniencia nacional,
al respecto, se advierte de los fundamentos de la propuesta que existiria una aparente
insatisfaccion de la poblacidn por la calidad los servicios brindados por Electro Oriente,
por lo que se propone la creacion de esta nueva empresa; sin embargo, consideramos
¥/ que la creacion de una empresa por si mimas no implica la mejorara en la calidad del
servicio de electricidad, para lograr ese cometido se debe realizar un andlisis de la
realidad de la actividad de distribucién: inversiones en infraestructura, fuentes de
financiamiento y estructura de costos de la empresa que no han sido parte del
fundamento del Proyecto de Ley y que analizaremos en el presente informe.

Av. Paseo de la Republica N° 3121, San Isidro/ Teléf. 4404222
www.fonafe.gob.pe
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4.4. De la ineficiencia de duplicar estructuras societarias y organicas en el modelo
de negocio de la distribucion eléctrica

El Proyecto de Ley planteado no ha considerado que la actividad de distribucidn
eléctrica al ser un monopolio natural, es una actividad regulada, cuyo objetivo es
simular la competencia para lograr las condiciones de precio (tarifa) y calidad éptimas
orientadas a no perjudicar al cliente final, en este caso los usuarios.

Cabe precisar que el modelo regulatorio aplicable en las Empresas de Distribucion en
el Pert, empresa modelo eficiente, privilegia o incentiva la eficiencia y reduccién de
costos operativos y administrativos. En ese sentido, la tendencia para lograr un mayor
retorno en dicha actividad, es la conglomeracion o aprovechamiento de economias de
escala hasta llegar a un nivel dptimo de clientes que aseguren que los costos incurridos

por las mismas sean eficientes y aseguren una rentabilidad o recupero de la inversién
por la ejecucion del negocio en un periodo determinado.

Dicho aspecto, ha sido ratificado en el Libro Blanco del Marco Reguiatorio’ de la
Distribucidn Eléctrica en el Pery, en el cual se establece como recomendacion, que las
empresas pequefias pudieran unirse o integrarse con empresas mayores para tener
economias de escala y poder mejorar su eficiencia. Con lo sefialado, es pertinente
concluir que lo correcto en la actividad de distribucion eléctrica es generar economias
de escala y no escindir las empresas. Cabe recordar que la aplicacién del concepto
de economias de escala “(...) se presenta cuando la ampliacion de la escala de
produccion permite que ésta crezca con mas rapidez que los insumos. Es decir, si se
incrementan de manera proporcional todos los insumas, la produccién se incrementa
todavia mas, lo que genera costos medios y marginales decrecientes en la industria.
La idea es que hay industrias que operan con costos fijos muy elevados y costos
variables muy bajos, lo que vuelve decreciente al costo unitario. En consecuencia es

mas eficiente que una sola empresa abastezca a este mercado en lugar de dos o mas
empresas al mismo tiempo.

En consecuencia, |a creacién de una nueva persona juridica para brindar un mismo
servicio, contrariamente a lo sefialado en el Proyecto de Ley en analisis, incrementa
los costos de personal y genera duplicidad en las estructuras organizacionales,
originando, inclusive, mayores gastos administrativos derivados de las obligaciones de
reporte a entidades supervisoras y reguladoras.

Por lo tanto, no resultaria eficiente crear una nueva empresa a partir de la unidad de
negocio San Martin de Electro Oriente, teniendo en consideracién que el servicio de
distribucion es un servicio regulado que incentiva la eficiencia operativa y el
aprovechamiento de economias de escala.

Respecto de las tarifas para la distribucion de energia eléctrica

omo se ha senalado anteriormente, la actividad que se desarrolia es un Monopolio
atural, por ello, el precio del servicio es determinado por una autoridad administrativa
/denominado Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
OSINERGMIN, a través de la Norma Procedimientos para Fijacion de Precios

1se puede acceder al Libro Blanco del Marco Regulaterio a través del siguiente enlace:

hito /iwww?2 osinerg gob.pe/Novedades/20091126_Libro%208lance CD ME-IT.POF
Av, Paseo de la Reptblica N° 3121, San Isidro / Teléf. 440-4222 3
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Regulados, establece el procedimiento para Fijacion de Tarifas de Distribucién
Eléctrica: Valor Agregado de Distribucién (VAD) y Cargos Fijos.

En ese sentido, consideramos que previo a la creacién de la futura empresa, se
deberia realizar un andlisis de calculo de tarifa, de tal modo que refleje la estructura
de la empresa; es decir, analizar los margenes operacionales y comerciales para la
determinacién de la rentabilidad, permitiéndole a la futura empresa recuperar sus
inversiones y costos de operacion y mantenimiento.

Este aspecto tiene tanta importancia como la calidad del servicio, pese a ello, no ha
sido expuesto en ningln extremo del proyecto de ley, pues como toda empresa que
es creada para la generacion de rentabilidad y ser autosostenible en el tiempo, es
indispensable que se evalle si el nimero de usuarios con el que contaria la futura

empresa en la Region San Martin cubrirdn los costos para hacerla viable
economicamente,

4.6 Respecto a los costos de la actividad de distribucién de energia eléctrica

Actualmente, Electro Oriente distribuye sus costos entre todos los clientes con los que
cuenta en las diferentes zonas de concesién atribuidas, despojarla de 1a zona de San
Martin, implicard una pérdida de un porcentaje de usuarios a favor de Electro San
Martin; no obstante, esta Gltima empresa contaria Ginicamente con un nimero limitado
de clientes que en teoria debieran aportarle el ingreso econémico suficiente para
brindar el servicio de energia eléctrica en dicha Region.

En ese sentido, atendiendo a que Electro San Martin tendria indudablemente un menor
numero de clientes que Electro Oriente, su volumen de ventas sera menor, lo que
conllevaria a esta empresa a pagar un costo mayor por la generacién del servicio del
que actualmente paga Electro Oriente, esto en aplicacion del concepto de economia
de escala, lo que harfa evaluar la conveniencia de su creacién.

Con motivo de la propuesta de creacién de una empresa regional de Servicio Publico
de Electricidad en Madre de Dios, la Direccion General de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas afirmé, mediante el Informe N° 019-2012/DGE-DNE remitido a!
Congreso de la Republica a través del Oficio N* 2275-2013-MEM/SEG con fecha de
recepcion del 28 de octubre de 2013, lo siguiente: “en Jugar de buscar disociar las
empresas eslatales, por el contrario se deberian fusionar conformando grupos o
empresas que atiendan mas de una Regidon (o macro Regiones), a fin de generar en
las empresas economias de escala que les permitan tener mayor eficiencia en su

gestion y mejora del servicio que prestan a los usuarios, coadyuvando a su
sostenibilidad”.

La creacion de Electro San Martin implicaria la salida de Electro Oriente de la Region
San Martin, migrando los usuarios de dicha Regidn hacia la futura empresa para el

bastecimiento del servicio; sin embargo, no se efectia un analisis del impacto de los
Tostos que ésta asumiria al contar con un numero limitado de usuarios ya que su zona
‘:’1@0\"\ e concesion sera menor en comparacion a Electro Oriente.

En ese sentido, consideramos que no es valido afirmar sin sustento de costos y analisis
financiero que el sélo hecho de crear una empresa para una zona de concesion
especifica, generara el beneficio que se sefiala en la exposiciéon de motivos, pues ello
seria consecuencia de una serie de factores que se encuentran asociados a la
estructura de costos de cada una de las empresas.

Av. Paseo de la Republica N® 3121, San Isidro / Teléf. 440-4222 4
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Como se sabe, las tarifas de distribucion eléctrica reconocen los costos eficientes en
que las empresas distribuidoras incurren para el desarrollo de las actividades
distribucion eléctrica, las mismas que permiten la prestacién del servicio publico de

electricidad. En ese sentido, consideramos que el Proyecto de Ley carece de
fundamentacion técnica en ese sentido.

4.7 Respecto de la calidad del servicio y la creacion de Electro San Martin

De forma previa debemos manifestar que nos encontramos de acuerdo en que se
mejoren los servicios, pero para ello se debe tener en cuenta mas de una variable para
lograr ese cometido, dadas las caracteristicas del servicio de distribucién eléctrica se

requiere, para ello, mejores fuentes de financiamiento y recursos asociados para
mejorar la infraestructura y ampliar la misma.

En virtud de lo anterior, podemos sefalar que la creacion de una empresa por si mimas
no lograra mejorar la calidad del servicio de electricidad, para lograr ese cometido se
debe realizar un analisis de la realidad de la actividad de distribucion: inversiones en
{nfraestructura, fuentes de financiamiento y estructura de costos de la empresa.

el analisis Costo - Beneficio

Respecto de este punto, se ha mencionado que la constitucion de Electro San Martin.
no genera gastos al Tesoro Publico. Esta afirmacién no toma en cuenta el modelo
econdmico eficiente que deben observar las empresas de distribucion eléctrica y la
teoria de economias de escala; pues su inobservancia originara incrementos en los
costos de personal, duplicidad en las estructuras organizacionales, gastos
administrativos derivados de las obligaciones de reporte a entidades supervisoras y
reguladoras. Es decir, en caso la norma fuere aplicable generaria costos que
entendemos deberian ser cubiertos con recursos del Estado.

En ese marco, consideramos que si la norma fuera aprobada, se podria vulnerar lo
dispuesto en el Articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, que sefala
expresamente que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos”,

V. CONCLUSIONES

5.1 No existen criterios t&cnicos, econdmicos ni legales que se desprendan del Proyecto
de Ley que justifiquen la creacion de la empresa regional de servicio publico de
electricidad de San Martin — Electro San Martin; teniendo en consideracién que la
actividad de distribucion requiere de empresas que permitan generar economias de
escala para que se impulse la eficiencia en la prestacién del servicio, en ese sentido,
la idea de crear nuevas empresas en [a zona de concesién de empresas actualmente
constituidas, se encuentra fuera de la légica o modelo de negocio que se infiere de la
regulacion de la actividad de distribucion de electricidad en el Peru.

5.2 Lacreacion de una empresa por si mimas no lograra mejorar la calidad del servicio de
electricidad, para lograr ese cometido se debe realizar un analisis de la realidad de la
actividad de distribucién: inversiones en infraestructura, fuentes de financiamiento y
estructura de costos de la empresa.

Av. Paseo de la Republica N° 3121, San Isidro f Teléf. 440-4222 5
www.fonafe.gob.pe
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5.3 Si la norma fuera aprobada, se vulneraria lo dispuesto en el Articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert, dado que estaria declarando de interés la creacién de
una nueva empresa, lo que origina incrementos en los costos de personal, duplicidad
en las estructuras organizacionales y gastos administrativos derivados de las
obligaciones de reporte a entidades supervisoras y reguladoras.

Atentamente,

»

e

Michael Duran Vargas ’
Ejecutivo de Asuntos Legales de las Empresas de la Corporacion

Esta gerencia hace suyo el informe que antecede,

0

Gina Vega Ponce de Ledn
Gerente Corporativa de Asuntos Legales y Regulatorios ()

Av. Paseo de la Republica N° 3121, San Isidro / Teléf. 440-4222 6
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VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion

Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR ‘“Ley que
declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
creacion de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
de San Martin - Electro San Martin”

a) Memorando N° 1427-2017-PCM/SC
b) Oficio P.O. N° 0014-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(Registro N° 201724598)
c) Memorando N° 1136-2017-PCM/SC
b) Oficio N° 816-2016-2017/CEM-CR (Registro N° 201719422)

Lima, 47 QCT. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia a) y c)
mediante los cuales solicita opinién e informe correspondiente sobre el Proyecto de Ley
N° 1545/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
creacion de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin -
Electro San Martin”, a fin de brindar respuesta a la solicitud de la Presidencia de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion, y de la Comision de Energia y Minas del Estado del Congreso, realizada
mediante los documentos de la referencia b) y d), respectivamente.

Sobre el particular informo lo siguiente:

|. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Peru.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il. Analisis.-

2.1. El Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica y
preferente interés nacional la creacién de la Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad de San Martin - Electro San Martin”, es una iniciativa legislativa
presentada por el Congresista de la Republica, sefior Rolando Reategui Flores,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular; que se sustenta en el derecho
reconocido a los Congresistas de la Republica, en el articulo 107" de la
Constitucion Politica del Peru.

" “Iniciativa Legislativa.

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de
leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las

1
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2.2. El pedido de opinién respecto a la iniciativa legislativa que traslada la Presidencia
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizaciéon de la Gestién del Estado, y la Comisién de Energia y Minas del
Congreso de la Republica, a la Presidencia del Consejo de Ministros; se sustenta
en el derecho reconocido a los Congresistas de la Republica, en el articulo 962 de
la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 87° del Reglamento del Congreso
de la Republica, que los faculta al pedido de informes para el desarrollo de sus
funciones.

2.3. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

2.4. El Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR ‘“Ley que declara de necesidad publica y
preferente interés nacional la creacion de la Empresa Regional de Servicio Piblico
de Electricidad de San Martin - Electro San Martin”, contiene un (01) articulo Unico
a traves del cual se propone lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica y de interés nacional la creacién de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin —
ELECTRO SAN MARTIN, con objeto de brindar suministro Eléctrico de
calidad para los ciudadanos y un funcionamiento productivo la region”.

2.5. Sobre el particular, de acuerdo al articulo 17 de la Ley N° 29158 — Ley Organica
del Poder Ejecutivo:

“La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los organismos
constitucionales, gobiermnos regionales, gobiemos locales y la sociedad civil”.

. En funcién a ello, el articulo 18 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder
Ejecutivo, dispone que el Presidente del Consejo de Ministros tiene entre sus
funciones:

1. Proponer objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de
Gobierno.

instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 "Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones
que sefiala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

® “Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales
y locales y a todos los demas organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el
gjercicio de su funcién. (...)".
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2. Coordinar las politicas nacionales de caracter multisectorial; en especial,
las referidas al desarrollo econémico y social; asimismo, formula las
politicas nacionales en su respectivo ambito de competencia, el proceso de
descentralizacion y de la modernizacién de la Administracion Publica.

3. Supervisar las acciones de las entidades adscritas a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto en las normas
correspondientes.

2.7. De acuerdo a dicho marco legal, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 022-2017-PCM, establece en su articulo 2 las competencias de la Presidencia
del Consejo de Ministros, las mismas que se sujetan a la Constitucién® y a la Ley:

“Articulo 2.- Competencias

2.1.La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacién de las politicas nacionales de caracter sectorial y
multisectorial del Poder Ejecutivo y de la coordinacién de las relaciones
con los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionalmente 2
auténomos, los gobiernos regionales, los gobiemnos locales, y la sociedad ¢
civil. Es competente a nivel nacional en las materias de modernizacién de
la gestién del Estado, desarrollo territorial, descentralizacion, demarcacion
territorial, didlogo y concertacién social, gobierno digital, comunicacion de
las acciones del Poder Ejecutivo y las demas competencias que le asigne
la ley.

2.2.Es rector del Sistema Administrativo de Modemizacion de la Gestion
Publica, y de los Sistemas de Gestion del Riesgo de Desastres, Sistema
Nacional de Informética y del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial. Constituye la mas alta autoridad técnico-normativa sobre
dichas materias.

2.3.Ejerce sus competencias a través del cumplimiento de funciones
orientadas a la obtencién de resultados que impacten en el bienestar de la
ciudadania y el desarrollo del pais”.

2.8. Asimismo, en el articulo 3° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, se sefialan las funciones generales de la
entidad.

4 Constitucion Politica del Peru:
“Articulo 123.- Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin cartera, le corresponde:
1. Ser, después del Presidente de la Republica, el portavoz autorizado del gobierno.
2. Coordinar las funciones de los demas ministros.
3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demés decretos y resoluciones que
sefalan la Constitucién y la ley”.

5 “Articulo 3.- Funciones Generales

La Presidencia del Consejo de Ministros tiene las siguientes funciones generales:

a) Brindar apoyo al Presidente/a del Consejo de Ministros en el cumplimiento de las atribuciones y
funciones asignadas por la Constitucién Politica del Pera y la Ley.

b) Coordinar las relaciones con los demas Poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomos,
gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil, conciliando prioridades para asegurar el
cumplimiento de los objetivos de interés nacional.

¢)  Formular, establecer, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales
y sectoriales en materias de sucompetencia, asumiendo la rectorfa respecto de ellas.
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2.9. Por consiguiente, debido a que la propuesta legislativa esta referida a declarar de
necesidad publica y de interés nacional la creaciéon de la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad de San Martin — ELECTRO SAN MARTIN, con
objeto de brindar suministro Eléctrico de calidad para los ciudadanos y un
funcionamiento productivo la regién; es posible afirmar que la tematica que regula
no se encuentra en los ambitos de competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

2.10. Ahora bien, de acuerdo al articulo 5 del Decreto Ley N° 25962 — Ley Organica del
Sector Energia y Minas, “Corresponde al Ministerio de Energia y Minas formular,
en armonia con la politica general y los planes del Gobiemo, las politicas de
alcance nacional en materia de electricidad, hidrocarburos y mineria, supervisando
¥ evaluando su cumplimiento”.

2.11. Asimismo, de acuerdo al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183 — Ley Organica
del Ministerio de Economia y Finanzas, le corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos —entre otros- a
financiacién y presupuesto:

“Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear,
dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién, politica aduanera,
financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi
como armonizar la actividad econémica nacional. (...)". (Enfasis agregado)

2.12. En consecuencia, por corresponder al ambito de sus competencias, se recomienda
solicitar la opinién del Ministerio de Energia y Minas y del Ministerio de Economia y
Finanzas, sobre |a viabilidad del citado Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR.

lll. Conclusién y sugerencia.-

3.1. De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, se verifica que el Proyecto de |
Ley N° 1545/2016-CR ‘“Ley que declara de necesidad publica y preferente interés

d) Aprobar las disposiciones normativas que le corresponda; asi como cumplir y hacer cumplir el marco
normativo relacionado con su ambito de competencia ejerciendo la potestad sancionadora
correspondiente.

N e) Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local

/ en el ejercicio de sus competencias, y tomar las medidas correspondientes para facilitar la

\ obtencion de los resultados esperados.

f) Ejercer la rectoria de los sistemas a su cargo y, dictar las normas y establecer los procedimientos
relacionados con dichos sistemas, asi como coordinar su operacion técnica y supervisar su adecuado
funcionamiento.

g) Coordinar, dirigir, supervisar y evaluar los procesos de modernizacién de la administracién pdblica y
del Estado, gobierno digital, desarrollo territorial y descentralizacién, dialogo y concertacién social y
demarcacion territorial.

h) Normar, asesorar, supervisar y fiscalizar a las entidades publicas en materia de simplificacion
administrativa, asi como promover la calidad de las regulaciones que emite la administracién publica,
en el ambito de sucompetencia.

i) Dirigir, promover y participar en los procesos de didlogo y concertacién con la sociedad.

J) Prestar apoyo al Presidente del Consejo de Ministros para la conduccién del Consejo de Ministros,
Comision Interministerial de Asuntos Econdmicos y Financieros-CIAEF, Comisién Interministerial de
Asuntos Sociales-CIAS y del Consejo de Coordinacién Intergubernamental-CClI.

k) Supervisar el desarrollo de las politicas aprobadas por el Foro del Acuerdo Nacional.

I} Prestar apoyo alas Comisiones en las que participe la Presidencia del Consejo de Ministros.

m) Coordinar la defensa judicial del Ministerio y de los organismos publicos adscritos y entidades publicas
vinculadas al Sector.

n) Resolver los conflictos de competencia entre entidades del Poder Ejecutivo.

o) Otras que establezca la Ley”.
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nacional la creacién de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de
San Martin - Electro San Martin”, no involucra materia de competencia de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

3.2. Por corresponder al ambito de sus competencias, se sugiere solicitar una reunion

con el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas, a fin
de recabar sus opiniones sobre la viabilidad del Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR.

Atentamente, )

Aissa Tejada Fernandez
Abogada

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

Directora de la Diicina Geseral de Aseseria huridica
PRESIDENCIA DEL COMSEJO DE MINISTROS

—
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Sefior _ . reg W 20180303
VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES Fima ............ vorer, J2.O72Y) -
Secretario de Coordinacion o
Presidencia del Consejo de Ministros

Presente.-

Asunto : Remite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR.

Referencia : a) Oficio N° 0011-2018-MEM/DM
b) Oficio Multiple N° 059-2018-PCM/SC

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo cordialmente y
asimismo hacer mencion al documento de la referencia b), por medio del cual su
despacho nos requiere emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR,
“Proyecto de Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
creacion de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de San Martin —
ELECTRO SAN MARTIN",

Al respecto, adjunto al presente cumplimos con remitirle copia del Oficio N° 0011-2018-
MEM/DM. a través del cual el Ministerio de Energia y Minas remitio al Congreso de la
Republica, su opinién sobre el referido proyecto de ley. Es preciso sefialar que dicha
opinién fue registrada por este ministerio en el Sistema Integrado de Gestion de
Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

Secretaria General
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Av. Las Artes Sur 260

San Borja, Lima 41, Pert
T:(511)411 1100

Email: webmaster@minem.gob.pe

www. minem.gob.pe
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OFICIO MULTIPLE N° 059 -2018-PCMISC

Sefiora 2

JESSICA AMELIA REATEGUI VELIZ
Secretaria General

Ministerio de Energia y Minas

Presente.-
Asunto - Pedido de opinidn sobre P.L. N° 1545/2016-CR
Referencia Oficio N° 318-3-PL-1545-2017-2018/CEM-CR (201800195)

Oficio N°816-2016-2017/CEM-CR (201719488)
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia,
mediante los cuales la Presidencia de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de
la Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1545/2016-CR, “Ley que
declara de necesidad ptblica y de interés nacional la creacién de la Empresa Regional
de Servicio Publico de electricidad de San Martin — Electro San Martin’~

En relacién a lo sefialado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir con caracter
de muy urgente la informacion requerida a esta Secretaria a la brevedad posible e i
ingrese el respectivo informe en el sistema informéatico que comprende el médulo de
Gestién de Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, Memorando N° 0085-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia |a oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

VECG/sess

Jr. Carabaya S/N Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000 / 1240
www.pcm.gob.pe
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