RECT g P70 COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
€ M S EEE LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

[« WIR | | Il

Afa CONGRESO
L@ _,...mﬁ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2469/2017-
REPUBLI CR y 1461/2016-CR, por el que se propone una Ley

que declara de interés publico y caracter prioritario la
creacioén de la provincia de Acora en el departamento
de Puno.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 - 2019

Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisidbn de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado la siguiente iniciativa
legislativa:

- El Proyecto de Ley 2469/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Moisés Mamani Colquehuanca, que propone
una “Ley que declara de interés publico y caracter prioritario la creacion de la
provincia de Acora, en el departamento de Puno”.

- El Proyecto de Ley 1461/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente
Amplio a iniciativa del congresista Oracio Angel Pacori Mamani, que propone una
“Ley que declara de necesidad y utilidad publica la creacion de la provincia de Acora,
en el departamento de Puno”.

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la .......... sesion ordinaria, celebrada el miércoles ........ de
2018, del periodo anual de sesiones 2018 — 2019, acordé por............. de los presentes
APROBAR el dictamen recaido sobre los Proyectos de Ley 2469/2017-CR y 1461/2016-
CR con el voto favorable de los congresistas presentes............ccoevveuennnn..

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1461/2016-CR, que propone una “Ley que declara de necesidad
y utilidad publica la creacion de la provincia de Acora, en el departamento de Puno”.
ingreso al Area de Tramite Documentario el 26 de mayo de 2017 y fue enviado a la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, como Unica comision dictaminadora, mediante decreto de
envio de fecha 30 de mayo de 2017.

El Proyecto de Ley 2469/2017-CR, que propone una “Ley que declara de necesidad
y utilidad publica la creacién de la provincia de Acora, en el departamento de Puno”,
ingreso al Area de Tramite Documentario el 28 de febrero de 2018 y fue enviado a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, como Unica comision dictaminadora, mediante decreto de
envio de fecha 02 de marzo de 2017.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1461/2016-CR tiene como objeto declarar de necesidad y
utilidad publica la creacién de la provincia de Acora, en el departamento de
Puno”
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El Proyecto de Ley 2469/2016-CR tiene como objeto declarar de interés
publico y caracter prioritario la creacion de la provincia de Acora, en el
departamento de Puno”

. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pera.

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

- Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. ANALISIS TECNICO

1) Aspectos normativos relevantes

La propuesta normativa, centra su accién en la declaracion de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la provincia de Acora, en el departamento de
Puno, para lo cual se requiere la definicion de términos y competencias.

De las acciones de demarcacion territorial.

Segun la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, que fuera
promulgado el 24 de Julio del 2002, en el art. 3 dice que la creacion de una
provincia es una accion técnica de demarcacion territorial.

Articulo 3.- De las acciones técnicas de demarcacion territorial y sus objetivos

Son acciones técnicas de demarcacion territorial, las creaciones, fusiones,
delimitacion y redelimitaciones territoriales, traslado de capital, anexiones de
circunscripciones 'y centros poblados; asi como, la categorizacion y
recategorizacion de centros poblados y cambios de normbre definidas como
acciones de normalizacion.

De las competencias para la creacion de provincias.

La misma Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, en el art. 5
explica las competencias de los entes u organismos, en asuntos demarcatorios.

Articulo 5.- De los Organismos competentes.
Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial.

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Direccion Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial, es el 6rgano rector del sistema
nacional de demarcacion territorial. Tiene competencias para normar,
coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las
acciones de demarcacion territorial, a efecto de que se sustenten en
criterios técnicos y geograficos. Tramita ante el Consejo de Ministros los
proyectos de ley de las propuestas que son conformes.

2. Los Gobiernos Regionales organizan, evaltan y formulan los expedientes
técnicos correspondientes a las acciones de demarcacién territorial en
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su ambito de responsabilidad, en el marco de planes y politicas nacionales,
asi como de la normativa vigente.

A través de sus areas técnicas en demarcacion territorial, realizan estudios
de diagnéstico y zonificacion, promueven de oficio acciones
demarcatorias, registran y evallan los petitorios de la poblacién
organizada, verifican el cumplimiento de requisitos, solicitan
informacion complementaria, evaltan y validan los pronunciamientos de
las municipalidades provinciales sobre la materia, entre otras funciones
fijadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento.

Los expedientes técnicos con informe favorable son elevados a la Presidencia
del Consejo de Ministros

Asimismo, a través del Decreto Supremo 019-2003-PCM, se aprueba el
Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, con el cual se describen y se establecen los requisitos minimos
gue cada propuesta de creacién de provincia debe cumplir, tanto en
procedimientos administrativos, como en los aspectos técnicos pertinentes.

2) Datos del &mbito de la futura provincia de Acora.

Actualmente el ambito de la futura provincia de Acora constituye una geografia
gue abarca desde las planicies y el area circunlacustre, digase las orillas del Lago
Titicaca, hasta los territorios ondulados, escarpados y empinados en el area de la
cordillera que se encuentra como limite territorial con la provincia de Mariscal
Nieto del departamento de Moquegua.

La realidad actual de este ambito territorial es su desarticulaciéon con los
consecuentes altos costos de tramitacion administrativa, requiriendo atencién
urgente en la prestacion de servicios, comercio, etc. Su accesibilidad fisica es
dificil a pesar de ser un solo a&mbito cultural, costumbrista y de mucha familiaridad
entre si mismo.

En ese entorno Acora se ubica en un espacio geopolitico a desarrollar por su
fuerte influencia en el lago Titicaca, su localizacion en la frontera internacional con
Bolivia; y la necesaria incidencia hacia el Oeste, hacia la Cordillera.

Esta zona de influencia fronteriza se articula por el fuerte grado de intercambio
comercial permanente a través de redes viales terrestres y fluviales que dan un
adinamica motriz desde el area peninsular hacia el anillo circunlacustre del lado
peruano del lago, hasta los espacios complementarios que divide las
microcuencas de las divisorias de aguas contiguas al Lago Titicaca.

La propuesta de creacion de la provincia de Acora, lo conforma el actual distrito de
Acora y el distrito de Plateria, a ello se agregan las propuestas de nuevos distritos
a crear en Aruntaya, Totorani y Jayu Jayu, en el mismo ambito de Acora.

El distrito de Acora fue creado con dispositivo normativo de la época de la
independencia Ley del 2 de mayo de 1854, por el Mariscal Ramén Castilla,
Articulo 1°.- Se crea la provincia de cercado de Puno, compuesta de las poblaciones

siguientes: Capital, Puno; Distritos: Capachica, Coata, Paucarcolla, San Antonio, Chucuito,
Pichacani, Acora, Cabana, Vilque, Atuncolla, Caracoto y Juliaca.


https://es.wikipedia.org/wiki/Puno
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Asimismo, el distrito de Plateria fue creado por Ley 15018. Ley de creacién del
distrito de Plateria, con fecha 2 de marzo de 2007, por el Congreso de la
Republica que dice:

Articulo 1.- Crease en la Provincia de Puno del Departamento de mismo nombre el Distrito
de Plateria, cuya capital sera Villa de Plateria.

3) Ubicacion de la futura provincia de Acora.

La propuesta de creacion de la provincia de Acora, se desarrolla en la meseta del
Collao del Lago Titicaca, jurisdiccion del departamento de Puno.

Esta nueva provincia estaria conformada por los distritos de Plateria y Acora asi
como los nuevos distritos a crearse en el ambito del distrito de Acora como son
Aruntaya, Totorani y Jayu Jayu, al sur oeste del distrito de Acora.

Cabe destacar que los distritos de Plateria y Acora son riverefios al lago Titicaca y
hacia su frente es decir al Este se encuentra la frontera internacional con Bolivia,
por tanto es un ambito fronterizo internacional.

Acora como nueva provincia fronteriza del Pera tiene como limites los siguientes
ambitos, detallados en el cuadro.

Cuadro N° 01
COLINDANCIAS DE LA PROVINCIA DE ACORA
DELIMITA ‘

AMBITO \ R FRONTERA DE LIMITE

N - Norte Colinda con la provincia de Puno, distritos de Pichacani y
) Chucuito
Colinda con el Lago Titicaca que al proyectarse empalma con la
E : Este frontera internacional lacustre con Bolivia
PRE\E/;I'E\'U COLINDANCIA INTERNACIONAL
ACORA S sur Colinda con la provincia de El Collao y los distritos de llave,
) Condiriri y distrito de Santa Rosa
O : Oeste Colinda con el departamento de Moquegua, provincia de
’ Mariscal Nieto, distrito de Carumas

Elaboracién: Comision de Descentralizacion.

4) Servicios con los que cuenta el &mbito propuesto.

En Educacion, Actualmente Acora cuenta con 79 PRONOEI, 47 Instituciones
Educativas de Nivel Inicial, 78 Instituciones Educativas de Nivel Primaria, 27
Instituciones Educativas de Nivel Secundaria, 06 CETPRO y 1 Instituto Superior.

En Salud, para la atencién de la salud en la futura provincia de Acora, se cuenta
con un establecimiento de salud con categoria I-4, 11 establecimientos de
categoria -2, 14 establecimientos de categoria I-1.

En Seguridad, para el servicio de seguridad de la futura provincia de Acora, se
tiene que la Policia Nacional del Pera, ge cuenta con dos comisarias sedes en la
localidad de Acora y de Plateria.

Cuenta con una oficina del Banco de la Nacién, para el servicio de transaccion
financiera y otros servicios bancarios.

En telecomunicaciones, se tiene la presencia de servicios de telefonia de la
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empresa movistar y claro en una ambito de solo el 25%, asimismo el servicio de
TV y radio en todo el &mbito del territorio.

Para el servicio de justicia los ciudadanos son atendidos y administrados por el
Juzgado de Paz Letrado del distrito de Acora, la Fiscalia Provincia Mixta de Acora
y los Juzgados de Paz no Letrados.

5) Ambito Grafico y cumplimiento de requisitos para la propuesta de creacion
de la provincia de Acora

La propuesta trata de la creacion de una provincia en éarea rural de la sierra
peruana, en la jurisdiccion de la provincia de Puno, en el departamento de Puno.

Imagen 1
MAPA DE UBICACION DE LA FUTURA PROVINCIA DE ACORA
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Elaboracién: Comisién de Descentralizacion
Fuente: Gobierno Regional de Puno, Informe N° 022-2018-G.R.PUNO/GRPPAT/SGDT
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Los requisitos minimos para la creacion provincial, estdn descritos segun lo
establecido por Decreto Supremo 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento

de

la Ley 27795. Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial,

especificamente en el articulo 15, el cual alcanza la propuesta de provincializacion
de Acora.

Cumplimiento de los requisitos relevantes en cuanto a poblacion y capital
propuesta.

El proyecto de ley explica su viabilidad a través del cumplimiento de los requisitos
relevantes que exige la ley.

a.l

Cuadro N° 02

REQUISITOS RELEVANTES QUE EXIGE EL REGLAMENTO DE LA LEY 27795, PARA EL

AMBITO PROPUESTO COMO PROVINCIA.

REQUISITOS ANALISIS

Opinién mayoritaria de la poblacion
involucrada segun los establecido en
el articulo 20 del presente
Reglamento

Existe opinibn mayoritaria de la poblacion
involucrada del &mbito propuesto y estd
representado por su “Comité de gestion para la
creacion de la provincia de Acora”, que se
respalda con su poblacién, a ello se agregan los
Comités de gestion para la creacion de los
futuros distritos de Aruntaya, Totorani y
JayuJayu. Asimismo la aprobacion del distrito de
Plateria.

a.2

El volumen de la poblacién total del
ambito propuesto estard asociada a
las perspectivas de desarrollo
regional que involucren un adecuado
manejo de los recursos, asi como a la
tasa de crecimiento poblacional:

¢ 80,000 habitantes para la Costa
¢ 30,000 habitantes para la Sierra
e 32,000 habitantes para la Selva

De acuerdo a los datos referenciados en el
Informe N° 022-2018-G.R.PUNO / GRPPAT /
SGDT, elaborado por el Gobierno Regional de
Puno, (tabla N° 4 Centros Poblados y Poblacion
de los distritos de Acora y Plateria), Pag. 17, el
ambito del actual distrito de
Acora cuenta con 28,679 habitantes y el distrito
de Plateria cuenta con 8268 habitantes, total en
conjunto son 36,947 habitantes para la propuesta
de creacion de la futura provincia de Acora.

a.3

La tasa de crecimiento poblacional
de los dos Ultimos periodos
intercensales o del ultimo periodo
intercensal del distrito o distritos
origenes debera ser positiva.

Sobre ello todo el departamento de Puno ha
sufrido una reduccién de su tasa de crecimiento
de -0.8, segun fuente del INEI, Gltimo Censo
2017, por hechos del fuerte traslado de la
poblacién hacia la costa peruana y hacia la selva
de Madre de Dios, por tanto ante la fuerte
desatencion se pretende evitar que se siga
reduciendo la permanencia de las comunidades
asentadas, por ello la provincializacion
respondera a su desarrollo.

Actualmente  Acora  presenta un fuerte
desplazamiento a su localidad capital y tiene
fuerte presencia comercial de la costa y la ciudad
de Puno, por tanto su crecimiento poblacional es
positiva.
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REQUISITOS ANALISIS

La existencia de una cohesion social
minima entre los pobladores como

Histéricamente y comunalmente existe una
cohesion entre las familias y habitantes de Acora,
dado que sus origenes provienen a comunidades
campesinas muy relacionadas al Aymara, con el
idioma Aymara que los identifica a ello se agrega
sus costumbres religiosas y patronales.

a4 | garantia para efectuar proyectos
comunitarios de nivel provincial y
base para la organizacion
poblacional.
La adecuada prestacion de servicios
a5 admi_nistrativos y sociales
) considerando la demanda y la

accesibilidad.

En este aspecto, Acora es uno de los centros
riverefios al Lago Titicaca mas importante del
departamento de Puno, en la cual se desarrollan
fuerte actividad comercial y de intercambio, por lo
que la provincializacion le permitiria atender a las
zonas topograficamente onduladas y de dificil

acceso ubicados en los limites con
departamento de Moquegua.

el

Cuadro elaborado por: Comision de Descentralizacion

Cuadro 03

REQUISITOS RELEVANTES DEL REGLAMENTO DE LA LEY 27795, PARA EL CASO DE LA
CIUDAD PROPUESTO COMO CAPITAL DE PROVINCIA

REQUISITOS

Una poblacién total minima segun la
region natural

ANALISIS

Acora es una ciudad que se presenta como la
capital de la futura provincia, que segin la

c.1 20,000 habitantes para la Costa consulta de poblacion _dg fuente_ del INEI,
5 (500 habitantes para la Sierra Cen_tros Poblados' INEI, |n_d|ca que tienen 5,000
7’000 habitantes para la Selva habltar_nes, cumpliendo satisfactoriamente con lo
’ requerido. Véase Imagen N° 02
o i Actualmente  Acora presenta un fuerte
Tasa de crecimiento poblacional de | gesplazamiento a su localidad capital por tanto
co | los dos dltimos ~ periodos | g, crecimiento poblacional es cada vez es
intercensales o 'del ultimo periodo mayor.
intercensal debera ser positiva. Segln el proyecto de Ley, la tasa de crecimiento
poblacional es positivo.
Ubicacion estratégica y articulacion | Acora, es el centro de todo el ambito propuesto
territorial respecto a las principales | COMO nueva provincia, que tiene un fuerte
Capita|es provincia|es y ciudades crecimiento ordenado. Ver Imagen N° 02.
c.3 importantes de la Reg|én Asi como Asimismo se interconecta con los demas

facil accesibilidad para los moradores
de los distritos involucrados en el
ambito

capitales de provincia del departamento de
Puno, siendo un centro de fuerte actividad
comercial en productos agropecuarios a través
de ferias muy importantes.

Cuadro elaborado por: Comisién de Descentralizacion
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Imagen 02
AMBITO URBANO DE LA FUTURA CAPITAL DE LA PROVINCIA DE ACORA

Elaborado: C0m|5|on de Descentrallzacmn fuente: Mapa Satelltal Google

6) Acciones desarrolladas para la Provincializacién de Acora.

La Municipalidad Provincial de Puno, reconoce al Comité de Gestion para la
creacion de la provincia de Acora

Creacion del “Comité de gestion para la creacion de la provincia de Acora”

La poblacién, se organizd a través de la conformacion del “Comité de gestion
para la creacién de la provincia de Acora”, el cual obtiene reconocimiento de la
Municipalidad provincial de Puno, mediante una Resolucion de Alcaldia N°
233-2018-MPP/A, emitido el 9 de abril de 2018, el cual dice:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, EL COMITE DE GESTION PARA LA CREACION DE LA
PROVINCIA DE ACORA, {(...)

La Municipalidad Provincial de Puno, reconoce a los Comités de Gestion
para la creaciéon de distritos de Jayu Jayu, Aruntayay Totorani.

Creacion del “Comité de gestion para la creacion del distrito de Aruntaya”

Los centros poblados y caserios del ambito de Aruntaya, se organizan y
promueven la creacion de un Comité de gestién para la creacién del distrito de
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Aruntaya, y es reconocida por la Municipalidad Provincial de Puno, a través de
una Resolucién de Alcaldia N° 234-2018-MPP/A, emitido el 9 de abril del 2018, el
cual dice:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, el COMITE DE GESTION PARA LA CREACION DEL DISTRITO
DE ARUNTAYA, (...)

Creacion del “Comité de gestion para la creacion del distrito de Totorani”

Los centros poblados y caserios del ambito de Totorani, se organizan y
promueven la creacion de un Comité de gestion para la creacién del distrito de
Totorani, y es reconocida por la Municipalidad Provincial de Puno, a través de
una Resolucion de Alcaldia N° 235-2018-MPP/A, emitido el 9 de abril del 2018, el
cual dice:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, el COMITE DE GESTION PARA LA CREACION DEL DISTRITO
DE TOTORANI, (...)

Creacion del “Comité de gestion para la creacion del distrito de Jayu Jayu”

Los centros poblados y caserios del ambito de Jayu Jayu, se organizan y
promueven la creacion de un Comité de gestion para la creaciéon del distrito de
Jayu Jayu, y es reconocida por la Municipalidad Provincial de Puno, a través
de una Resolucion de Alcaldia N° 236-2018-MPP/A, emitido el 9 de abril del 2018,
el cual dice:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, EL COMITE DE GESTION PARA LA CREACION DEL DISTRITO
DE JAYU JAYU, (...)

Sustentacidon de los Proyectos de Ley, en la segunda sesidon ordinaria de la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestién del Estado.

En la segunda sesion ordinaria desarrollada el 12 de setiembre 2018, el
congresista Moisés Mamani Colquehuanca, expuso su propuesta legislativa,
mostrando los sustentos pertinentes, asimismo el congresista Oracio Angel Pacori
Mamani, secundo el sustento e indico que su proyecto de ley se presentaba en la
mismo linea y pedia el apoyo de la comision en pleno para que se elabore le pre-
dictamen pertinente.

La Presidencia de la Comision, tuvo a bien invitar al Sr. Alcalde del distrito de
Acora, quien expuso e hizo saber a la representacién nacional sobre la necesidad
urgente de la Provincializacion de Acora y que respondia al pedido de su
poblacion que desde hace muchisimos afios viene esperando.
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7) Procedimiento para la provincializacién de Acora por su ubicarse en zona de
frontera.

Tal como se ha descrito en el punto N° 3, sobre la ubicacion de la futura provincia
de Acora, se tiene que el Reglamento de la Ley N 27795. Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial en el articulo 29 dice:

Articulo 29. De las zonas de frontera u otras de interés nacional.

Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otras de interés nacional,
tendran un tratamiento prioritario y especial, propendiendo siempre la integracion fronteriza,
el desarrollo e integracion de la Regién y del pais, asi como la seguridad nacional y la
intangibilidad del territorio. Son de competencia de la Presidencia de Consejo de Ministros a
través de la DNTDT:

(..)

b). En los casos de creacion de circunscripciones distritales y provinciales en zonas de
frontera, se podréa obviar los requisitos de poblacién e infraestructura de servicios basicos,
previa opinién de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa y del Interior. Asimismo,
para estos casos no seran aplicables los estudios de diagnéstico y zonificacion, a los que se
refiere la Ley y el presente Reglamento.

Comentario:

Esta demostrado que la provincializaciéon de Acora se desarrolla en zona de
frontera con el hermano pais de Bolivia, justamente delimitando con el ambito
Este del Lago Titicaca que bafa las riveras de Acora y Totorani.

Por tanto es pertinente declarar de interés nacional la provincializacion de Acora
en la busqueda de una integracion fronteriza y el desarrollo de todo el ambito
propuesto.

La declaracién de interés nacional de la provincializacién de Acora por su ambito
fronterizo le permite obtener una flexibilizacion de los requisitos en los tramites a
realizar a partir de su aprobacion y la gestién e implementacién que desarrollara la
Presidencia de Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

8) Determinacion de Limites Territoriales entre el Departamentos de Moquegua
y Puno.

Existe un tema préximo a definirse entre los departamentos de Puno y Moquegua,
sobre el saneamiento de limites territoriales en el marco de la Ley 27795. Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, este mismo se encuentra en pleno
proceso de finalizaciébn y es de plena responsabilidad de la Presidencia de
Consejo de Ministros y de los Gobiernos Regionales de Puno y Moquegua.

Sobre ello, la provincializacion de Acora solo responde en el ambito del
departamento de Puno y sus limites con la provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua, se circunscriben segun concluyan los entes
competentes en el marco de la normativa en ejercicio.
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9) Propuesta legal para declarar de interés nacional y promover la creacién de
la provincia de Acora, en el departamento de Puno.

Sobre la atribucion del Congreso.

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que, es
una atribucién del Congreso de la Republica,

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

Sobre las leyes declarativas.

La emision de leyes declarativas, es una practica que responde a la finalidad de
seflalar que es de necesidad publica o interés nacional, determinadas areas
geograficas, sitios argueoldgicos, situacion de extrema urgencia, asi como la
ejecucion de una obra, la implementacion de un plan de desarrollo o la
preservacion y conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna,
entre otras situaciones, actos o priorizacién de determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés nacional y necesidad publica,
tienen una definicion, por el cual podemos citar al doctor Marcial Rubio Correa,
quien sefiala:

“Que existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito”y que, por
lo tanto, no se adectan a la férmula general de cada norma legal ordinaria, por la
cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia’.

Dentro de ese supuesto, el articulo Unico, de la férmula legislativa se propone,
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién de la provincia
de Acora, en el departamento de Puno, con fines de demarcacion territorial.

10) Entidades involucradas en el desarrollo de acciones demarcatorias para la
creacion de la futura provincia de Acora.

Establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes declarativas, no
afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder Ejecutivo,
como tampoco de los gobiernos regionales.

En cuanto a las entidades que podrian estar involucradas del Poder Ejecutivo, el
articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru establece que “la direccion y la
gestion de los servicios publicos esta confiada al Consejo de Ministros; y a
cada ministro en los asuntos que competen ala cartera a su cargo”.

Es decir, la presente propuesta legislativa establece una pauta general y dispone
la priorizaciébn de acciones para la demarcacion territorial en la provincia de
Puno, departamento de Puno, a fin de crear la nueva provincia de Acora, a
través de su Oficina, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial -
PCM, ente competente para la realizacion de acciones de demarcacion territorial
y el Gobierno Regional de Puno.

1Marcial Rubio. El Sistema Juridico, Introduccion al Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Catodlica del Pera.
Lima 1993. p. 94.
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11) Opinién Técnica
GOBIERNO REGIONAL DE PUNO.
Opinién técnica del Gobierno Regional de Puno

En fecha, 06 de abril de 2018, el Gobernador Regional de Puno Sr. Juan
Lugue Mamani emite un OFICIO N° 233-2018-GR-PUNO/GR, en la cual
remite opinién técnica, sobre la “declaratoria de interés publico y caracter
prioritario la creacién de la provincia de Acora”, por el cual adjunta un
INFORME N° 022-2018-G.R.PUNO/GRPPAT/SGDT, elaborado por el Sr.
Gerardo Chura Abarca Sub Gerente de Demarcacion Territorial del Gobierno
Regional de Puno, el mismo que en sus conclusiones dice:

7.1. El Presidente de la Comisiébn de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, Congresista
Gilmer Trujillo Zegarra, solicita opinion técnica sobre la declaratoria de
Interés Publico y Caréacter Prioritario, la creacién de la provincia de Acora,
dicho pedido fue evaluado en el marco de la Ley N° 27795 y su Reglamento
aprobado por el D.S. N° 019-2003-PCM, es VIABLE la creacion de la
provincia de Acora desde el punto de vista técnico legal que fue
expuesto en el presente documento.

Declaracion de Interés Regional para la provincializacion de Acora por parte
del Gobierno Regional de Puno.

Con fecha 22 de julio de 2015, el Consejo Regional del Gobierno Regional de
Puno, emite el ACUERDO REGIONAL N° 089-2015-GRP-CRP que dice:

ACUERDA:

Articulo Primero.- DECLARAR, de Interés Regional el tramite para la
Provincializacion del Distrito de Acora.

Declaraciéon de Interés Publico y Caracter Prioritario para la creaciéon de los
distritos de Jayu-Jayu, Aruntaya y Totorani, por Acuerdo Regional del
Gobierno Regional de Puno.

Interés Publico y Carécter Prioritario para la creacién del distrito de Jayu-

Jayu.

Con fecha 31 de mayo de 2018, el Gobierno Regional de Puno, emite el

Acuerdo Regional N° 0130-2018-GRP-CRP, en el cual dice:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de interés publico y caréacter
prioritario el tramite para “LA CREACION DEL DISTRITO DE JAYU JAYU”.

Interés Publico y Caracter Prioritario para la creacion del distrito de Totorani.

Con fecha 31 de mayo de 2018, el Gobierno Regional de Puno, emite el

12
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Acuerdo Regional N° 0131-2018-GRP-CRP, en el cual dice:
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de interés publico y caréacter
prioritario el tramite para “LA CREACION DEL DISTRITO DE TOTORANI".

Interés Publico y Caracter Prioritario para la creacion del distrito de Aruntaya.

Con fecha 31 de mayo de 2018, el Gobierno Regional de Puno, emite el
Acuerdo Regional N° 0132-2018-GRP-CRP, en el cual dice:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de interés publico y caracter
prioritario el tramite para “LA CREACION DEL DISTRITO DE ARUNTAYA”
respetando los limites ancestrales de la Region de Puno.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

Con fecha 9 de julio de 2015, el Consejo Provincial de Puno, emite el Acuerdo de
Consejo Municipal N° 073-2015-C/MPP, en la cual dice:

ACUERDO:

Articulo 1°.- DECLARAR, viable la tramitacién de la Creacién de la Provincia
de Acora, en la Region Puno, conforme a los considerandos expuestos en la
presente disposicion municipal.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACORA

Con fecha 01 de julio de 2015, La Municipalidad Distrital de Acora, emite el
Acuerdo de Consejo N° 045-2015-CM/MDA-P, en la cual dice:

SE ACUERDA:

Articulo Primero.- APROBAR la propuesta con OPINION FAVORABLE,
para la creacion de la Provincia de Acora y autorizar al ejecutivo implementar
las disposiciones correspondientes para su tramite.

Articulo Segundo.- APROBAR la desmembracién, para la creacion de
nuevos distritos en la Jurisdiccion del distrito de Acora.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA

Con fecha 16 de julio de 2015, La Municipalidad Distrital de Plateria, emite el
Acuerdo de Consejo N° 55-2015-MDP, en la cual dice:

ACUERDA:

Art. 1°.- ADMITIR El oficio N° 0217-2015-MDA/A, remitido por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Plateria quien solicita aprobacion por acuerdo de
consejo la opinién favorable de Consejo Distrital de Plateria para la creacion

13
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12) Criterios Béasicos

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2469/2017-
CR y 1461/2016-CR, por el que se propone una Ley
que declara de interés publico y caracter prioritario la
creacioén de la provincia de Acora en el departamento
de Puno.

Se puede establecer que la iniciativa legislativa cumple con los criterios
acordados en la tercera sesion ordinaria del periodo legislativo 2018-2019,
desarrollado el 26 de setiembre del 2018, como base de priorizacién. Véase

Cuadro N° 04.

Cuadro N° 04

CRITERIOS BASICOS DE CUMPLIMIENTO PARA LA DECLARACION DE

INTERES DE LA NUEVA PROVINCIA DE ACORA
NO | CRITERIOS — COSTA

Poblacion del ambito propuesto: que se cubran
los minimos conforme a la normativa vigente,
fuente INEI. (Costa 80,000, Sierra 30,000, Selva
32,000)

DATOS

Poblacion: 36,947

Habitantes
Fuente: Gobierno Regional
de Puno
, Informe N° 022-2018-
G.R.PUNO/GRPPAT/SGDT.

CUMPLE

CUMPLE

Poblacion del centro poblado propuesto como
capital, que se cubran los minimos conforme a la
normativa vigente, fuente INEI. (20,000 Costa,
5,000 Sierra, 7,000 Selva)

Consulta en linea INEI:
5,000 habitantes.

CUMPLE

Tasa de crecimiento poblacional inter-censal
positiva del &mbito y del centro poblado propuesto
como capital, fuente INEI

Segun el proyecto de Ley,
la tasa de crecimiento
poblacional es positivo

CUMPLE

Existencia de al menos 4 distritos que se
agruparia en una nueva provincia, y que
representen menos del 50% del area de la
provincia de origen.

DISTRITOS
» Acora
» Plateria
NUEVOS DISTRITOS
» Aruntaya
» Totorani.
» Jayu Jayu

CUMPLE

Estudio de Diagnéstico y Zonificacién (EDZ) que
sustenten la pertinencia de creacion de la
provincia. En su defecto declaracion de interés
por parte del Consejo Regional mediante Acuerdo
de Consejo Regional.

GORE. PUNO
ACUERDO
REGIONAL N° 089-
2015-GRP-CRP

CUMPLE

Opinion favorable de la Municipalidad Provincial
gue se fracciona, expresada mediante Acuerdo de
Consejo.

MP PUNO
Acuerdo de Consejo
Municipal N° 073-
2015-C/MPP

Cumple

Opinion favorable de la Municipalidades Distritales
que conformarian la provincia expresada
mediante Acuerdo de Consejo Distrital.

ACORA -SI
PLATERIA —SI

COMITES DE GESTION
ARUNTAYA - Sl
TOTORANI - SI
JAYUJAYU - SI

CUMPLE

Estudios que muestren la sostenibilidad fiscal de
la provincia propuesta

Apoyo del GORE
PUNO Yy de la
Municipalidad

Provincial de PUNO,
para la elaboracion de
su sostenibilidad fiscal

CUMPLE

14



RECT '21 PERU COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
€ o T e eTan e LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

CONGRESO

S Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2469/2017-
REPUBLICA

CR y 1461/2016-CR, por el que se propone una Ley
que declara de interés publico y caracter prioritario la
creacioén de la provincia de Acora en el departamento
de Puno.

CRITERIOS — COSTA CUMPLE

Que el ambito propuesto no afecte zonas
vinculadas a areas de reserva o de proteccion.

NO CUMPLE

Cuadro elaborado por: Comision de Descentralizacion.

B. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La presente propuesta legislativa declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion de la provincia de Acora, en el departamento de Puno.

En ese sentido, serd el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Gobierno Regional de Puno, quienes deberan realizar las acciones
necesarias en materia de demarcacion territorial en el ambito de la provincia de
Puno, con fines de creacién de la nueva provincia de Acora, de acuerdo a sus
competencias.

La norma propuesta no implica exoneracion de requisitos ni de procedimientos
gue la ley en la materia dispone para el caso de creacién de una circunscripcion
provincial o en general para las acciones demarcatorias implicadas.

Por lo expuesto, la férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrard a la normativa nacional, toda vez que no contraviene el ordenamiento
juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en
nuestro ordenamiento juridico.

C. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta, no genera gasto al erario nacional, puesto que tiene
como Unico propésito sefialar el interés nacional y necesidad publico, la creacién
de la provincia de Acora, en el departamento de Puno, para que las entidades
responsables, de acuerdo a sus competencias, dispongan las acciones
necesarias a fin de crear la provincia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley N° 2064/2017-CR y 1461/2016-CR, con el
texto sustitutorio siguiente:

15



RECT g P70 COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
€ M S EEE LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

[« WIR | | Il
Afa CONGRESO
L@ _,...mﬁ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2469/2017-
REPUBLI CR y 1461/2016-CR, por el que se propone una Ley

que declara de interés publico y caracter prioritario la
creacioén de la provincia de Acora en el departamento
de Puno.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA PROVINCIA DE ACORA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo Unico. Declaracion de interés

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion de la provincia de Acora,
en el departamento de Puno.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
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